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III. Main areas of concern and recommendations 
 

A. General measures of implementation (arts. 4, 42 and 44 (6))  
 

Legislation 

6.  

… 

(c) Conduct a review of and bring into line with the Convention its normative framework, including 
the Civil Code and the Organic Law on Management of Data and Civil Information (2016) on 
matters concerning identity and adoption. 

 

Allocation of resources  
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10. While noting the information concerning the increase in social investment as a proportion of the 
general State budget, with reference to its general comment No. 19 (2016) on public budgeting for the 
realization of children’s rights, the Committee recommends that the State party: 
 
… 
 

(c) Define budgetary lines for children, taking into account their gender and situations of 
vulnerability, such as children belonging to indigenous peoples and other nationalities, Montubio 
and Afro-Ecuadorian children, children with disabilities, children living in poverty, children in care, 
and migrant, asylum-seeking and refugee children, and allocate and execute public funds in order 
to remove all discriminatory barriers that children may face in accessing their rights;  

 
… 
 

Dissemination, awareness-raising and training  
13. While noting the information about awareness-raising programmes, including meetings with children, 
the Committee recommends that the State party:  

(a) Strengthen its awareness-raising programmes, including campaigns aimed at ensuring that the 
provisions of the Convention are widely known throughout society, including by parents and 
extended families, caregivers, professionals working with children and children themselves. The 
State party should ensure that awarenessraising programmes address the obligation to protect 
children against all forms of violence and ensure the recognition of children as rights holders;  
 
(b) Establish systematic capacity-building programmes for public authorities in all branches of 
government, including all law enforcement officers, teachers, health personnel, social workers, 
personnel of childcare institutions and local government officials, on their responsibilities under 
the Convention;  

 
… 
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D. Violence against children (arts. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) and 
39) 
 

Corporal punishment  
23. With reference to its general comment No. 8 (2006) on the right of the child to protection from 
corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment, the Committee urges the State 
party to expedite the adoption of the draft Organic Law for a Childhood and Adolescence Free from 
Physical Punishment and Degrading Treatment, which criminalizes corporal punishment in all settings, 
including the home. 
 

Violence, abuse and neglect  
24. The Committee remains extremely concerned about:  

(a) The prevalence of several forms of violence, including physical, sexual and psychological violence, 
and abuse against children of all ages at home, in school, in public transport and in public spaces that 
is inflicted by parents, teachers, partners, caregivers and/or classmates, as well as its 
disproportionate incidence on children between 5 and 11 years of age, and among children 
belonging to indigenous peoples and nationalities and Afro-Ecuadorian children; 
(c) The continued use of violence and corporal punishment against children as a form of discipline at 
home, in school and in other settings;  

 

… 

25. With reference to its general comment No. 13 (2011) on the right of the child to freedom from all 
forms of violence and taking note of target 16.2 of the Sustainable Development Goals to end, inter alia, 
abuse and violence against children, the Committee urges the State party to:  
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(a) Adopt a comprehensive strategy to prevent and eliminate all forms of violence, abuse and 
neglect against children in all settings, considering in particular measures to prevent and eliminate 
violence against children belonging to indigenous peoples and nationalities and Afro-Ecuadorian 
children, with a time frame and sufficient budgetary allocations and human and technical 
resources to accomplish its goals; 
… 
(d) Strengthen the system of specialized protection for children and set up public policies to 
combat and eliminate all forms of violence used as a child-rearing method; 
(e) Establish a national database to systematically collect information and data disaggregated by 
age, sex, type of violence and relationship between the victim and the perpetrator on all cases of 
violence against children in families, schools and institutional care, and undertake a 
comprehensive assessment of the extent, causes and nature of such violence;  

 

E. Family environment and alternative care (arts. 5, 9-11, 18 (1)-
(2), 20, 21, 25 and 27 (4))  
 

Children deprived of a family environment  
30. With reference to the Guidelines for the Alternative Care of Children (General Assembly resolution 
64/142, annex), the Committee recommends that the State party:  

(a) Adopt a strategy to promote family-based care for children in all circumstances and allocate 
adequate technical, human and financial resources;  
(b) Adopt public policies, regulations and provide sufficient budget allocations to foster parents 
across the country;  
(c) Implement a strategy for the deinstitutionalization of children with a time frame and 
measurable benchmarks and indicators, and redouble its efforts to provide for family reintegration 
of children whenever it is in the best interests of the child;  
(d) Ensure that alternative care centres have adequate human, technical and financial resources to 
facilitate the rehabilitation and social reintegration of children;  
(e) Establish a system to monitor the quality of services provided to children in alternative care.  
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Adoption  
31. The Committee recommends that the State party:  

(a) Ensure that the implementation of Ministerial agreement No. 194 of 2014 concerning adoption 
fulfils all guarantees relating to the due process of law;  
(b) Ensure that the best interests of the child are the primary consideration in all adoption cases;  
(c) Withdraw legislation that labels children over 4 years of age as “difficult to adopt”;  
(d) Ensure in practice that the child’s views are heard in accordance with the child’s evolving 
capacities in all adoption processes and that persons authorized by law have given their informed 
consent;  
(e) Ensure the right of adopted children to access information about their origins. 

 

H. Special protection measures (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 
(b)-(d) and 38-40)  
 

Asylum-seeking and refugee children  
39. With reference to its general comment No. 6 (2005) on treatment of unaccompanied and separated 
children outside their country of origin, the Committee recommends that the State party:  

(a) Adopt legislation and measures to provide specific protection and assistance for migrant, 
asylum-seeking and refugee children, including unaccompanied and separated children, 
throughout the refugee determination process; 
(b) Prevent the return of unaccompanied children at all border entry points, and any form of 
detention of asylum-seeking children at airports;  
(c) Ensure prompt enrolment in the civil registry and identification of refugee children; 
strengthened international, bilateral and regional cooperation; the conduct of awareness-raising 
and information campaigns on protection mechanisms available to children; and strengthened 
opportunities for children for a prompt inclusion in society.  

 

Follow-up on the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on 
the sale of children, child prostitution and child pornography  
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45. While noting that the State party criminalizes child pornography and child prostitution, the work of the 
National Directorate of Special Police for Children and Adolescents and the United Nations Development 
Assistance Framework 2015-2018, the Committee is concerned about the number of cases of 
disappearance of children, particularly girls, who are exposed to sale, kidnapping and trafficking, and 
recommends that the State party:  

(a) Strengthen its measures to address the sale of children, including by establishing early warning 
systems and search mechanisms for missing children, in particular girls;  
(b) Adopt a new national action plan to combat trafficking in persons with particular focus on 
children, ensuring increased participation and close collaboration with and support for civil society 
organizations working with victims of trafficking;  
(c) Establish and exercise extraterritorial jurisdiction over all crimes prohibited under the Optional 
Protocol;  
(d) Strengthen its social security protection system to cover all child victims of offences prohibited 
under the Optional Protocol, in particular children belonging to indigenous peoples and 
nationalities, Afro-Ecuadorian, migrant, refugee and asylumseeking children; 
(e) Adopt awareness-raising and capacity-building programmes for public officials with regard to 
cases of trafficking, child prostitution and child pornography;  
(f) Adopt strategies to provide legal and psychosocial counselling for child victims of trafficking, 
prostitution and pornography, and establish a mechanism for the rehabilitation, recovery and 
reintegration of child victims of offences prohibited under the Optional Protocol. 

 

Follow-up to the Committee’s previous concluding observations and 
recommendations on the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the 
Child on the involvement of children in armed conflict  
46. The Committee recommends that the State party:  

(a) Strengthen the role of institutions for the protection of children living in border areas in order 
to identify situations of risk for children;  
(b) Strengthen law enforcement activities in the northern border area with the aim of preventing 
the recruitment of children by non-State armed groups, organized crime groups, including drug 
traffickers, and promoting peacebuilding efforts;  
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(c) Prioritize prosecution and conviction of cases of recruitment and use in hostilities of persons 
under 18 years of age by non-State armed groups, including through the exercise of its 
extraterritorial jurisdiction over all crimes under the Optional Protocol.  
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III. Principales motivos de preocupación y recomendaciones 
 
A. Principios y obligaciones generales (arts. 1 a 4) 
 
9. En relación con las obligaciones bajo el articulo 4 (3), preocupa al Comité: 

a) La falta de participación efectiva e independiente de organizaciones de mujeres, niños, 
adolescentes, personas adultas mayores, indígenas, afrodescendientes, y montubios con 
discapacidad, en la toma de decisiones en todos los procesos que les conciernen, la falta 
de promoción y difusión pública en formatos accesibles sobre la legislación y programas 
del Estado parte en materia de discapacidad, así como de las previas Observaciones 
finales realizadas al Estado parte y las Observaciones Generales del Comité; 

… 

12. El Comité, tomando en cuenta la recomendación que formuló en sus observaciones finales 
anteriores (CRPD/C/ECU/CO/1 párr. 13) y su comentario general No. 7 (2018) sobre la 
participación de las personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, 
a través de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la 
Convención, recomienda al Estado parte que: 

a) Promueva la participación efectiva e independiente de las organizaciones de 
personas con discapacidad de mujeres, niños, personas adultas mayores, indígenas, 
afrodescendientes y montubios, en la toma de decisiones de todos los procesos que les 
conciernen y promocione y difunda ampliamente en formatos accesibles las previas 
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Observaciones finales realizadas al Estado parte por el Comité y las Observaciones 
Generales del Comité; 

… 

 

 

B. Derechos específicos (artículos 5 al 30) 
 

Niños y niñas con discapacidad (artículo 7) 

17.  Al Comité le preocupa que: 

a) Persiste el abandono y la institucionalización de niñas, niños y adolescentes con 
discapacidad y se siga destinando una partida del presupuesto a centros de referencia y 
acogida;  

b) La falta de acceso a servicios de atención de salud universales y accesibles para las 
niñas y niños con discapacidad, en particular en comunidades indígenas y zonas rurales. 

18. El Comité recomienda al Estado parte que: 

a) Adopte de forma inmediata un plan integral para poner fin a la institucionalización 
de niños, niñas y adolescentes con discapacidad, con la participación efectiva de las 
niñas y niños, sus familias a través de organizaciones de personas con discapacidad, 
incluyendo la canalización del presupuesto asignado a instituciones de referencia y de 
acogida hacia la creación de programas de inclusión social, servicios comunitarios, redes 
de apoyo, incluyendo capacitación a familias y asistencia personal;  

b) Adopte medidas para facilitar el acceso a servicios de atención de salud universales 
y accesibles para los niños con discapacidad, en particular en comunidades indígenas y 
zonas rurales. 
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Libertad y seguridad de la persona (artículo 14)  

29.Preocupa al Comité que persista la institucionalización de niños y adultos con discapacidad 
psicosocial e intelectual. Asimismo, que continúen las prácticas de medicación, las sujeciones y 
los tratamientos involuntarios de las personas con discapacidad psicosocial o intelectual. 

30.El Comité recomienda al Estado parte que derogue todas las disposiciones legislativas que 
permiten el internamiento y los tratamientos involuntarios y prohíba el internamiento y 
tratamientos forzados, las sujeciones involuntarias de las personas con discapacidad, así como 
que establezca un mecanismo de supervisión estricto para la prevención de casos y para la 
presentación de quejas, seguimiento, sanciones, medidas de reparación integral y medidas para 
respetar la capacidad legal de las personas con discapacidad en igualdad con los demás.   

Protección contra la explotación, la violencia y el abuso (artículo 16) 

31. El Comité está preocupado por: 

a) La falta de especificaciones en la legislación del Estado parte para prevenir la violencia 
de género, negligencia y abuso hacia las personas con discapacidad tomando en cuenta 
la discriminación múltiple e interseccional, especialmente contra las niñas y mujeres con 
discapacidad psicosocial o intelectual, montubios, indígenas, personas migrantes, 
solicitantes de asilo y refugiadas con discapacidad en los ámbitos públicos y privados, 
incluidas las instituciones; 

b) Que las personas con discapacidad que aún viven en instituciones, y en particular las 
mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial, sigan siendo expuestas a vejaciones, 
abusos y actos de violencia, incluida la sexual; 

c)  Que la legislación del Estado parte no prohíba explícitamente los castigos corporales a 
niños, incluidos aquellos con discapacidad en todos los ámbitos de la vida; 

d) La inexistencia de datos desglosados por sexo, edad y origen étnico sobre los casos, 
quejas de violencia y abusos cometidos en el ámbito público y privado en contra de 
personas con discapacidad, principalmente niñas y mujeres, así como la falta de 
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información sobre medidas de prevención, manejo, protección y reparación, incluidas 
sanciones. 

32. Tomando en cuenta la recomendación que formuló en sus observaciones finales anteriores 
(CRPD/C/ECU/CO/1, párr. 32) el Comité recomienda al Estado parte, que: 

a) Revise y tome todas las medidas necesarias para asegurar que la legislación sobre la 
prevención contra la violencia incluya de manera horizontal el género y la discapacidad 
y refuerce los mecanismos y protocolos vigentes incluyendo en ellos medidas 
específicas para prevenir, eliminar, supervisar, sancionar y reparar todas las formas de 
violencia, explotación o abuso de las personas con discapacidad, especialmente niños, 
mujeres, personas adultas mayores con discapacidad, personas con discapacidad 
psicosocial o intelectual, personas indígenas, migrantes y refugiados, 
afrodescendientes, personas con discapacidad en situación de pobreza y viviendo en 
zonas rurales; 

b) Garantice el pleno acceso de todas las niñas y mujeres con discapacidad a los 
programas de asistencia para las víctimas de la violencia de género, lo que comprende 
centros de acogida, que contemplen accesibilidad al entorno físico, a la información y 
las comunicaciones, así como personal capacitado; 

c) Establezca en la legislación, la prohibición explícita de castigos corporales contra 
niños y niñas, especialmente niños indígenas con discapacidad, tanto en el hogar como 
en las instituciones de acogida, en relación con las metas 5.2 y 16.2 de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible;  

d) Recopile datos desglosados por sexo, edad, discapacidad, origen étnico sobre las 
quejas de violencia y abusos cometidos en el ámbito público y privado en contra de 
personas con discapacidad y sobre medidas de prevención, protección, seguimiento y 
reparación. 

Derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad (artículo 19)     

37. El Comité observa con preocupación que las políticas públicas y programas dirigidos hacia 
personas con discapacidad, incluyendo la Misión Las Manuelas, la pensión por discapacidad y la 
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estrategia “médico del barrio” no se enfocan principalmente en acciones para que las personas 
con discapacidad accedan a una vida independiente y sean incluidas en la comunidad. Preocupa 
también al Comité: 

a) El hecho de que la legislación del Estado parte, en particular la Ley Orgánica de 
Discapacidades, no contemple el derecho a vivir en forma independiente y a ser incluido 
en la comunidad;  

b) La institucionalización de las personas con discapacidad y la falta de planes sobre 
desinstitucionalización y de implementación de programas de servicios comunitarios que 
involucren a las organizaciones de personas con discapacidad. 

38. El Comité recomienda que el Estado parte: 

a) Revise las acciones contempladas en las políticas públicas y programas dirigidos hacia 
personas con discapacidad, incluyendo la Misión Manuelas, la pensión por discapacidad 
y la estrategia “médico del barrio”, asegurando el derecho a la vida independiente de 
las personas con discapacidad y su inclusión a la comunidad; 

b) Revise y reforme su legislación en particular la Ley Orgánica de Discapacidades e 
incluya el derecho de las personas con discapacidad a una vida independiente y a ser 
incluido en la comunidad; 

c) Establezca de inmediato, en coordinación con las personas con discapacidad a través 
de las organizaciones que les representan, un plan estratégico de 
desinstitucionalización, que incluya programas y estrategias comunitarias, redes de 
apoyo familiares, sociales, así como la asistencia personal y domiciliaria. 

Respeto del hogar y la familia (artículo 23)  

41. El Comité manifiesta su preocupación, ante la falta de reconocimiento expreso en la legislación 
del Estado parte, del derecho de las personas con discapacidad al matrimonio, y el respeto del 
hogar y la familia. 
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42. El Comité reitera su recomendación al Estado parte a que revise su legislación, y reconozca de forma 
explícita el derecho de las personas con discapacidad, incluidas las personas con discapacidad psicosocial o 
intelectual, al matrimonio, a formar una familia, a las responsabilidades parentales y a adoptar, en 
igualdad con los demás. 

 

UPR Date of 
Consideration 

Link to Page 

 1 May 2017 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ECIndex.aspx 
 

Hague Intercountry 
Adoption 

Ratification 
Date 

Link to Country Profile 

 7 Sept 1995 http://www.hcch.net/index_en.php?act=states.details&sid=92 
 

 
 
 

Acronyms and Abbreviations: 
 
CEDAW  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 
CRC  Convention on the Rights of the Child/Committee on the Rights of the Child 
CRPD  Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
ICCRP  International Covenant on Civil and Political Rights 
ICESCR  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
OPAC to CRC Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed Conflict 
OPSC to CRC Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography 
UN  United Nations 
UPR  Universal Periodic Review 
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