Recomendaciones fundamentales para la Resolucién 2019 de la Asamblea General

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio con eje en los nifios y nifias carentes de

a)

b)

d)

e)

g)

h)

cuidado parental

Reconocer y priorizar el papel de las familias

Reconociendo que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y
bienestar de todos sus miembros y particularmente de los nifios y nifias, tiene responsabilidad primordial
por la crianza, el cuidado y la proteccion de los nifios y nifias y debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad y que, para el
desarrollo pleno y armonioso de su personalidad, el nifio y la nifia deben crecer en el seno de una familiay
en un ambiente de felicidad, amor y comprension;?

Recordando que las Convenciones de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CRC) y de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) reconocen el derecho de los nifios y nifias a la vida
familiary, en la medida de lo posible, el derecho de conocer vy recibir el cuidado de sus padres y madres o,
segln el caso, los miembros de la familia ampliada o la comunidad, conforme a los usos y costumbres;?

Celebrando los progresos realizados desde la aprobacién de la CRCy la CRPD vy las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios en el fortalecimiento de los sistemas de cuidado,
bienestar y proteccion de los nifios y nifias, incluidos los esfuerzos mundiales por reorientar las politicas y
servicios hacia un cuidado basado en la familia y reducir el recurso a la institucionalizacion;

Profundamente preocupada porque millones de nifios del mundo siguen creciendo privados de cuidado
parental, separados de su familia o institucionalizados a raiz de la pobreza, la discriminacién, la violencia, el
abuso, el descuido, el trafico y otras formas de explotacién, emergencias humanitarias, conflictos,
desastres, cambio climatico, migracion, uso indebido de sustancias, muerte o enfermedad de uno de los
padres y falta de acceso a la educacidn, la salud y otros servicios de apoyo a la familia;3

Tomando nota con preocupacion de que los nifios y nifias se ven frecuentemente privados del derecho a la
vida familiar debido a la discriminacion por discapacidad, nacionalidad, origen étnico, género, orientacion
sexual, condicién de inmigrantes y otras formas de discriminacion;

Reconociendo el dafio ocasionado a los nifios y nifias por la separacidon innecesaria de sus familias y
observando que los nifios y nifias que viven sin el cuidado carifioso y protector de la familia son mas
vulnerables a la violencia, el trafico y otras formas de explotacion, abuso y descuido, asi como a la falta de
estimulo y el estrés toxico, todo lo cual puede perjudicar profundamente su desarrollo fisico, cognitivo y
socioemocional durante el resto de su vida;*

Profundamente preocupada porque, pese a la clara obligacién de los Estados de garantizar que la
separacion del nifio o nifia de su familia es una medida de Ultima instancia que, en lo posible, debe ser
temporal y por el lapso mas breve posible,® los nifios y nifias contintian viéndose innecesariamente
separados de sus padres y madres por largo tiempo;

Reconociendo que la enorme mayoria de los nifios y nifias carentes de cuidado parental viven con su
familia ampliada y allegados, muchos de los cuales requieren de apoyo para brindar un debido cuidado en
el interés superior del nifio o nifia;®

Destacando que, para erradicar genuinamente la pobreza intergeneracional, poner fin a la violencia,
promover la igualdad y colocar resueltamente a los nifios y nifias en el centro de la agenda mundial de



)

k)

desarrollo, es preciso reconocer y apoyar el papel decisivo de las familias para garantizar la salud, el
desarrollo fisico, social, y emocional, la educacion y la proteccion de los nifios y nifias;’

Reconociendo que los servicios prestados a los nifios y nifias - salud primaria y nutricién, cuidado y
desarrollo de los nifios y nifias de corta edad, educacién o proteccion - no se dan de modo
descontextualizado, sino que resultan mas eficaces cuando tienen en cuenta el papel decisivo de la familia
en su vida y bienestar;

Comprendiendo que el bienestar de los nifios y nifias sufre en todas las esferas sin el cuidado consistente,
carifioso, y protector de sus padres y madres y su familia;®

Recuerda la responsabilidad primordial de los Estados en la promocién del cuidado parental, evitando la
separacion innecesaria entre el nifio, la nifia y su familia, facilitando, llegado el caso, su reintegracion, y en
todos los ambitos protegiendo el interés superior del nifio y la nifia;?

Apoyar a las familias e impedir una separacion innecesaria entre el nifio o la nifia y su familia

Insta a los Estados a que prioricen el empoderamiento de la familia y elaboren y fortalezcan politicas
centradas en ella, que incluyan licencia parental, servicios de cuidado de nifios y nifias accesibles y de
calidad, y apoyo a la paternidad y maternidad. Deben empefiarse esfuerzos para apoyar un equilibrio entre
familia y trabajo, fomentar la participacidn activa de los padres y promover una distribucion equitativa de
las responsabilidades familiares entre varones y mujeres;

Exhorta a los Estados a abordar las causas de la separacién mediante programas que apoyen y robustezcan
la capacidad de las familias de cuidar de los nifios y nifias!®, brindando una proteccion integral de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los nifios y nifias sin discriminacion de
ningun tipo;!! cobertura de salud universal;®? oportunidades y ambientes de aprendizaje gratuitos, seguros,
inclusivos, equitativos, y propicios;3 politicas y servicios de proteccion social sensibles a los nifios y nifias;*
y medidas eficaces para prevenir toda forma de violencia contra los nifios y nifias;*

Destacando que los esfuerzos deben encaminarse fundamentalmente a permitir que los nifios y nifias
permanezcan al cuidado de sus padres y madres o retornen al cuidado de sus padres y madres o, segun el
caso, al cuidado de otros parientes, garantizando que tengan acceso a formas de apoyo y puedan ofrecer
un cuidado seguro, estable!®y carifioso!’ a sus nifios y nifias;*®

Exhorta a los Estados a brindar informacion, servicios y apoyo tempranos e integrales a los nifios y nifias y
sus familias sin discriminacion por discapacidad, condicién parental, situacién socioecondmica,
nacionalidad, origen étnico, género, orientacidn sexual, condicién inmigratoria o cualquier otra razén, con
miras a prevenir el ocultamiento, abandono, descuido y segregacion y a garantizar que gocen de iguales
derechos respecto de la vida familiar;*®

Alienta a los Estados a que breguen por modificar las actitudes, creencias y normas que condonen o
acepten como algo normal la violencia contra los nifios y nifias, su abandono, el descuido, la separaciény la
ubicacion innecesaria en cuidado alternativo, y a que aprovechen, en cambio, las normas y practicas
sociales positivas que promuevan un cuidado familiar seguro y carifioso para garantizar el bienestary
desarrollo del nifio y la nifia; %

Insta a los Estados a promover procedimientos de reunificacién y reintegracion que tengan en cuenta que
esta Ultima no es un acontecimiento aislado, sino que requiere medidas de preparacion, apoyoy
seguimiento acordes con la edad, las necesidades, el desarrollo de las capacidades del nifio y la nifia, las



causas de su separacion y sus experiencias y traumas anteriores, poniendo al tanto a los nifios y nifias y a
quienes los cuidan del proceso de busqueda y reintegracién familiar;2!

Proteger a los nifios y nifias carentes de cuidado parental y garantizar cuidados alternativos de alta calidad
y adecuados

Reconociendo que entre los nifios y nifias carentes de cuidado parental figuran los que viven en hogares
encabezados por nifios o nifias, instituciones, acogimiento familiar, acogimiento residencial, lugares de
detencién o en la calle, como también los que son victimas del trafico, los vinculados a grupos armados, los
no acompafiados que buscan asilo o los que son separados de sus familias a raiz de la pobreza, la muerte
de sus padres o madres, la enfermedad, la discapacidad, discriminacion, el uso indebido de sustancias,
violencia, descuido, abuso, conflictos, desastres o migraciones;

Reconociendo, asimismo, que los nifios y nifias que requieren cuidado alternativo tienen necesidades
diversas y complejas que deben satisfacerse mediante un sistema amplio de cuidado, bienestary
proteccion que les ofrezca una variedad de opciones de alta calidad;

Destacando que el cuidado alternativo formal debe ser siempre una medida temporal en tanto se procuran
soluciones permanentes y debe tener el claro propdsito de ofrecer a los nifios y nifias un ambiente estable,
protector y carifioso;

Profundamente preocupada porque muchos nifios y nifias siguen siendo ubicados en cuidado alternativo
no registrado ni reglamentado en violacidon de normas internacionales del cuidado y que gran nimero de
ellos son ubicados en ambientes de cuidado alternativo que no brindan la debida evaluacion, planes de
cuidado y procesos de evaluacion periddica;

Insta todos los Estados a aplicar las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios
con arreglo a la CRC, la CRPD y todas las convenciones y tratados internacionales de derechos humanos
pertinentes, examinandoy, llegado el caso, desarrollando o enmendando las leyes y politicas nacionales de
forma de que prioricen el cuidado de los nifios y nifias en un ambiente familiar seguro, carifioso y
permanente;

Reafirma que ningun nifio o nifia debe tener que renunciar a sus lazos familiares para recibir cuidado,
servicios de apoyo, tratamiento o educacion;

Recuerda que todos los Estados deben velar porque la totalidad de sus decisiones, iniciativas y enfoques
relativos a los niflos y nifias carentes de cuidado parental aborden cada caso individualmente con miras, en
particular, a garantizar su integridad fisica, seguridad y participacion y se cimente en el interés superior y
derechos de cada uno de conformidad con el principio de no discriminacién y teniendo debidamente en
cuenta la perspectiva de género;?

Destaca que, en el caso de los nifios y nifias en riesgo de separacion o ya separados, la gama de opciones
de cuidado alternativo debe comprender el acceso a cuidado alternativo de calidad basado en la
comunidad que les permita vivir en un ambiente familiar dentro de la comunidad, incluidos cuidado a cargo
de parientes o de amigos intimos de la familia conocidos del nifio, acogimiento familiar, kafalah,
reunificacion transfronteriza?3 y adopcidn.?* En los casos de separacion de padres y nifios a largo plazo, el
arreglo del cuidado alternativo les debe brindar una sensacién de seguridad, continuidad, estabilidad y
pertenencia, ofreciendo la certeza de ddnde ha de vivir el resto de su infancia y quiénes serdn su padres o
representantes legales;

Reconoce que, en casos especificos, puede resultar necesario brindar cuidado de calidad, temporal y
especializado en grupos pequefios organizados en torno de los derechos y necesidades del nifio y la nifia en



un ambiente lo mds semejante posible a la familia y por el menor lapso posible. El objetivo debe ser
contribuir activamente a la reintegracion del nifio o nifia con su familia o, de no ser posible o en su interés
superior, garantizar un cuidado seguro y estable en un marco familiar alternativo, o de forma
independiente y apoyada durante la transicion a la edad adulta;

Insta a los Estados a establecer procedimientos de seleccion rigurosos por medio de las autoridades
nacionales y locales para garantizar que solo se admitan en los centros los casos apropiados 2° y que dicha
ubicacion no perpetle normas sociales que discriminen a los nifios y nifias por motivos de discapacidad,
condicion parental, situacion socioecondmica, origen étnico, género, orientacion sexual, inmigracién u otro
cualquiera y sea estrictamente autorizada por un érgano administrativo o judicial competente?® y
periddicamente reexaminada para permitir la transicién a soluciones de mayor plazo acordes al derecho
del nifio y la nifia a la vida familiar y a su inclusién en la comunidad,

Recuerda que la ubicacion en cuidado alternativo debe resolverse dentro del marco de un debido proceso
gue tenga en cuenta el caso particular de los nifios y nifias de conformidad con los principios
internacionales de derechos humanos, incluidos el derecho a ser escuchado, acceder a la justicia e
impugnar judicialmente toda decisién que pueda privarlo de su libertad;?’

Destaca que toda vez que el nifio o la nifia sea ubicado en cualquier forma de cuidado alternativo, se
propicien y faciliten los lazos con su familia y otras personas cercanas a él, como amigos, vecinos y quienes
lo han cuidado con anterioridad, con arreglo a la proteccién e intereses superiores del nifio o la nifia. Si no
existen tales contactos, el nifio o la nifia debe tener acceso a la informacion sobre la situacion de sus
familiares;?®

Reconoce que, en ciertos casos, los adolescentes de mayor edad pueden optar con conocimiento de causa,
como parte de la transicién a la edad adulta, por vivir dentro de un arreglo supervisado y basadoen la
comunidad;

Exhorta a los Estados a garantizar que los jovenes que abandonan el cuidado alternativo, por razones de
edad u otras, reciban el debido apoyo a la hora de regresar a sus familias o durante la transicién a una vida
independiente;

Insta a los Estados a que, como minimo, instauren mecanismos de registro, vigilancia y verificacion y
sistemas de habilitaciéon para todas las opciones formales de cuidado alternativo; evalten la calidad del
cuidado a los nifios y nifias y su situacion en todos los centros y ubicaciones formales; apliquen un proceso
de inscripcion de duraciéon determinada; y elaboren y apliquen un plan para el cierre seguro y paulatino de
los renuentes o incapaces de cumplir con los requisitos de registro y habilitacion dentro de un plazo
determinado; prohiban la creacion de nuevas instituciones; y garanticen la instauracion de sistemas de
admision y derivacién eficaces;

Insta a los Estados a invertir en mecanismos solidos de cooperacion internacional regional y bilateral
incluyendo a través de, segun proceda, grupos de trabajo de nivel local y transfronterizos para facilitar la
gestion de los casos transfronterizos, el rastreo familiar y una solucién de cuidados adecuada. Dichos
mecanismos deben asegurar que todos los Estados en cuestidon protejan los derechos de la nifiez, incluido
el nuevo Estado de residencia habitual, sin someterlos a discriminacion debido a su condicién inmigratoria
o la de los encargados de cuidarlos;

Exhorta a los Estados a que tomen medidas adecuadas para prevenir y actuar frente a la separacion de los
nifos, las nifias y sus familias en contextos humanitarios. Deben establecerse, en particular, planes de
emergencia en las fases de preparacidn y reaccién para mantener unidas a las familias y facilitar una rapida
reunificacion, especialmente en el contexto de los desplazamientos demograficos;



Insta a los Estados a elaborar politicas y llevar a cabo programas para apoyar, dentro de contextos
humanitarios, a la unidad de las familias en centros que no sean de detencién; prohibir la creacion de
nuevos centros de cuidado a largo plazo, establecer procedimientos operacionales uniformes para
determinar las funciones y responsabilidades de los encargados del cuidado, la reunificacion y la
determinacion de la situacién juridica de los nifios y nifias separados o no acompafiados; y apoyar a las
familias aprobadas para albergar a los nifios y nifias separados o no acompafiados hasta que se rednan,
segln el caso, con sus padres y madres o familia ampliada.

Reconocer los dafios de la institucionalizacidn y prevenirla

Reconociendo el dafio de la institucionalizacion y del cuidado institucional para el crecimiento y desarrollo
de los nifios y nifias en todas las esferas y durante toda su vida, incluido el mayor peligro de violencia,
explotacién y abuso;?®

Observando que la mayoria de los nifios y nifias en instituciones tienen padres, madres o parientes vivos;

Alienta a los Estados a remplazar la institucionalizacion con medidas adecuadas de apoyo a la familia y
servicios basados en la comunidad vy, en el caso de que la familia de origen no quiera o no pueda cuidar del
nifo o la nifia, empefar todos los esfuerzos para proporcionar cuidados alternativos dentro de la familia
ampliada o, en su defecto, en la comunidad en un ambiente familiar, teniendo en cuenta el interés superior
del nifio o la nifia, sus deseos y sus preferencias;3°

Exhorta a los Estados que eliminen paulatinamente la institucionalizacion y adopten una estrategiay un
plan concreto de desinstitucionalizacién que incluya el deber de emprender reformas estructurales para
mejorar la accesibilidad dentro de la comunidad y concientizar a todos los miembros de la sociedad acerca
de la inclusién en la comunidad. No deben crearse nuevos centros ni renovarse los ya existentes mas alla
de las medidas mds urgentes necesarias para salvaguardar la integridad fisica de las personas
institucionalizadas. No deben prorrogarse las licencias de dichos centros ni admitirse nuevos residentes en
remplazo de los que hayan partido;3!

Destacando que la desinstitucionalizacion requiere la transformacién sistémica de los sistemas de cuidado,
bienestar y proteccion, incluido el establecimiento de diversos servicios de apoyo individualizados, planes
individualizados para la transicion con presupuestos y plazos, como también servicios de apoyo inclusivos y
un enfoque pangubernamental coordinado que garantice las reformas, presupuestos y debidos cambios de
actitud en todos los niveles y en todos los sectores del gobierno;3?

Preocupada porque el apoyo bien intencionado a las instituciones mediante donaciones, trabajo voluntario
o turismo y las misiones confesionales pueden llevar a una innecesaria separacién de los nifios y nifias de
sus familias y socavar los esfuerzos por acabar con la institucionalizacién y reformar el cuidado;

Exhorta a los Estados a que promulguen y hagan cumplir las necesarias medidas legislativas y otras para
impedir que los nifios y nifias resulten victimas del trafico o la explotacién en los centros del cuidado
residencial y a que ejerzan la debida diligencia a la hora de investigar, enjuiciar y castigar a los culpables
toda vez que los centros del cuidado residencial dejen de cumplir con los marcos legislativos y
reglamentarios en materia del registro, contratacion, admisién y operaciones.



Fortalecer los sistemas y servicios de proteccion a la nifiez

Reconociendo que los servicios de bienestar y proteccién a la nifiez son componentes fundamentales de un
sistema de servicios sociales eficaz que apoye a los esfuerzos nacionales por reducir la pobreza infantil, el
riesgo y la adversidad a la vez que complemente y aproveche la labor de los sectores de la salud, la
educacion vy la justicia;®

Exhorta a los Estados a que tomen todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
adecuadas para proteger a los nifios y nifias de toda forma de violencia, explotacién, abuso y descuido
mientras se encuentren al cuidado de sus padres y madres, representantes legales o cualquier otra
persona;3*

Insta a los Estados a instituir politicas y servicios, incluidos organizaciones, estructuras, personas,
actividades, datos y recursos, con el fin fundamental de llegar a las familias vulnerables y ofrecer servicios
de apoyo centrados en la nifiez que reduzcan o eliminen los factores de riesgo, promuevan relaciones y
ambientes seguros, estables y carifiosos, brinden apoyo concreto en momentos de necesidad, mejoren la
seguridad y estabilidad econdmica de las familias y coadyuven a la resiliencia de padres y madres y nifios y
nifias entre otras cosas, mediante un mayor acceso al apoyo y a las estrategias de adaptacién y superacion.

Alienta a los Estados y a todos los actores para que instauren y fortalezcan sistemas de proteccion infantil
basados en la comunidad, nacionales y transfronterizos, capaces de evaluar las necesidades especificas de
los nifios, nifias y familias vulnerables, determinar el interés superior de los nifios y nifias,** ocuparse de la
derivacion a recursos locales (formales e informales), como también programas y servicios que tengan en
cuenta la edad y el género y comprendan una rigurosa evaluacion, control de la admisién3® y vigilancia.?”
Dichos sistemas deben proporcionar un proceso continuo de cuidado - de la prevencién a la respuesta -
que garantice el bienestar y la proteccidon de los nifios y nifias incluso durante la transicién a la edad adulta.

Garantizar recursos humanos y financieros adecuados

Reconociendo que la financiacion de las instituciones puede agravar la separacion innecesaria entre
familias y niflos y nifias y la institucionalizacion de estos ultimos, los Estados deben garantizar que los
fondos publicos o privados no se eroguen en el mantenimiento, renovacion, edificacién o creacion de
instituciones o institucionalizacién de ningun tipo;3®

Exhorta a los Estados a que maximicen los recursos disponibles y, segin proceda y dentro del marco de su
cooperacion para el desarrollo, asignen recursos humanos y financieros para garantizar una dptima
aplicacién progresiva de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, de
conformidad con la CRC, la CRPD y todas las convenciones y tratados internacionales de derechos
humanos, en todo su territorio y oportunamente. Los Estados deben facilitar una cooperacion activa entre
las autoridades pertinentes y una atencién primordial a las cuestiones atinentes al bienestar de nifios, nifias
y familias dentro de los ministerios que se ocupen directa o indirectamente de la cuestion;3®

Exhorta a los Estados a que brinden recursos adecuados para el fortalecimiento y la reforma del cuidado y
reorienten los recursos publicos y privados hacia una variedad de opciones de cuidado basado en la
comunidad y de alta calidad y una transicién segura de la institucionalizacién a un cuidado basado en la
familia dentro de la comunidad. Los Estados deben garantizar que sus fondos se empleen para apoyar la
reforma del cuidado a la nifiez a escala nacional y mediante la cooperacién internacional;



Exhorta a los Estados a fortalecer y brindar financiamiento adecuado para para la capacitacién, calificacién,
acreditacion, autorizacion y apoyo del personal de los servicios sociales que trabaje directamente con los
nifios, nifias y familias y controle la calidad de los servicios.*?

Mejorar la compilacidn de datos y la presentacidn sistematica de informacién

Reconociendo que todos los nifios y nifias cuentan pero que no todos son contados, y observando que la
Agenda 2030 no prevé un proceso sistematico para identificar a los mas vulnerables, entre ellos, los nifios y
nifias que carecen de cuidado parental;

Destacando que la vision audaz de la Agenda 2030y su proposito de “no dejar a nadie atrds” no prosperara
si se contintan descuidando dentro del marco de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y la
correspondiente financiacion y ejecucién programatica los nifios y nifias carentes de cuidado parental;

Reconociendo la importancia de una rigurosa compilacion de datos, en particular por las autoridades
nacionales, y la urgente necesidad de acrecentar la cooperacion internacional a este fin, incluso mediante
el fomento de la capacidad, el apoyo financiero y la asistencia técnica. La compilacion de datos debe
conformarse a la legislacion nacional en materia de proteccidn de datos y, segin corresponda, las
obligaciones internacionales atinentes a la confidencialidad;*?

Exhorta a los Estados a que cubran los vacios de datos existentes las brechas existentes, elaboren
mediciones de referencia nacionales y mundiales e inviertan en datos desagregados, de calidad, accesibles,
oportunos y fidedignos sobre los nifios y nifias carentes de proteccién parental o familiar en todos los
ambientes y situaciones.*? Los mecanismos éticos de compilacion de informacién para evaluar la situacién
de los nifios y nifias carentes de proteccién parental deben incluir procesos para determinar dénde y con
quién viven los nifios y nifias, el tipo y la calidad del cuidado que reciben, garantizando la proteccion de la
confidencialidad, en especial en el caso de los menores de dieciocho afios;*?

Insta a los Estados a garantizar que los datos y la informacién se desglosen sistematicamente en todos los
sectores, incluyendo la referida a la vivienda, ambiente domiciliario y programas de proteccion social, asi
como el acceso a una vivienda independiente y apoyo y servicios. La informacién debe permitir analisis
periddicos del progreso de la desinstitucionalizacion y la transicion a servicios de apoyo basados en la
comunidad. Es importante que los indicadores reflejen las circunstancias particulares en cada Estado
parte;*

Exhorta a los Estados a garantizar que se mantengan registros exhaustivos y actualizados sobre la
administracién de servicios de cuidado alternativo, que incluyan archivos detallados sobre todos los nifios y
nifas a su cuidado, el personal empleado y las transacciones financieras. La informacidn acerca de los nifios
y nifias a cargo debe ser completa, actualizada, confidencial y segura y debe comprender informacion
sobre su admisién y partida, y la forma, el contenido y los detalles de dénde ha sido ubicado cada uno,
junto con los debidos documentos de identidad y demas informacion personal. Deben incluirse asimismo la
informacion relativa a la familia y los informes elaborados sobre |a base de evaluaciones periddicas El
historial debe seguir al nifio o nifia a lo largo del periodo de cuidado alternativo y ser debidamente
consultado por los profesionales autorizados encargados de su cuidado en el momento dado;*

Alienta a los Estados a rastrear datos longitudinales para medir los progresos vy la aplicacion de las
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, incluidas las enmiendas a los marcos
legislativos y de politicas, los datos administrativos y estadisticos sobre la prestacion de servicios de
cuidado alternativo, la capacidad y el desarrollo de los funcionarios del servicio social, las disposiciones en



materia de financiacion y presupuesto y las perspectivas y recomendaciones de los nifios y nifias, jévenes,
padres y madres, y familias dentro del sistema de cuidado;

Exhorta a los Estados a comprometerse a garantizar que los datos promuevan la investigacion, guien la
elaboracion de politicas coherentes y basadas en la evidencia y un debate publico bien informado, y que
permitan un seguimiento y evaluacién efectivo del cumplimiento de los compromisos con el correr del
tiempo.*®

Garantizar la plena participacién de los nifios y nifias carentes de cuidado parental o familiar

Reafirmando el derecho de todos los nifios y nifias a expresarse libremente, a ser consultados y a que sus
opiniones se tengan debidamente en cuenta con arreglo al desarrollo de su capacidad y sobre la base de su
acceso a toda la informacion necesaria. Deben empefiarse todos los esfuerzos para permitir tales consultas
e informacidén en la lengua que prefiera el nifio o la nifia;*’

Exhorta a los Estados a establecer y robustecer mecanismos para la participacion efectiva de los nifios y
nifias en la planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion respecto de las materias que los afecten
directamente en su vida cotidiana y en relacién con politicas y servicios como salud, ambiente, educacion,
bienestar social y econémico, proteccion frente a la violencia, el abuso y la explotacion, y reaccidn en caso
de desastre;*8

Insta a los Estados a apoyar a los nifios, las nifias y sus familias para que participen en las decisiones que los
afecten, incluidos los diferentes arreglos de cuidado y la ubicacién en una modalidad de cuidado
alternativo. Garantizar que la preparacion, la ejecucién y la evaluacion de determinada medida de
proteccion para un nifio o nifia se lleve a cabo, dentro del maximo posible y respecto al interés superior del
nifo o la nifia y salvaguardia, con la participacion de sus padres y madres o representantes legales y
posibles encargados de cuidarlo, y en relacién con sus necesidades, convicciones y deseos especiales. A
peticion del nifio o la nifia, podran ser consultados en cualquier proceso de decision los padres, madres o
representantes legales y demas personas importantes en su vida;*°

Exhorta a los Estados a establecer un mecanismo de vigilancia competente, como un defensor,
comisionado o inspectoria para los nifios y nifias, encargados de controlar el cumplimiento de las normas y
reglas que rigen el cuidado, la proteccién y el tratamiento de los nifios y nifias en cuidado alternativo con
libre acceso a los centros residenciales para escuchar directamente a las opiniones y preocupaciones de los
nifnos y nifias, incluso mediante un mecanismo de presentacion de quejas confidencial y seguro, y verificar
hasta qué punto se oye y pondera su opinion.

Seguimiento

Decide convocar, dentro de los recursos existentes, a un dia de didlogo de alto nivel de la Asamblea
General sobre el fortalecimiento de los sistemas de cuidado y proteccion para los nifios y nifias carentes de
cuidado parental durante la Semana de Alto Nivel de la Asamblea General que se celebrara en septiembre
de 2020, o durante el Dia Internacional para la Proteccién de los Nifios, y que dicho didlogo abarque una
reunion plenaria inicial y un panel de debate interactivo en el que los nifios y nifias participen
significativamente.



This is a translation of the original English text. For any discrepancies in terminology or
references, the English version should be considered the definitive version.

1 Estos términos figuran en la CRC, la CRPD y otros documentos de las Naciones Unidas. A/RES/73/155 agrega que
“la familia tiene la responsabilidad primordial por el cuidado y proteccion de los nifios”.

2 Este texto procede de la CRC, articulos 5y 7(1); la CRPD, articulo 23(3 y 5); el Pacto International de Derechos
Civiles y Politicos, articulos 17, 23 y 24; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 10;
la Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de
su Familia, arts. 14, 17 y 44; el Comentario Conjunto General no. 4 (2017) del Comité para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de su Familia y no, 23 (2017) del Comité de Proteccion
de los Derechos del nifio sobre las obligaciones del Estados respecto de los derechos del nifio en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno (CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23).

3 Estos riesgos se mencionan en varios documentos de las Naciones Unidas, incluida la CRD (art. 9), la CRPD (art. 23);
CRPD/C/GC/5; A/RES/64/142 parr. 15; A/RES/71/177; y los Pactos Mundiales para la Migracién y los Refugiados.

4 En los textos oficiales de las Naciones Unidas no se menciona explicitamente el peligro de la separacion. Esta es
una oportunidad de mencionar los datos cientificos que corroboran las experiencias negativas, el estrés toxico y el
descuido de los nifios. Ver, por ejemplo, Center on the Developing Child (2013). La Ciencia de la Negligencia (En
Breve). Ver, también, National Scientific Council on the Developing Child (2005/2014). Excessive Stress Disrupts the
Architecture of the Developing Brain: Working Paper No. 3; y National Scientific Council on the Developing Child
(2004). Young Children Develop in an Environment of Relationships: Working Paper No. 1

5 Recogido de A/RES/64/142, parr. 14. Ver, asimismo, UNHCR (2018). Guidelines on Assessing and Determining the
Best Interests of the Child.

6 Help Age International and Every Child. (2012). Family First: Prioritising support to kinship carers, especially older
carers.

7 A/RES/70/1, parr. 25.

8 G. Huebner, N. Boothby, J. L. Aber, G. L. Darmstadt, A. Diaz, A. S. Masten, H. Yoshikawa, |. Redlener, A. Emmel, M.
Pitt, L. Arnold, B. Barber, B. Berman, R. Blum, M. Canavera, J. Eckerle, N. A. Fox, J. L. Gibbons, S. W. Hargarten, C.
Landers, C. A. Nelson lll, S. D. Pollak, V. Rauh, M. Samson, F. Ssewamala, N. St Clair, L. Stark, R. Waldman, M.
Wessells, S. L. Wilson, and C. H. Zeanah. 2016. Beyond Survival: The Case for Investing in Young Children

Globally. Discussion Paper, National Academy of Medicine, Washington, DC.

% Texto tomado de la CRC, la CRPD y otros documentos de las Naciones Unidas, por ejemplo, A/RES/64/142 parrs.
32-38 (“promocién de la cuidado parental”); A/RES/64/142 parrs. 39-48 (“prevencion de la separacion

familiar”); A/RES/64/142 parrs. 49-52 (“promocién de la reintegracion familiar”); A/RES/71/7; y Pactos Mundiales
para la Migracidn y los Refugiados (“rastreo y reunificacion familiar”). Ver, asimismo, The Sphere Handbook and
Humanitarian Charter (2018).

10 Sobre la base de A/RES/64/142 pérr. 32.

11 Texto recogido de la CRC, CRPD y otros documentos de las Naciones Unidas, incluidos A/RES/71/177,
A/RES/64/142, A/RES/71/1, CRPD/C/GC/5 y A/RES/71/177.

12 Recogido de WHA 64.9 and A/RES/70/1.

13 Recogido de la CRC (art. 28), la CRPD (art. 24), y A/RES/70/1 (objetivo 4).

14 E| texto relativo a la proteccidn estd recogido de A/RES/70/1. Ver, asmismo, Joint Statement on Advancing Child-
Sensitive Social Protection (2009).

15 Recogido de A/RES/70/1 (objetivo 16.2) y A/RES/71/177. Ver, asimismo, OMS INSPIRE. Siete estrategias para
poner fin a la violencia contra los nifios vy las nifias (2016).

16 A/RES/64/142 parr. 12 menciona un hogar estable y la permanencia.

17 Recoge texto de la OMS, el UNICEF y el Grupo del Banco Mundial. Cuidado Carifioso y Sensible para el Desarrollo
en la Primera Infancia: Un Marco para Ayudar a los Nifios a Sobrevivir y Prosperar para Transformar la Salud y el
Potencial Humano. Ginebra: OMS; 2018.

18 CRC, CRPD, A/RES/64/142 parr. 3 (El papel del Estado en la garantia del apoyo a las familias), A/RES/64/142 parr.
12 (“hogar estable” and “permanenia”).

19 Recogido de A/HRC/40/L.20/Rev.1 OP 16. CRPD/C/GC/5 menciona la desinternacion e instituciones sustitutas.



https://46y5eh11fhgw3ve3ytpwxt9r-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2015/07/03_LA-CIENCIA-DE-LA-NEGLIGENCIA-2.pdf
https://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Architecture_Developing_Brain-1.pdf
https://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2005/05/Stress_Disrupts_Architecture_Developing_Brain-1.pdf
https://developingchild.harvard.edu/resources/wp1/
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Family%20First%20-%20Prioritising%20Support%20to%20Kinship%20Carers%2C%20Especially%20Older%20Carers.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Family%20First%20-%20Prioritising%20Support%20to%20Kinship%20Carers%2C%20Especially%20Older%20Carers.pdf
https://nam.edu/wp-content/uploads/2016/09/Beyond-Survival-The-Case-for-Investing-in-Young-Children-Globally.pdf
https://nam.edu/wp-content/uploads/2016/09/Beyond-Survival-The-Case-for-Investing-in-Young-Children-Globally.pdf
https://www.spherestandards.org/handbook-2018/
https://www.spherestandards.org/handbook-2018/
https://www.unicef.org/aids/files/CSSP_joint_statement_10.16.09.pdf
https://www.unicef.org/aids/files/CSSP_joint_statement_10.16.09.pdf
http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/33741
http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/33741
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1

20 Recogido de la OMS, el UNICEF y el Grupo del Banco Mundial. Cuidado Carifioso vy Sensible para el Desarrollo en la
Primera Infancia: Un Marco para Ayudar a los Nifios a Sobrevivir y Prosperar para Transformar la Salud v el Potencial
Humano. Ginebra: OMS; 2018.

21 Ver Inter-agency Group on Reintegration. (2016). Guidelines on Children's Reintegration

22 AJRES/64/142, parr. 6. Ver, asimismo, Inter-agency Group on Children’s Reintegration. (2016). Guidelines on
Children’s Reintegration y UNICEF. (2007). Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Groups.

23 Ver ICRC. (2004). Directrices Generales Inter-Agenciales sobre Nifias y Nifios No Acompafiados vy Separados.

24 Convencidn de La Haya de 29 de mayo de 1993 sobre la Proteccion de los nifios y la Cooperacién en Materia de
Adopcion entre Paises.

2> Recogido de A/RES/64/142, parr. 125.

26 Recogido de A/RES/64/142, parrs. 5y 57.

27 CRC/C/GC 23, parr. 13.

28 A/RES/64/142, parr. 81.

29 Berens, A.E., and Nelson, C.A. (2015). The science of early adversity: is there a role for large institutions in the care
of vulnerable children? The Lancet.

30 Recogido de A/HRC/40/L.20/Rev.1 OP 16. CRPD/C/GC/5 menciona asimismo la desinternacion e instituciones
sustitutas.

31 CRPD/C/GC/5, parrs. 49y 57.

32 CRPD/C/GC/5, parr. 58.

33 Recogido de A/RES/64/142, parr. 8.

34 Recogido de A/RES/69/194, primera parte.

35> Recogido de A/RES/64/142, parr. 6.

36 \Ver Better Care Network y UNICEF (2015). Making Decisions for the Better Care of Children. The role of
gatekeeping in strengthening family-based care and reforming alternative care systems.

37 Ver The Child Protection Working Group. Normas Minimas Para la Proteccién de la Infancia en la Accién
Humanitaria.

38 Recogido de CRPD/C/GC/5, parrs. 1, 51y 96.

39 Recogido de la CRC, CRPD (art. 32), A/RES/64/142 parrs. 24-26, A/RES/71/177, parrs. 13-15, y A/RES/73/155, parr.
12.

40 Ver Global Social Service Workforce Alliance. 2016. The State of the Social Service Workforce 2016 Report: A
Review of Five Years of Workforce Strengthening. Ver, asimismo, recursos de capacitacion en linea, entre

ellos, www.alternativecaremooc.com y www.childrenonthemovemooc.com.

41 Recogido de A/RES/71/1, parr. 40.

42 Recogido de CRPD/C/GC/5 parr. 95; A/RES/71/1, parr. 40.

43 Recogido de A/RES/70/1, parrs. 48 y 57. Ver, asimismo, CPD (art. 31) y A/RES/64/142, parr. 69.

44 Recogido de CRPD/C/GC/5, parr. 95.

45 Recogido de A/RES/64/142, pérrs. 109 and 110.

46 Recogido de the Global Compact on Migration, Objectivo 1.

47 AJRES/64/142, parr. 6. Ver, asimismo, Inter-agency Group on Children’s Reintegration. (2016). Guidelines on
Children’s Reintegration and UNICEF. (2007). Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Groups.

48 Recogido de A/RES/68/147, OP13.

49 Recogido de A/RES/64/142, parr. 65. Ver, asimismo, CRC/C/CG /7.

10


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272605/WHO-FWC-MCA-18.02-spa.pdf?ua=1
https://bettercarenetwork.org/library/principles-of-good-care-practices/leaving-alternative-care-and-reintegration/guidelines-on-childrens-reintegration
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Guidelines%20on%20Children%27s%20Reintegration%20DIGITAL%20.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Guidelines%20on%20Children%27s%20Reintegration%20DIGITAL%20.pdf
https://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf
https://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50ab8e432
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Making%20Decisions%20for%20the%20Better%20Care%20of%20Children.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Making%20Decisions%20for%20the%20Better%20Care%20of%20Children.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/6819/pdf/cpms-spanish-edition_0.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/6819/pdf/cpms-spanish-edition_0.pdf
http://www.socialserviceworkforce.org/resources/state-social-service-workforce-2016-report-review-five-years-workforce-strengthening
http://www.socialserviceworkforce.org/resources/state-social-service-workforce-2016-report-review-five-years-workforce-strengthening
http://www.alternativecaremooc.com/
http://www.childrenonthemovemooc.com/
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Guidelines%20on%20Children%27s%20Reintegration%20DIGITAL%20.pdf
https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Guidelines%20on%20Children%27s%20Reintegration%20DIGITAL%20.pdf
https://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf
https://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf

