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Presentacion.

La emergencia humanitaria compleja que vive Venezuela produce un conjunto de efectos
que permiten identificar como rasgo comun el sufrimiento y muerte de la poblacién. Sin
embargo, la migracién forzosa constituye una de las evidencias mas contundentes de la
magnitud del dafo. El que un padre o madre se vea forzado a tener que elegir entre poder
ofrecer los medios minimos de subsistencia a sus hijos o poder encontrarse presente en su
crianza cotidiana es algo que solamente ocurre cuando el Estado y sus politicas sociales han
sido incapaces de garantizar los medios necesarios para la vida y el desarrollo.

Cecodap ha comprendido que la migracion es una realidad que hace y hara parte de nuestra
realidad social. En esa medida, la movilidad humana se ha vuelto una prioridad de trabajo
y producto de ello este informe constituye un esfuerzo en darle dimension al impacto que
posee la migracién forzada en nifios, ninas y adolescentes. No se dispone de cifras oficiales
por parte del Estado venezolano que permitan identificar adecuadamente las
problematicas, desarrollar politicas publicas y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, frente a este impedimento hemos elegido no bajar los brazos,
y asumimos como sociedad civil el reto de documentar, sistematizar para poder exigir y
denunciar los derechos de los nifios.

El 2018 fue un afio clave para la visibilizaciéon del impacto de la migracién venezolana. Se
condujo una misién de observacion durante el mes de octubre en el Estado Bolivar; para
documentar la situacién de los nifios, nifias y adolescentes en el sur del territorio nacional,
con especial atencién al impacto de la actividad minera. Posteriormente se desarrollé en el
mes de noviembre un encuentro con las Defensorias del Pueblo de Colombia, Peru, Ecuador
y Sociedad Civil en la Guajira y Bogota. Esto dio lugar a establecer un proceso de articulaciéon
gue hizo posible desarrollar acciones de incidencia. Al cierre de este afio se realizé el primer
Informe sobre Peligros y Vulneraciones de DDHH en Frontera y Actividades Mineras. Este
informe permitié obtener datos que resultaron de gran utilidad para visibilizar
problematicas tales como la nifiez dejada atras, riesgos en contextos de mineria,
necesidades de atencidn, entre otros aspectos claves que impactan en el acceso a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En esa ocasidn se tomaron datos levantados
por Datanalisis, y las observaciones realizadas producto de las misiones de campo en el
Estado Bolivar y la regidn de Guajira en la frontera colombo-venezolana.

En 2019 se logro la realizacién de una audiencia de la Comision Interamericana de Derechos
Humanas tematica sobre el tema de migracion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos,
en el mes de febrero en la ciudad de Sucre (Bolivia) de la mano de Save the Children,
Redlamyc, Defensoria del Pueblo de Colombia, Ecuador y Peru. Tras esta audiencia se pudo
fortalecer la capacidad de articular con instancias del sistema interamericano de derechos
humanos para la visibilidad del tema y lograr que la Comisién genere recomendaciones a
los Estados para la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes de Venezuela.



Posteriormente, en el mes de julio se toma la decisidén de realizar el presente estudio que
aborde la realidad del impacto de la migracidon forzoza en nifos, nifias y adolescentes
venezolanos. A partir de ello, se realizé una misidon en Arauca para documentar el impacto
de la migracién en esta zona fronteriza y su relacidn con el conflicto armado en Colombia.
Asi mismo, se tomé la decisiéon de replicar los datos nacionales obtenidos junto a
Datanalisis, los cuales fueron obtenidos en el mes de octubre, debido a la relevancia que
estos han tenido para permitir el monitoreo del impacto que posee la migracion en los
nifios, nifas y adolescentes. Adicionalmente se complementa dicha informacién con los
datos del Servicio de Atencidn Psicoldgica de Cecodap en relacion a la nifez dejada atras.
Finalmente se realizan consideraciones técnicas sobre la relacién entre los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes y el derecho de migracién a la luz del 30 aniversario
de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio.



¢Quiénes migran?
Intencion de emigrar (Personal) j '

¢Ha considerado irse del pais? Octubre 2019

Los menores de 30 afios destacan entre quienes tienen intencién de migrar...
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Puede afirmarse que aumenta la intencidn de migracidn respecto al 2018, en un 7,6%
alcanzando en 2019 un 38,6%. Debe reportarse, no obstante, que en agosto de este mismo
afio la intencidn de migracion alcanzé inclusive un 46,2%. Sin embargo, se aprecia una
reduccién de dicha intencidn hacia el mes de octubre del afio en curso. La cual no se
produce debido a mejoras en las condiciones de vida de los venezolanos, sino que por el
contrario ello da cuenta de un recrudecimiento de las politicas y controles migratorios en
Latinoamérica, asi como un contexto sociopolitico volatil en la region que produce un
desestimulo a la migracién forzosa de venezolanos.

Destaca con la principal vocacidn migratoria a la poblacion de menos de 30 afos, entre
guienes alcanza de forma especial, a los jovenes ubicados entre los 18 y 23 afios edad con
un 60,7% de intencion. Equivalentemente encontramos que la poblacién con 60 afios o mas
es la que presenta mayor resistencia a la idea de migrar, siendo el 87,1% de las personas
gue afirman no haber considerado irse del pais, lo cual cobra sentido si se considera que
estas personas poseen raices patrimoniales, afectivas y culturales que dificultan que
adopten la determinacidon de emprender un proceso migratorio.



Intencion de emigrar (Personal)

¢ Qué tan seguro esta usted de que se ira del pais?

La proyecciéon de nueva de migracion estaria cercana al 15,0% considerando a los muy seguros.
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gg,Y qué tan seguro esta usted de que se ira del pais?
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Sobre la base de lo anteriormente identificado, puede afirmarse que de aquellas personas
gue afirman tener intenciéon de migrar, un 34,9% manifiesta estar entre muy seguro y
seguro de hacerlo. No obstante, quienes poseen una mayor riesgo, en términos de
presentar una voluntad mds firme de materializar dicho proceso corresponde al 15,2% de
la poblacién que afirma haber considerado irse del pais, es decir, que sobre la base de una
poblacion estimada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)! de 32.219.521
venezolanos para el 2019, unos 12.436.735 de estos tendrian intencidn de migrar, sin
embargo, la poblacion que podemos identificar con mayor riesgo de concretar dicha
intencién supone un aproximado de 1.493.248 de personas.

!Instituto Nacional de Estadistica. Demograficos: proyecciones de la poblacién [sitio en internet] Disponible
en: http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=98&Itemid=51. Consultado
el 10 de septiembre de 2019.
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Indicadores Migracién ultimos 5 anos
(hogar entrevistado) 8

Migracion miembros del hogar Octubre 2019
ultimos 5 afnos
si (V) No (%)

Regiones Il NSE

Capital 36,9% ABC 36,3%
Oriental 20,0% D 39,5% 37!90/0 62,0%
Guayana 44.6% E 36,9%

Central 30,3%
CentroOcc. 51.1%
Los Llanos 30,0%
Los Andes 30,3%

Zuliana 56.0%

g Enlos ultimos 5 afios, ¢algunos de los miembros de

" este hogar se ha ido del pais a vivir en el exterior? ATRRn Base: 800 Hogares
T 2
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Tal como evidencia el presente grafico un 37,9% de las familias reporta que al menos un
miembro del hogar ha migrado en los ultimos 5 afos. Es decir, al menos 1 de cada 3 familias
reporta la migracion de uno de sus miembros. Para efecto del presente estudio se realiza
una correccion que sitda la migracion de los miembros de la familia en 30,3%, para corregir
la sobreestimacién a que puede dar lugar la recopilacién de datos en ciudades principales
en contextos de frontera.

Esto, nos lleva adicionalmente a contrastar la estimaciéon formulada por el equipo de
Datanalisis para el levantamientos de datos correspondiente al presente informe, el cual
indica un estimado de 4.692.129 venezolanos viviendo fuera de Venezuela (contemplando
el descuento de aquellos que aun habiendo migrado han retornado). Dicho dato se muestra
consistente al momento de comparar con el producido por el equipo de la Plataforma de
Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela? que situa el total de migrantes
venezolanos en 4.626.968.

Para efectos del presente informe se toman en consideracién como base de poblacién
migrante ambos datos, generando asi una banda entre la cual oscila el comportamiento de
las variables estudiadas, a fin de garantizar una mayor robustez de los datos generados a
partir de los calculos y estimaciones realizadas por el equipo de Cecodap, a partir de la base
de datos suministrada por Datanalisis.

2 R4V Plataforma de de Coordinacién para para refugiados y migrantes de Venezuela. Respuesta a los
venezolanos [sitio en internet] Disponible en: https://r4v.info/es/situations/platform. Consultado el 15 de
octubre de 2019.
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Este dato, asi mismo nos lleva a plantear que afirmar dicho nimero de migrantes, implica
reconocer que se trata de al menos el 14,36% de la poblacion total del pais que ha migrado,
pudiendo inclusive llegar a un 14,56% si se toman en consideracion las bandas
anteriormente sefialadas.

Lo anterior lleva a reportar un incremento de los hogares con presencia de migrantes,
pasando de un 24% en 2018 a un 37,9% en 2019. Hoy el promedio de migrantes por hogar
es de al menos 2 personas por hogar; pudiendo observarse consistencia en los datos a lo
largo del territorio nacional, es decir, no se observan diferencias significativas por region
del pais. En el caso de las familias con migracion total el promedio de migrantes por hogar
es de 3,4 personas.

Lo referido es consistente con un aumento en la migracidén entre 2018 y 2019 de al menos
1.626.968 personas. Dado que en 2018 OIM reportaba la migracién de 3.000.000, y tal como
se ha dicho previamente, hoy dicha cifra asciende a 4.626.968 ciudadanos.

Perfil demogréfico de los migrantes del hogar ;
ultimos 5 anos (Datos persona referida que emigro) K

Informacion de las personas que
emigraron (referidas

ﬁ Podria indicarme la siguiente informacién sobre cada una de esas personas de su hogar que
emigraron en los Ultimos 5 afios. Esa persona ¢era hombre o mujer? / ;Qué edad tiene?
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Puede apreciarse que existe una tendencia consistente en torno a la migracion que situa en
un 55% de migrantes de género masculino y 44,2% de género femenino. Respecto al 2018
no se aprecian variaciones significativas.



En relacion a la edad, se aprecia que tal como se indicé previamente que el mayor grupo de
migrantes se encuentra en la poblacién por debajo de 30 afos. Si se comparan los datos
entre 2018 y 2019 puede evidenciarse el aumento de la proporcién de migrantes en el grupo
comprendido entre los 18 a 23 afios, pasando de 17,3% a 19,6%. En la poblacion de 24 a 29
afos se mantiene alrededor de un 30%, sufriendo una reduccidn de 0,3% respecto a 2018.
Producto de eso es posible sefalar que a medida que aumenta la edad se reduce la
proporcién de poblacion migrante en 2019.

Perfil demogréfico de los migrantes del hogar o
ultimos 5 anos (Datos persona referida que emigré)
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Podria indicarme la siguiente informacion sobre cada una de esas personas de su hogar que
emigraron en los Ultimos 5 afos. ¢ Parentesco con entrevistado?
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Al momento de considerar quiénes migraron encontramos que en primer lugar se
encuentran los hermanos representando un 32,4% de los familiares que han migrado. Es
importante sefalar que los hermanos de género masculino tienen una prevalencia mayor
gue las de género femenino, siendo los primeros un 19,7% vy las segundas un 12,7%. Esta
tendencia se aprecia igualmente cuando quienes migran son los propios hijos, los cuales
suponen un 19,9% de los casos; de los cuales 12,7% son de género masculinoy 7,2% de
género femenino. Los padres son reportados en un 2,6% de los casos y las madres en 2,4%.

De lo anterior conviene destacar que la migracion forzada de venezolanos no afecta
solamente a los nifios que han perdido el contacto directo con sus padres, sino que también
supone una amenaza contra los vinculos y relaciones familiares y afectivas de los nifios,



ninas y adolescentes, dado que la migracion de los hermanos llega a producir un impacto
considerable que permanece invisibilizado.

Perfil demogréfico de los migrantes del hogar

ultimos 5 anos (Datos persona referida que emigro) @
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Podria indicarme la siguiente informacién sobre cada una de esas personas de su hogar que
emigraron en los Ultimos 5 afos. ¢ Qué nivel educativo tiene?
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La poblacion migrante venezolana en 2019 es mas vulnerable hoy que al inicio del flujo
migratorio mixto en 2015, debido a que se aprecian incrementos en la migracion de grupos
ubicados en el estrato |, asi como una merma en el nivel de educacién formal recibido por
parte de estos. De hecho, se observa que el Unico grupo de instruccion en el que hay un
aumento proporcional es el de educacién primaria, pasando de 3,4% en 2018 a 10,7% en
2019. A partir de este punto, inclusive se observa una reduccién del nivel de instruccion
secundaria, pasando de 48,1% en 2018 a 44,6% en 2019. Asi mismo a nivel universitario se
redujo de 24% en 2018 a 19,6% en 2019.

El que hoy los migrantes venezolanos lo hagan con un menor nivel de instruccién académica
nos alerta sobre la vulnerabilidad, dado que los empleos a los que pueden acceder en los
paises de destino son peor remunerados y hacen sus perfiles menos competitivos, por lo
gue se encuentran expuestos a mayores riesgos. Esto ha sido descrito en la caracterizacidn
de la migracidon venezolana, lo cual advierte que los primeros grupos migrantes se
encontraban compuestos por personas con un nivel de instruccién formal mas elevado, lo
cual les permitié insertarse en las dinamicas econdmicas y sociales de los paises de destino.



No obstante, hoy vemos que la mayor proporcion de migrantes posee un menor nivel de
instruccion; el 55,3% de los migrantes en 2019 no supera la educacién secundaria como

nivel de formacion.

¢Por qué migran los venezolanos?

Drivers de emigracion (Personal) o

Razones por las que se irian del pais x Top 3

Para buscar mejores condiciones de vida TJ:‘I 55,7%

Por trabajo / ofertas de trabajo = 15,5%

1 Buscar mejores
— 55,7% i :
Por incertidumbre sobre el futuro econémico 13,6% ’ condiciones de vida
Para estudiar / seguir estudiando F. 3.2% 588%
Por incertidumbre sobre el futuro politico r 2,9%
J o 5
Por miedo de vivir en Venezuela ﬂ 1,9% 15’ 5% Por trabsjo
Mi familia vive fuera de Venezuela ﬁ 1,9% 31,3% 109%
Mi familia desea irse de Venezuela ﬂ 1,9% Incertidumbre sobre
‘ 13,6%  futuro econémico

Por inseguridad H 1,3%

otra | 0,9%

[~

¢ ¢Cual es la principal razén por la que usted ha considerado irse del pais?
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Dentro de las razones descritas por las personas que manifiestan su intencion de migrar,
encontramos que buscar mejores condiciones de vida supone la principal causa identificada
para un 55,7% de las personas. Seguidamente se situa el trabajo; es decir, por tener algin
tipo de oferta de trabajo en un 15,5%, asi mismo, le sigue la incertidumbre sobre el futuro
econémico en un 13,6% de los casos. Si se analizan globalmente estas tres causas
encontraremos que en el 84,8% de estas se encuentran relacionadas con la situacion
socioeconémica y el acceso a los servicios basicos, sobreponiéndose inclusive a la
inseguridad y violencia, la cual como se ha expresado en informes previos de Cecodap, lejos
de ser una realidad superada o controlada se complejiza cada dia mas.

Si se compara con el afio 2018 se aprecia un descenso en la cantidad de personas que se
van por ofertas de trabajo, pasando de un 42,9% a un 39,3% en 2019, aumentando
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correlativamente el nimero de personas que se van buscando mejores condiciones de vida,
siendo en 2018 un 57,1% para finalizar 2019 en 70%. Esto es consistente con el aumento de
restricciones migratorias y cambios en las politicas de los paises de acogida, lo cual hace
mucho mas complejo para los ciudadanos venezolanos migrar. Ello coincide con un menor
nivel de instruccidn académica y profesional en la poblacion migrante lo cual lleva a sefialar
que estos cuentan con condiciones menos favorables para obtener empleo.

¢Qué hacen para migrar?

Indicadores de intencién (Personal) | O

¢ Qué gestiones ha realizado para
irse del pais?

Top 3

Consultar con amigos y familiares en el exterior 49,8%
Ahorrar dinero
Gestiones de documentos (legalizaciones, etc) 19,7%

18.4% Consulta a personas en el exterior
a7

Ahorro de dinero

Gestiones de documentos

¢ Cual o Cudles de las siguientes actividades / gestiones ha realizado usted con base a su
consideracion a irse del pais? fiizsh Base: 309

Wil Menciones: 610
Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19 fan .

Realizar tramites tales como solicitudes de visa u otros
Buscar informacién de otros paises a través de internet
Consultar sobre tramites necesarios a través de internet
Comprar divisas extranjeras

Aplicar para puestos de trabajo en el exterior

Vender activos / bienes

Consultar sobre tramites necesarios para emigrar a través de..
Aplicar para ingresar a institutos educativos en el exterior
Busquedas de vivienda en el exterior

Contratar abogados o especialistaspara que lo ayuden
Ingresar / hacer cursos de idiomas extrajeros
Certificaciones en idiomas extranjeros

Busqueda de colegios en el exterior

Ninguna

Ns/Nc

12,6%

Fuente de iconos: thenounproiect.com

Puede apreciarse que por la naturaleza misma de las gestiones emprendidas por aquellas
personas que manifiestan intencién de migrar, que existe una gran vulnerabilidad de los
venezolanos migrantes, dado que en primer lugar se identifica como principal accién la
consulta a amigos y familiares en el exterior, correspondiendo ello al 49,8% de lo reportado.
Cobre en este sentido una gran importancia lo que el nucleo social y afectivo de referencia
aporta en términos de informacién de cara a la toma de decision, aunque dicha informacién
reportada no necesariamente corresponda con indicadores socioecondmicos concretos u
objetivos. De hecho, la consulta via internet de informacidn asociada al pais al que se busca
migrar corresponde a penas al 13,3%.
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Seguidamente se encuentra que el ahorro de dinero supone el 21% de las respuestas. No
obstante, es preciso interrogarse ¢écudl sera la capacidad real de ahorro de las familias
venezolanas en este momento? Actualmente el ingreso para quienes devengan un salario
minimo constituye menos de 1 ddélar americano al dia, lo cual evidencia que, si bien el
ahorro aparece como una ruta racionalmente plausible, en la realidad presenta serias
dificultades. Como consecuencia de ello, los migrantes alcanzan a salir de Venezuela con
recursos muy limitados, exponiéndolos a la explotacion, violencia y otras formas de
vulneracién de sus derechos.

Por ultimo, encontramos como tercera razén principal las gestiones de documentos con un
19,7%. Lo cual es llamativo, especialmente en términos porcentuales, ya que menos de 1
de cada 5 migrantes realiza gestiones con relacion a los documentos para migrar, indicando
ello que probablemente muchas de las personas que hoy migran lo hacen en condiciones
irregulares, sin contar con lo requerido para obtener visados, permisos de trabajo entre
otros. Ello en buena medida puede relacionarse con la dificultad en el acceso a los
documentos de identificacién tales como cédula de identidad, pasaportes u otro tipo de
documentos como antecedentes penales, apostillas, permisos de viaje entre otros.

¢A donde migran los venezolanos?

Planificaciéon de migracién @
Destinos contemplados Total menciones
Colombia | | 42,7%
Chile 32,4%
Perli N 28,2%
Ecuador | 15,9%
Estados Unidos W0 11,7%
Argentina 1 11,0%
Espana [ 9,1%
Panama &% 7,4%
Brasil [ 4,9%

México | 2,3%
Canada | 1,6%
ltalia | 0,6%
Costa Rica | 0,6%
Portugal | 0,6%
Alemania | 0,6%
Aruba | 0,3%
Dinamarca | 0,3%
Guyana | 0,3%
Australia | 0,3%
No contesta || 1,6%

| % ) ¢Y a cudl pais ha pensado irse? No sabe [ 4,5% 2008
il Base: 309

Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19
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En el grafico anterior se aprecian los paises identificados por las personas con intencién de
migrar como destinos posibles, destacando Colombia con un 47,2% de las respuestas,
seguida por Chile con 32,4%, Peru 28,2%, Ecuador 15,9%, Estados Unidos 11,7% y Argentina
11%. A continuacién, podra contrastarse los paises seleccionados como deseables para
migrar en relacién con aquellos en los cuales se ha producido mayor migracién de
venezolanos hasta la fecha.

De acuerdo con la Plataforma de Coordinacion para refugiados y migrantes de Venezuela
R4V de ACNUR y OIM? encontramos que los 7 principales destinos a los que han migrado
los venezolanos hasta el 2019 son: Colombia con 1.488.373, Perti 863.613, Ecuador 385.042,
Chile 371.163, Estados Unidos 351.144, Brasil 224.102 y Argentina 145.000.

Si contrastamos con el grafico previo, puede encontrarse que, si bien existe coincidencia
entre los destinos planificados y los paises donde mds ciudadanos venezolanos migran, con
la excepcidn de Brasil que aparece en el 9no puesto de preferencia, mientras que es el 6to
pais con mayor presencia de venezolanos.

No obstante, aunque existe coincidencia en relacion con los paises mencionados,
encontramos que la variacidon de la preferencia fluctia como de hecho se ha percibido
debido a los cambios con relacion a las politicas migratorias de los paises de acogida. En la
medida que los paises y sociedades adoptan medidas o actitudes mas restrictivas con la
poblacion migrante de Venezuela, las personas que consideran migrar cambian sus
preferencias al momento de escoger el pais de destino al que aspiran migrar.

Debe recordarse adicionalmente que la principal gestidn previa a la migracién es la consulta
a amigos y familiares, por lo que las impresiones sobre los cambios sociales que se
presentan en estos paises y que posteriormente se transformardn en intenciones se
encuentra mediada por la referencia testimonial de otros migrantes.

3 R4V Plataforma de de Coordinacién para para refugiados y migrantes de Venezuela. Respuesta a los
venezolanos [sitio en internet] Disponible en: https://r4v.info/es/situations/platform. Consultado el 15 de
octubre de 2019.
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La migracién forzosa de venezolanos comienza a acentuarse progresivamente desde de
2015, siendo claramente visible que este flujo alcanza su punto mds alto en 2018 de acuerdo
a lo indicado por las personas encuestadas. Conviene resaltar que entre 2017 y 2019 se
aprecia un aumento particularmente marcado en el estrato |, el cual corresponde al grupo
poblacional con condiciones socioecondmicas menos favorables. Es decir, en los sectores
mas afectados por la pobreza estuvo la mayor proporcion de la poblacion migrante hasta
2018, sufriendo una desaceleracién y reduccién en 2019.

Este dato, que a simple vista pudiera parecer contradictorio, ya que no hay una mejoria de
las condiciones socioeconémicas de Venezuela, ni programas que garanticen la proteccién
de las poblaciones mas vulnerables. Sin embargo, puede reportarse que la poblacién que
se ubica en el estrato | y no ha migrado hasta la fecha es particularmente vulnerable y
cuenta con menos recursos para emprender procesos migratorios.

é¢Retornaron algunos venezolanos?

Indicadores Migracion ultimos 5 anos
(hogar entrevistado) &

Migracion miembros del hogar
ultimos 5 anos

Octubre 2019

Un porcién importante de hogares (19% de hogares con migrantes) reporté retorno de personas...

1 Persona _ 48,3%

2 Personas _ 32,8%

3 Personas . 6,9%

m Ninguno retorno
80.2% m Algan retorno
= No contesta

7,3% del total de
hogares de la
muestra

4 Personas . 6,9% Promedio: 1,9
5 Personas I 1,7%
6 Personas I 3,4%

Base: 303 personas / hogares “\' l! Base: 58 personas / hogares

=

\59}5!?‘} ¢ Cuantas personas de este hogar que se han ido en los tltimos
" cinco afios a vivir en el exterior regresaron a vivir en Venezuela? 17% de las personas reportadas

que migraron retornaron.

Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19
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Si bien las causas que producen la migracién en Venezuela no han cesado, produciendo tal
y como se ha caracterizado previamente un flujo migratorio forzoso para las familias que
hoy buscan sobrevivir. Sin embargo, debido a las complejidades propias de los procesos de
movilidad humana y la realidad sociopolitica de la regién los migrantes enfrentan un
conjunto de dificultades tales como la xenofobia, dificultades en el acceso a documentos
de identidad tanto en el pais de origen, destino, impacto emocional, condiciones de
vulnerabilidad y riesgo a situaciones de trata, explotacidn, captacién por grupos irregulares
armados entre otros generan condiciones que conducen a procesos de retorno.

En el 2019 puede afirmarse que en un 19,1% de los hogares donde se ha producido
migracion hay reporte de retorno a Venezuela. Esto implica que un 17% de las personas que
han migrado retornaron nuevamente al pais. Ello no significa que estas personas no
volveran a migrar, dado que, aunque pueden haber presentado dificultades en el pais
escogido como destino ello no les haya hecho desistir de la idea de migrar. En consecuencia,
el retorno debe tener en consideracion la posibilidad de que sea parcial mientras la persona
reorganiza su proyecto de vida para movilizarse a otro destino.

Ninez dejada atras

Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado) @

Separacion padres-hijos Menores en

Exclusivo CECODAP

hogares migrantes

20% de los hogares que reportaron migracién dentro de su grupo familiar, declaran que en dicha migracién
hubo separacién de padre e hijos menores de edad. (representaria 7,6% de hogares del total muestra)

nov-18 M oct-19

A
79,2%
71,7%
A Aumento significativo
V¥ Disminucion significativa
283% Y
X 20,1%
Si No Ns/Nc
" En su grupo familiar, algan nifio, nifia o adolescente se ha pa2e  Base hogares con migrantes
separado de su padre, madre o ambos debido a la migracién? 2018: 240

2019: 303

Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19
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La migracion forzada de venezolanos afecta de forma diferenciada y especifica a los nifios,
nifas y adolescentes, suponiendo en 2019 que al menos 1 de cada 5 migrantes deja un nifio
atrds en Venezuela. Si bien hubo una desaceleracion entre 2018 y 2019, pasando de un
28,3% a un 20,1%. Es fundamental explicar que la desaceleracion porcentual observada no
implica una reduccion en cuanto al nimero de ninos, nifias y adolescentes afectados,
puesto que a nivel global aumentd el numero de venezolanos (pasando de 3.000.000. a
4.626.968 personas) que migraron y en consecuencia se produjo un aumento en el nimero
total de poblacién impactada.

En 2018 desde Cecodap se estimaba que al menos unos 849.000 nifios, nifias y adolescentes
aproximadamente se habian visto afectados por la migracion de sus padres. Para el 2019
podemos afirmar que como minimo este nimero aumento a 930.020, pudiendo inclusive
ascender a 943.117 (dependiendo de la banda poblacional seleccionada). Esto supone en
consecuencia un incremento de 81.020 nifios, nifias y adolescentes.

Para poder situar contextualmente este dato, debe indicarse que, si se adopta como base
poblacional de nifios, nifias y adolescentes la suministrada por el INE de 11.030.473,
podriamos hablar de un porcentaje de entre 8,43 a 8,55% del total de nifios, nifios y
adolescentes del pais. Esto significaria alrededor de 25.000 aulas de clase, o mds que la
poblacion entera del Estado Nueva Esparta (828.185) o inclusive que la suma de la poblacién
de los Estados Vargas y Cojedes (452.767 + 467.795).

Lo planteado anteriormente pone de manifiesto que la realidad de los nifios, nifas y
adolescentes en condicién de nifiez dejada atras no es un problema de unos pocos, sino por
el contrario es una problematica social de escala nacional y cuya magnitud debe ser
abordada de forma pormenorizada.
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Indicadores Migracion ultimos 5
anos (hogar entrevistado) 10

Separacion padres-hijos Menores en Exclusivo CECODAP

hogares migrantes

Destaca la custodia de los abuelos o la madre.
En los hogares de 2 padres en los que 1 viaja, destacan los hombres como los que emigran y la madre entre
los que se quedan al cuidado de los nifos.

Il 7,8%
Padre | 16,1%

S 41,2%
Madre o 1 30,4%

I— 51,0%

Abuelos
I 0 55,4%
I 9,8%
Tios Ll 10,7% moct-19
Hermano mayorde Jl 2,0% " nov-18
edad I 3,6%
% A - = Base: hogares con migrantes y separacion padres-hijos
Al cuidado de quién han quedado estos nifios, nifias o fisss menores y los menores quedaron en el pais
adolescentes que se han quedado en Venezuela il 2018: 56
Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19 2019: 51

Una vez introducida la magnitud que posee la migracion forzada como problematica que
impacta sobre nifios, nifias y adolescentes es determinante poder caracterizarlo y visibilizar
las diversas aristas indispensables para la adopcién de medidas que permitan garantizar los
derechos de estos y sus familias. En ese sentido, debe identificarse que en los hogares
donde ambos padres conviven con sus hijos, el padre tiende a migrar en relacién 2 a 1
respecto a las madres. Sin embargo, es fundamental destacar que los abuelos se posicionan
como los principales cuidadores de los ninos, nifias y adolescentes afectados por la
migracion de sus padres en el 51% de los casos, lo cual representa una reduccion del 4,4%
respecto al afio 2018. Asi mismo, aumenta la proporcién de madres como cuidadoras,
quienes pasan de 30,4% en 2018 a 41,2% de 2019. En el caso de los padres con el contrario
se aprecia una disminucidn con relacién al 2018, donde pasa de 16,1% a 7,8% en 2019.

Lo anterior permite enfatizar lo planteado en relacién a cdmo los padres son de los primeros

miembros de las familias con nifios y adolescentes en migrar, dejando el mayor peso en el
apoyo a las tareas cotidianas de la crianza en los abuelos o las madres.
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Indicadores Migracion ultimos 5
anos (hogar entrevistado) &

Separacioén padres-hijos Menores en

Exclusivo CECODAP

hogares migrantes

Mas de 78,5% de los entrevistados considera que los “cuidadores” estaban preparados para tal
responsabilidad, coherente con que la mayoria son padres del menor o familiares directos como abuelos.
Ademas, tiene sentido que la separaciéon en su mayoria sea planificada y responsable.

9 0,
Muy preparado(4) 31,4%v 91.1%
51,8%
47,1% e
P 170
reparado(3) 30.3%
11,8%
P ,
oco preparado(3) 5.3% e
0,
Nada preparado(1) 9.8% 21,6% moct-19
1,8%
| nov-18
No sabe

1,8%
Base: hogares con migrantes y
separacion padres-hijos menores y

' ¢Considera usted que la familia receptora o el cuidador estaba preparado fos JionaIes L ——
2018: 56 A Aumento significativo

para acoger al nifio(a) que ha quedado en Venezuela? 2019: 51 W Disminucién significati
Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19 iIsminucion significativa

En relaciéon con cdmo los cuidadores perciben su preparaciéon para hacer frente a las
exigencias que supone la acogida de los nifios, nifias y adolescentes tras la migracion de sus
padres puede apreciarse que existe una reduccion de aquellos que se consideraban muy
preparados, pasando de un 51,8% en 2018 a un 31,4% en 2019, lo cual da cuenta de una
mayor percepcion de la complejidad que supone el cuidado de un nifio, nifia o adolescente.
En esa medida se aprecia una tendencia a percibir de forma mas critica la preparacién para
el ejercicio de los cuidados de los nifios por parte de sus familiares.

No obstante, a pesar de ello, en términos generales las familias se perciben como
preparadas para conducir la crianza de los nifios, nifias y adolescentes, ya que en buena
medida han tenido experiencias previas de crianza, tal y como evidencia el hecho de que
los abuelos representen el 51% de los cuidadores frente a la migracion de los padres.
Inclusive, puede anadirse que muchos nifos, nifias y adolescentes (especialmente en
sectores populares) ya han tenido experiencia de convivencia con sus abuelos.

Aunque es conveniente afirmar que, pese a una percepcidn inicial de preparacién por parte
de los abuelos para el ejercicio de las funciones de crianza, en la practica son reportadas
dificultades propias de las brechas intergeneracionales, asi como a partir de los
requerimientos energéticos que suponen retos complejos en la crianza. De la misma forma
la gestion de la autoridad y el reconocimiento de esta por parte de los nifios y especialmente
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los adolescentes forman parte de los retos complejos a los que se enfrentan las familias de
acogida. Es por ello, que se considera como una poblaciéon particularmente vulnerable y que
requiere apoyo a los cuidadores, especialmente a los cuidadores que adicionalmente son
abuelos.

Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado) &

Separacioén padres-hijos Menores en
hogares migrantes

Exclusivo CECODAP

Mas de la mitad de los hogares no ha hecho ningun tramite (En 49% de los hogares algin padre quedé
atras), el resto ha dejado poder o medidas legales para garantizar la custodia.

I 64,7%

Ninguno | e
: I 21,6%
Un poder notariado ) -
Una medida de colocacién familiar |_ 9'8?’6 o
o i moct-19
Una autorizacién privada 010 %

I 8,9% .

0 2,0% # nov-

Una autorizacién para viajar notariada o 5.4%
[ 4%
Otorgar un ejercicio unilateral de la patria | 0,0%
potestad 1 1,8%

No sabe Il 59%

1 1,8% .
= Base: hogares con migrantes y

separacion padres-hijos menores y

' ¢Cuales son los tramites que se han realizado para garantizar el cuidado '2%5'1 gfes?res quedaronienel pais

" de los nifios, nifias o adolescentes que se quedan en Venezuela? 2019: 51
Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19

El grafico previo permite identificar uno de los aspectos claves tras la migracion forzada de
al menos uno de los padres. En primera instancia, debe afirmarse que en el 49% de los casos
uno de los padres permanece en el pais luego de la migracién del otro progenitor. Lo cual
explicaria parcialmente por qué se encuentra que un 64,7% no ha realizado un trdmite
adicional para poder regularizar la situacién legal de los nifios, nifias y adolescentes. Esto
supone un aumento de 14,7% respecto al 2018. Esto no debe obviar el hecho, de que
muchas de las personas que acogen al nifio posterior de la migracion de sus padres
desconocen que deben realizar procedimientos legales que permitan ejercer la
representacion de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual los deja en condiciones de
particular vulnerabilidad.

Como segunda medida las familias identifican el poder notariado, que, aunque se reduce a
un 21,6% en 2019 luego de alcanzar un 32,1% en 2018. Esto tiene sentido luego de la
prohibicion de realizar poderes relativos a responsabilidad de crianza de nifios, nifas y
adolescentes por parte del Servicio Auténomo de Registros y Notarias (SAREN) en el mes de
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febrero y agosto de 2019. No obstante, sigue siendo extremadamente llamativo que los
familiares sigan procurando regularizar la situaciéon legal de nifios, nifias y adolescentes a
partir de un procedimiento inadecuado y sin validez legal. Por otra parte, encontramos que
medidas validas de conformidad con la legislacién venezolana como la colocacidn familiar
lejos de aumentar en su uso; lo cual indicaria una tendencia a la regularizacion de la
situacidn de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, describe una disminucion. En 2018
suponia un 16,1% de las medidas adoptadas por las familias, mientras que en 2019
disminuye a 9,8%.

Estos hechos dan cuenta de la necesidad de informacion a las familias sobre este tipo de
procedimientos, asi como de la actuacion parte del sistema de proteccién para la garantia
de los derechos de nifios, ninas y adolescentes. Actualmente se requiere de un conjunto de
medidas especiales que hagan posible que las familias de acogida; ya sometidas a exigencias
notables, puedan llevar a cabo su rol de forma tal que promueva el desarrollo integral de
ninos, nifias y adolescentes.

Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado) ©

Separacion padres-hijos Menores en

Exclusivo CECODAP

hogares migrantes

Casi la totalidad de los entrevistados del hogar declararon que los padres e hijos separados se comunican,
especialmente por WhatsApp, teléfono y otras redes sociales.

Whatsapp I—BQ'B%

W 89,0%
N 44,9%
I 34,5%
I 28,6%
| 23,6%
W 41%
N 10,9%

0,0% moct-19
W 3.6% *nov-18
1 2,0%

M 36%

nov-18 M oct-19
Teléfono
98,2% 96,1% Facebook

Skype

1,8% 3,9% SMS

Si No Instagram

Base: hogares con migrantes vy
separacion padres-hijos menores y los
menores quedaron en el pais y se sabe
que se comunican con su padres

2018: 55

2019:49

Base: hogares con migrantes vy
separacion padres-hijos menores y los
menores quedaron en el pais

2018: 56

2019: 51

(73 ¢Conoce usted si el nifio(a) o adolescente mantiene w>n ¢ Qué medios utilizan para mantener el contacto
* contacto regular con sus padres que han migrado? “ " con los nifios?

Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19

En cuanto a la comunicacién de los padres que han migrado con sus hijos, se aprecia que
en 2019 un 96,1% de los padres afirman comunicarse de forma regular con sus hijos e hijas,
lo cual reporta una reduccion de 2,1% respecto al afio 2018, sin embargo, dicha variacién
no resulta estadisticamente significativa. Dicha comunicacion es ejercida esencialmente de
forma virtual, especialmente llevada a cabo a través de la utilizacion de WhatsApp en un
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89,8%; lo cual permanece constante en 2019, seguida de un 44,9% a través de llamadas
telefénicas; aumentando en un 10,4% y en tercer lugar a través de Facebook en un 28,6%
de los casos; incrementando en 2%.

Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado)

Exclusivo CECODAP

Separacioén padres-hijos Menores en
hogares migrantes

Reportan contacto entre los menores y sus padres migrantes de una o mas veces a la semana, destacando
la conexién diaria.

l
. I 57,1% Vv
Diaria | S 60,0%

N 30,6%

1
Mas de 3 veces por semana | | 25 59
| 25,5%

i
. 12,3%

Semanalmente =
] 10,9%
1 moct-19
* 0,0%
Quincenalmente 11,8% nov-18
d
0,
Mensualmente | 01’%0//"

I 2 Base: hogares con migrantes y
separacién padres-hijos menores y los
menores quedaron en el pais y se sabe
que se comunican con su padres

. . i 2018: 55
¢Con qué frecuencia mantiene contacto con el nifio con sus padres? 2019: 49 A Aumento significativo

Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19 ¥V Disminucién significativa

En vista de que la comunicacién no solo se relaciona con el medio utilizado, sino que
también supone la frecuencia con que esta se produce, es preciso indicar que en 2019 se
observa una reduccidon estadisticamente significativa en la frecuencia diaria de
comunicacion, pasando de un 60% en 2018 a 57,1% en 2019. Tal y como se ha indicado
previamente las condiciones de los migrantes venezolanos hoy se producen en peores
condiciones lo cual dificulta garantizar la frecuencia de la comunicacidn entre padres e hijos
de forma diaria, lo cual se cruza con las dificultades en el acceso a las telecomunicaciones
experimentadas en Venezuela como efecto de la emergencia.

Consecuentemente se percibe un aumento de la frecuencia de 3 veces por semana de un
25,5% en 2018 a 30,6% en 2019. Lo mismo sucede con relacion a la frecuencia semanal. De
forma global los padres se comunican al menos de forma semanal con sus hijos e hijas, sin
embargo, la comunicacién dentro de los procesos de crianza se produce de forma constante
y a través de multiples registros de informacion. En esa medida, no puede afirmarse que el
WhatsApp u otras herramientas tecnoldgicas puedan sustituir la presencia de los padres,
no obstante, estas son quizd las Unicas herramientas que disponen las familias para
mantener vivos los vinculos mas alla de las distancias geograficas a pesar de las dificultades.

22



Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado) &

Separacioén padres-hijos Menores en

. Exclusivo CECODAP
hogares migrantes

Alrededor de 78,4% los entrevistados manifiesta que los nifios del hogar, separados de sus padres por
migracion, presenta algun cambio de su conducta regular. La principal manifestacion percibida es la
ausencia de cambios emocionales.

No experimenta cambios emocionales
Ha bajado su rendimiento académico
No desea estar solo

78,4% de los hogares expresa que
los nifios presentan alguna
manifestacion

Llora recurrentemente
Ha perdido el apetito
Se muestra callado y desanimado

Se muestra irritable

moct-19
Terrores nocturnos

Ninguno DR

Base: hogares con migrantes y
separacion padres-hijos menores y

¢El nifio (a) que ha vivido la migracién de sus padres presenta las |2°051 ?es%ores quedaron en el pais

siguientes manifestaciones? 2019: 51
Encuesta Nacional Omnibus Octubre 19

La migracion de los padres produce efectos en los nifios y adolescentes, no obstante, estos
efectos no siempre son perceptibles de manera sencilla por parte de las familias de acogida.
De hecho, el 43,1% reporta que no experimentan cambios emocionales. Sin embargo, debe
observarse una reduccién de 11,1% respecto al afio 2018. Lo cual da cuenta de una mayor
comprensién de la produccién de cambios a partir de la migracidon, pese a que los mismos
no sean identificados directamente con el ambito emocional. De hecho, cuando se observa
el conjunto restante de opciones se aprecia que 78,4% de los hogares expresaron algun tipo
de manifestacion en el comportamiento, tales como disminucion del rendimiento
académico, no desear estar solo, el llanto recurrente; destacado como una de las principales
expresiones con 17,6%, al igual que el permanecer callado y desanimado con idéntico
porcentaje.

No sabe / no contesta

El hecho de que las familias no vinculen de forma directa estas manifestaciones con un
correlato emocional no desvincula el hecho de que estos cambios sean una expresion de
cémo los nifos, ninas y adolescentes se sienten. De hecho, debe indicarse de forma clara
que la forma para poder conocer o aproximarse a la realidad emocional de los nifios y
adolescentes frente a la migracidon pareciera encontrarse a través de los cambios del
comportamiento.
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Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado)

Exclusivo CECODAP

Separacioén padres-hijos Menores en
hogares migrantes

La mayoria de las familias que se quedaron no han recibido apoyo psicolégico par atender sus situacion.

nov-18 M oct-19 nov-18 M oct-19
91,1% 88,2% 87,5% 86,3%
10,7% 11,8%
9% 11,8% 2.0% d B 1,8% 2,0%
Si No Ns/Nc Si No No sabe

Base: hogares con migrantes y
separacion padres-hijos menores y los
menores quedaron en el pais

Base: hogares con migrantes vy
separacion padres-hijos menores y los
menores quedaron en el pais

; 2018: 56
2019:51 2019:51
{771 (El nifio que ha quedado en Venezuela ha recibido atencién [~ ¢La familia que ha quedado al cuidado del nifio(a) ha
. 'st pNsZ!cglg ica asrg rlngn%ar la migracién de sus padres? " recibido apoyo / acompafiamiento psicolégico?
ncuesta CION: mnibu: clubre

Luego de considerar el impacto que posee la migracion en la vida de los nifios, nifas y
adolescentes, asi como de sus familias de origen y acogida, parece clara la necesidad de
recibir apoyo psicosocial para elaborar las consecuencias asociadas al cambio que produce
la migracion en la vida, asi como a partir de lo que conlleva elaborar y procesar el duelo
asociado a esta situacion. No obstante, se mantiene la tendencia observada en 2018 con
relacion a la no recepcidn de apoyo psicosocial tanto para la familia como para los nifios,
ninas y adolescente. Observamos que en 2019 aumentd en 2,9% la recepcion de apoyo a
ninos, nifas y adolescentes, pasando de 8,9 a 11,8%. No obstante, a pesar de este ligero
aumento en la recepcién de atencion debe reconocerse que a todas luces es insuficiente de
cara a la necesidad de apoyo por parte de esta poblacién.

En cuanto a la atencidn de las familias puede apreciarse un aumento de 1,1% pasando de
10,7% en 2018 a 11,8% en 2019, lo cual tal y como en el caso de nifios, nifias y adolescentes
es insuficiente, pero denota una mayor visibilidad de la problematica. Ciertamente, a partir
de los procesos de difusién, visibilizacidn y divulgacion del impacto de la migracién en la
vida de nifios, nifias y adolescentes organizaciones de sociedad civil han realizado un
esfuerzo por brindar respuesta ante esta problematica, no obstante, la oferta de recursos
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de apoyo psicosociales disponibles para cubrir la necesidad de las familias migrantes es
limitada y no cubre los requerimientos para atender a esta poblacidn.

Indicadores Migracién ultimos 5
anos (hogar entrevistado) &

Separacioén padres-hijos Menores en

. Exclusivo CECODAP
hogares migrantes

88% de los entrevistados en el hogar manifestaron conocer del envio de remesas para la manutencién de
los menores, siendo entre 10 y 50 délares la referencia de monto mas comun.
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Uno de los elementos criticos en la dindmica de migracion forzada de venezolanos son las
remesas familiares, dado que poder enviarlas y que a partir de estas la familia de origen
pueda cubrir las necesidades bdsicas y materiales de los nifos, nifias y adolescentes es una
de las principales razones que impulsan a los padres a migrar, dejando a sus hijos al cuidado
de familiares o terceras personas. En ese sentido, se aprecia que un 88,2% de los migrantes
reporta enviar remesas para cubrir la manutencién de los nifios, nifias y adolescentes,
describiendo un ligero aumento de 0,7% respecto al afio 2018.

En ese sentido, el 42,2% de los encuestados reporta el envio de remesas entre 10 a 50
délares por ninos. Esto supone un aumento de 3,4% respecto al 2018. A pesar de ello, puede
afirmarse que dicho monto promedio supone menos de 2 ddlares americanos por dia para
la manutencion, lo cual, si bien contribuye con la cobertura de las necesidades de los nifios
y adolescentes, no puede afirmarse que sea un monto que permita satisfacer plenamente
todos los requerimientos que estos puedan presentar. En ese sentido, debe advertirse que
al momento de tomar la decisién de migrar muchos padres y madres desconocen cuanto
sera el monto que podran enviar a sus familias, lo cual las lleva a tomar decisiones sin la
informacién suficiente para mitigar los riesgos derivados de los procesos migratorios.
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76,5% de los entrevistados en el hogar manifestaron conocer de planes para una reunificacién familiar. De
los que manifestaron no conocer el 60% de los nifios quedé al cuidado de la madre.
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A partir de lo descrito en el presente grafico es posible afirmar que para las familias
migrantes venezolanas la reunificacidon es una prioridad, tal como identifican en 2019 el
76,5% de los entrevistados, suponiendo un aumento de 3,3% respecto al 2018. Esto puede
destacarse a partir de uno de los elementos que la movilidad humana muestra sobre la
emergencia humanitaria compleja que vive Venezuela: el hecho de que los padres y madres
se vean forzados a migrar dejando sus hijos en el pais de origen. Es decir, la emergencia
humanitaria compleja puede entre otras cosas ser comprendida a partir del contexto limite
gue impone a las familias, obligdndoles a decidir entre cubrir con las necesidades basicas y
materiales o poder brindar el soporte afectivo que requieren los nifios para su desarrollo.

Debe sefialarse adicionalmente que para hacer posible la reunificacion familiar no basta con
la existencia de una intencion por parte de los padres, madres o nifios, nifias y adolescentes.
Sino que requiere condiciones socioecondmicas, medidas practicas, logisticas y de apoyo
gue hagan posible garantizar que los nifos y adolescentes puedan desarrollarse junto a su
familia de origen. En la actualidad en Venezuela no se evidencian este tipo de medidas que
permitan materializar este anhelo y derecho de las familias.
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Recomendaciones

1.

Realizacion de procesos de incidencia por parte de la sociedad civil para lograr el
reconocimiento por parte del Estado del impacto que posee la migracion forzada de
venezolanos, especialmente en nifios, nifas y adolescentes.

Creacion de un sistema de monitoreo y seguimiento de la poblacidon migrante con
especial atencién en ninos, nifias y adolescentes para generar datos especificos que
permitan el desarrollo de politicas publicas.

Disefio e implementacién de una politica publica de proteccién integral a la nifiez y
la familia en Venezuela.

Desarrollo de programas de proteccién a la nifiez migrante y sus familias, donde se
incluya la atencién a la nifiez dejada atras como poblacién priorizada, asi como a las
familias de acogida.

Creacion de programas de reunificacion familiar: que aborden el apoyo juridico,
psicosocial e inclusive logistico para hacer viable que los nifios, nifias y adolescentes
puedan crecer en el seno de una familia.

27



Riesgos y vulneraciones a los DDHH de los Ninhos
Migrantes en Arauca.

Cecodap, con el apoyo de Save The Children realizé en el mes de julio de 2019 una misién
de campo en el Departamento de Arauca (Colombia) para documentar, visibilizar,
sensibilizar e intercambiar experiencias con relacién a la atencion de poblacidn en nifiez en
contextos de movilidad humana. A partir de esta experiencia, se pudo realizar el
levantamiento de un conjunto de datos que permiten visibilizar el impacto de la migraciéon
forzada en los nifios, nifias, adolescentes y su familia.
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Contexto.

Colombia es el principal pais receptor de migrantes venezolanos en el mundo, tiene 6.301
kilbmetros de fronteras terrestres con los cinco paises que la rodean: Brasil, Ecuador,
Panama, Peru y Venezuela?; las poblaciones ubicadas en los territorios limitrofes cuentan
con una minima presencia estatal, que a su vez aumenta las posibilidades de que grupos
armados y otros actores ilegales se asienten alli, factor que representa una amenaza para
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Venezuela por su parte atraviesa una emergencia humanitaria compleja, que produce como
efecto una migracién forzada de venezolanos; que incluye a nifios, nifias y adolescentes. No
obstante, los migrantes no llegan a cualquier territorio, sino a uno que ya presentaba una
afectacién compleja por situaciones de pobreza, vulnerabilidad, exclusidn social y conflicto
armado. En ese sentido, los nifios, nifas y adolescentes pueden ser victimas de delitos como
la trata, explotacién sexual comercial infantil, reclutamiento, explotacién laboral entre
otros.

Los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros, sufren discriminacidn y tienen
dificultades en acceso a la proteccidn social, a los servicios de alimentacidn, a la vivienda, a
salud y a los de educacidn. Las nifas no acompaiiadas y separadas de sus familias estan
particularmente expuestas a la violencia de género, especificamente a la violencia

doméstica.
VENEZOLANOS EN COLOMBIA®

N
.-T\ 1.447.171 enezolanos en Colombia

En situacién regular

Visa y cédulas de
extranjeria
12%

g

Permiso Especial
de Permanencia
88%

+70.181 dentro del periodo gue establece la ley (incluye
visas de turistas y otros permisos de corta estadia)

En situacion irregular

Superaron el tiempo de
permenencia

Ingreso sin
autorizacién
67%

4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Acerca de Colombia [sitio en internet] Disponible en:
www.cancilleria.gov.co/colombia. Consultado el 6 de octubre de 2019.

5> R4V Plataforma de de Coordinacién para para refugiados y migrantes de Venezuela. Respuesta a los
venezolanos [sitio en internet] Disponible en https://r4v.info/es/documents/download/71863. Consultado
el 20 de octubre de 2019.
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El Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) reporta al mes de agosto 2019
la presencia de 1.447.171 venezolanos en territorio colombiano, de los cuales mds de la
mitad se encuentra actualmente en situacién irregular, siendo un total de 699.677
personas. El nimero de venezolanos que se encuentran en situacién migratoria regular son
677.313.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)®, la
poblacién del Departamento de Arauca es de 273.321 habitantes, con una poblacién de
migrantes venezolanos de 42.890, siendo el departamento colombiano con mayor
poblacién venezolana en relacidn a la poblacidn colombiana, lo cual hace que sea
particularmente relevante considerar de forma pormenorizada la realidad de esta region al
momento de mirar el impacto de la migracidn forzada de Venezuela. Al 30 de abril de 2019
se conoce de 538 solicitudes de refugio.

VENEZUELA

BOYACA S/

DEPT.
VENEZUELA

CASANARE DEPARTMENT

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Poblacién Arauca [sitio en internet] Disponible
enhttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiA8d6g_OnlAhUi
wilkKHawQBm4QFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fpo
blacion%2FITMoDt02005 2020%2FArauca.xls&usg=A0vVaw2bappgmi90D9czrOzS3xmL.Consultado el 21 de
ocubtr de 2019.
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Puntos y pasos fronterizos

De los 343 kildmetros de frontera entre el Departamento de Arauca con Venezuela, 296 se
encuentran delimitados por el Rio Arauca, lo cual debe ser considerado de forma especifica,
dado que en esta localidad la proximidad a este importante canal fluvial incide sobre las
formas de vida, modos de relacionamiento, asi como la dindmica misma de los flujos
migratorios pendulares, con vocacion de transito y permanencia. En esta regién existe un
solo punto formal “Puente Internacional José Antonio Pdez” en Arauca Capital, y mds de 24
puntos informales en los municipios Arauca, Saravena, Arauquita y Cravo Norte.

De acuerdo con el GIFMM? local de Arauca diariamente ingresan a Colombia a través del
paso formal 2.400 personas, con unas 2.000 salidas, dejando un saldo de 400 personas que
ingresan con vocaciéon de transito o permanencia cada dia. Conviene insistir en que
solamente se tiene 1 paso formal, llegando a existir hasta 24 informales, lo cual permitiria
proyectar la magnitud que puede tener el volumen de migrantes a través de estos puntos.

El transito a partir de los pasos informales se produce frente a la presencia de las
autoridades colombianas y venezolanas, quienes no realizan acciones para impedir el paso
a través del Rio Arauca. No obstante, a partir de las variaciones en la relacién diplomatica
del Gobierno de Venezuela y Colombia se han producido cierres o restricciones de paso en
el “Puente Internacional José Antonio Paez”, generando una merma del flujo en este punto,
que llegd en el mes de febrero de 2019 a reducirse a 200 entradas y 150 salidas. Cuando el
paso formal se ve afectado, la migracidén no cesa, se reconduce a partir de pasos informales.

Diariamente se ha detectado la presencia de 150 personas en transito rumbo a Tame y
Yopal, lo cual dé cuenta que de las 400 personas que diariamente permanecen en territorio
colombiano desde Arauca, unas 250 se mantienen con vocacidn de permanencia en Arauca,
principalmente en los asentamientos de Brisas del Puente, Jerusalén y Mi Refugio.

7 Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos. Reporte de Arauca Local. Junio 2019
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Conflictos convergentes

El Departamento de Arauca presenta una realidad de afectacidon multiple en la actualidad,
debido a que es una regién que ha padecido de forma directa el impacto del conflicto
armado preexistente en Colombia. Debe caracterizarse que esta es una realidad que ha
producido efectos en la poblacién antes de que se acelerase y agravase la emergencia
humanitaria compleja en Venezuela. Por otra parte, debe destacarse que por la realidad
geografica y ambiental del departamento la region presenta riesgos recurrentes de
inundacién y desastres naturales, especialmente en la temporada invernal, lo que afecta las
condiciones de salud, higiene, vivienda entre otras.

Es en este contexto en el que se vinculan los migrantes venezolanos, quienes a su vez han

supuesto un factor de afectacién para la regién, debido a que por la magnitud de dicho flujo
en la regidn se acusa un colapso de los servicios educativos y sociales.
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Derecho a la salud

A nivel de salud, se reportan 152 casos de dengue, lo cual supone 142 casos mas que en
2018, y de acuerdo con la informacién proporcionada por el GIFMM se atribuye el aumento
de estos casos al impacto de la migracion. Especialmente debido a que buena parte de los
asentamientos de migrantes se organizan en torno a las riversas del Rio Arauca. Asi mismo,
aparece reporte de 44 casos de sifilis gestacional, siendo 34 mds que en el afio 2018.

Derecho a la educacion

Al mes de agosto de 2019 unos 4.800 nifios, nifias y adolescentes se encuentran inscritos
en el sistema educativa del Departamento de Arauca. No obstante, el GIFMM reconoce que
el 52% de los ninos, nifias y adolescentes migrantes no asiste a la escuela. Esto se produce
debido a la confluencia de una serie de factores, tales como el momento del afio en que
llegan los nifnos junto a sus familias, dado que los tiempos de admisién del sistema educativo
colombiano y venezolano no son equivalentes y en la actualidad no existe una respuesta en
términos de politica publica para dar respuesta a esta realidad.
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Otro de los factores claves identificados se asocia con la falta de documentacién suficiente
por parte de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, lo que constituye un impedimento
para la inscripcién formal en el sistema escolar. Ello da cuenta de la confluencia de las
dificultades de acceso a los documentos de identidad por parte de los migrantes como
efecto de la emergencia humanitaria compleja en Venezuela, asi como del desconocimiento
de los migrantes del tipo de documentos de identidad y de registro de los procesos
educativos que deben disponer.

La situacién de infraestructura, dotacion, recursos financieros, humanos y condiciones de
servicios basicos de las escuelas se muestra afectada, debido a condiciones preexistentes
del sistema educativo en el Departamento, no obstante, los espacios disponibles frente a la
demanda que supone la migracién en la actualidad plantean un reto que requiere de
medidas contundentes por parte del Estado a nivel regional y nacional.

Fue reportado de forma recurrente el impacto que posee la xeonofobia y discriminacidn en
el contexto escolar, produciendo un impacto emocional negativo en nifos, nifas y
adolescentes, expulsandoles del sistema escolar. Para su abordaje es indispensable que
pueda capacitarse y fortalecerse las capacidades de los docentes, asi como de las familias
de forma tal que pueda prevenirse la violencia escolar.

Actualmente existen respuestas parciales por parte de organizaciones como Save The
Children que ofrecen espacios pedagdégicos no formales para la nivelacién académica
llamados “Espacios Temporales de Aprendizaje”, los cuales se encuentran en los
asentamientos de Jerusalen, Refugio y Brisas del Puente. No obstante, la escala de la
necesidad requiere medidas articuladas por parte del Estado.
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Violencia de género, intrafamiliar y sexual

De 115 casos de violencia de género que se tiene conocimiento en 2019 el 60% de los casos
de violencia sexual y género afecta a nifias hasta los 11 afos. Llegando los nifos, nifias y
adolescentes a suponer el 80% de las victimas de violencia sexual en el Departamento?. En
ese sentido, conviene destacar que las condiciones de vulnerabilidad social en la que se
encuentran las familias migrantes tienen una incidencia, dado que las familias habitan
asentamientos donde hay hacinamiento, pobrezay condiciones que favorecen la ocurrencia
del uso de recursos de supervivencia negativos, asi como situaciones de trata, tréfico,
explotacién sexual comercial de nifnos, nifias y adolescentes.

La gravedad de las situaciones de violencia de género, intrafamiliar y sexual es que la
mayoria de los migrantes desconoce los organismos competentes para la formulacion de
denuncias, e inclusive temen no tener derecho a poder denunciar, lo cual impacta en la
realizacion de denuncias y la visibilidad de la tematica. En consecuencia, los nifios, nifias y
adolescentes afectados por situaciones de violencia de género, intrafamiliar, sexual, trata y
otras formas de explotacidn no reciben la debida atencidn que permita la garantia de sus
derechos.

8 Equipo Local de Coordinacién Interagencial. Reporte 16 de Julio de 2019 Aracua. *
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Conflicto armado

En el mes de abril de 2019 la Defensoria del Pueblo de Colombia advirtié el incremento del
reclutamiento y la utilizacién ilicita de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos
irregulares armados como el ELN y estructuras disidentes de las FARC. Dentro de las zonas
mas vulnerables identificadas se encuentran las areas rurales. Se reporta que el 80% de los
casos que ocurren de vulneraciones asociadas al impacto del conflicto armado no son
denunciados por parte del temor de las familias a sufrir represion por parte de estos grupos
irregulares.

A pesar de la firma de los acuerdos de paz en Colombia encontramos a partir de la
observacion realizada reportes recurrentes de actividad y presencia de grupos irregulares
armados en la region. De igual forma, se tiene conocimiento de que estos grupos emplean
a venezolanos en la ejecucidn de actividades iliticas, asi como en labores de inteligencia,
ofreciéndoles soporte e incentivos econdmicos para participar de este tipo de acciones.
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Nifiez no acompainada

En el contexto de movilidad humana, los nifios, nifias y adolescentes que migran no
acompafiados se encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad, Se tiene reporte de
75 casos de nifiez no acompafiada identificada en 2019, lo cual constituye un dato de gran
interés, dado que reportes de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)°®
planteaba en a nivel regional en su monitoreo de la situacién enero-junio 2019 una
incidencia de 113 casos. Esto indica que efectivamente es un numero elevado, pero alerta
también sobre la posibilidad de subregistro de esta problematica en otras zonas de frontera.
Ante la incidencia de nifiez migrante no acompafada interviene el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el cual reporta también dificultades en materiales, recursos y
condiciones para poder garantizar la proteccién y los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes en esta condicion.

Riesgos de apatridia

En Colombia la nacionalidad no es otorgada por derecho de suelo (ius soli), sino a partir de
lazos consanguineos (ius sanguinis), ello produjo que unos 27.000 nifios nacidos en
Colombia, hijos de padres venezolanos se encontrasen en riesgo de apatridia, dado que, en
el contexto de emergencia humanitaria compleja, el Estado venezolano no garantiza el
reconocimiento de la nacionalidad venezolana y acceso a los documentos de identidad
requeridos.

A partir de lo anterior, la sociedad civil tanto en Colombia como en Venezuela, generaron
procesos de incidencia (tal como el encuentro entre de Defensorias del Pueblo y Sociedad
Civil llevado a cabo en Bogotd y Guajira-2018 por las Defensorias del Pueblo de Colombia,
Ecuador, Peru, junto a Save The Children y Cecodap) para que el Estado Colombiano
generase una respuesta a esta problematica, dado que dejaba a los nifios, nifias y
adolescentes hijos de padres venezolanos, nacidos en Colombia se encontrasen en un
estado de maxima vulnerabilidad.

El 5 de agosto, el Gobierno de Colombia, bajo la presidencia de Ivan Duque firmé la
Resolucidn 8470 de 201919, a través de la cual se otorga la nacionalidad a nifios, nifias y
adolescentes nacidos en Colombia de padres venezolanos y que tengan nacionalidad por
definir. En el contexto de Arauca se tienen 1062 nifios y nifias en riesgo de apatridia que
pudieran beneficiarse de dicha resolucién.

% Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados. Aspectos Claves del Monitoreo de Proteccién
Situacion Venezuela Enero — Junio 2019.

10 Migracién Colombia. Resolucidon 8470 [sitio en internet] Disponible en:
https://migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/96-resolucion-8470-del-
2019. Consultado el 25 de octubre de 2019.

37


https://migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/96-resolucion-8470-del-2019
https://migracioncolombia.gov.co/normativa/download/18-resoluciones-2019/96-resolucion-8470-del-2019

Si bien, puede reconocerse la importancia de esta medida de cara a garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Convencién sobre los Derechos de los
Nifos, es preciso indicar que, de acuerdo a lo observado, se aprecian dificultades en la
implementacidon de esta clase de medidas en los registros locales debido a los ritmos
burocraticos de dichas instituciones, lo cual dificulta la garantia de lo dispuesto en la
resolucién y el ordenamiento juridico.

Nodos criticos de atencion

e Los migrantes, refugiados, ciudadanos colombianos retornados que se encuentran
en asentamientos humanos informales se encuentran en inseguridad alimentaria,
en especial los nifios, nifias y adolescentes, frente a lo cual es requerida una
respuesta integral de proteccién.

e Serequiere una atencidn integral y especializada a nifios, nifias y adolescentes bajo
explotacién sexual, reclutamiento por grupos armados irregulares.

e Existe una marcada carencia de espacios publicos de esparcimiento que permitan la
socializacion segura de nifios, nifias y adolescentes.
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e No existen espacios temporales habilitados para el apoyo al migrante,
especialmente a los migrantes en transito, lo cual promueve la conformacion de
asentamientos informales con mayores riesgos.

e No se tiene una adecuada caracterizacion de los perfiles de poblacién recién llegada
y sus necesidades para estructurar una apropiada ruta de atencion.

e No existe una adecuada respuesta frente a la xenofobia y estigmatizacion en
ambitos escolares y comunitarios, especialmente en lo relativo a la percepcién de la
poblacién local de la inseguridad ha aumentado a partir de la llegada de poblacién
venezolana al pais.

Recomendaciones

1. Desarrollar respuestas integrales frente a los riesgos de inseguridad alimentaria
experimentados por nifios, nifias adolescentes y familias migrantes, o en situacién
de retorno.

2. Creacién de espacios temporales seguros para migrantes, especialmente en
transito.

3. Fortalecer la capacidad del sistema de proteccién integral y sus instancias en Arauca
para ofrecer una respuesta acorde a la magnitud del impacto, priorizando la
atencion a ninos, niflas y adolescentes victimas de explotacion sexual y
reclutamiento por grupos irregulares armados.

4. Fortalecer los programas de apoyo psicosocial a nifios, nifias y adolescentes
migrantes, con la intenciéon de fin de favorecer su adaptacién a la sociedad
colombiana y mitigar el impacto de la violencia intrafamiliar.

5. Caracterizar los perfiles de los migrantes que ingresan y sus necesidades
fundamentales.

6. Generar procesos de sensibilizacién y formacién de docentes, familias, nifios, nifias
y adolescentes para la prevencidn de la xenofobia y discriminacién.

Derechos de la Ninez y Derecho de Migrantes:
una integracion necesaria para una mayor
proteccion

Histéricamente los nifios, nifias y adolescentes constituyen un sector de la sociedad
vulnerable, la vulnerabilidad se agrava en contextos de movilidad humana. Circunstancias
como, la explotacion, el abuso, la trata, la mendicidad, la pérdida del cuidado parental, la
xenofobia, apatridia constituye algunas de las violencias que un nifio, nifia o adolescente
migrante se expone. No basta generar conciencia ciudadana sobre la necesidad de
consolidar mecanismos juridicos de proteccién a la nifiez migrantes venezolana, es
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necesario dar pasos firmes para consolidar estrategias, protocolos y acciones que permitan
promover, defender y garantizar los derechos a todos los nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de movilidad humana.

En los ultimos afos, los flujos migratorios en Centroamérica y Suramérica han sufrido
cambios significativos en su composicion, frecuencia, rutas y protagonistas. Son los nifios
quienes sufren las peores consecuencias de los procesos migratorios en cualquier que sea
las modalidades migratorias en que se encuentren los nifios, ya sea acompafada, no
acompafada o nifiez dejada atras.

Desde Cecodap insistimos en la necesidad incrementar los mecanismos de proteccién
juridica a partir de una integracion entre el enfoque basado en los derechos de la nifiez y el
derecho de migrantes. Integrar el Derecho de la Nifiez y el Derecho de Migrantes ofrece un
corpus iuris que desarrolla un conjunto de principios, normas y estandares para la
proteccion de los ninos, nifias y adolescentes en estos contextos, con un especial énfasis en
aquellos que presentan necesidades especiales de proteccién

Se debe recordar que un nifio migrante presenta una doble vulnerabilidad. La combinacién
entre la edad y su condicion migratoria obliga a una proteccién especifica y adecuada de
sus derechos por parte de los Estados involucrados en la ruta migratoria, ya sea origen,
transito y destino.

Para entender la necesaria integraciéon entre el Derecho de la Nifiez y el Derecho de
Migrantes es necesario indicar un conjunto de instrumentos internacionales y regionales
gue reconocen los derechos a los nifios, nifias y adolescentes migrantes. En el ambito
internacional, el principal instrumento de proteccién para la nifiez y la adolescencia lo
representa la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, adoptada en 1990 y ratificada por
todos los paises que conforman las Naciones Unidas, con excepcidn a los Estados Unidos.
Este tratado internacional establece un conjunto de obligaciones generales y especificas
para los Estados tendientes a proteger y garantizar sin ningun tipo de discriminacion todos
los derechos a todos los nifios, lo cual incluye a los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
asi como, a los hijos e hijas de personas migrantes. A los efectos de la Convencidn sobre los
Derechos del Nino la condicién o estatus migratorio resulta irrelevante, ya que la
concepcidn del nifo como sujeto de derechos se fundamenta en la dignidad de la persona
y no se encuentra condicionada al lugar de nacimiento, domicilio o residencia.

El Comité sobre los Derechos del Niflo, como drgano de tratados de Naciones Unidas, en su
Observacién General niumero 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados
de su familia fuera de su pais de origen!?, desarrolla y describe con detalle la situacién de
especial vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados, se
indica los diversos obstaculos para el ejercicio de sus derechos y ofrece orientaciones desde

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf
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una perspectiva de derechos orientaciones para la proteccién, atencion y trato adecuado a
la nifiez afectada por la migracién.

En las Américas es indispensable hacer referencia a la Opinidn Consultiva 21/2014 sobre
Derechos y garantias de nifios y nifias en el contexto de la migracion y/o necesidad de
proteccidn internacional®?. Este documento avanzo en desarrollar diversos estandares para
la proteccidon internacional, esclareciendo conceptos, situaciones y caos que configuran
este tipo especial de proteccidn y definiendo cdmo proceder frente a los nifios, nifias y
adolescentes que no cumplen especificamente con los requisitos para obtener el estatus de
refugiado pero que requieren proteccion complementaria.

Desde el punto de vista migratorio el principal instrumento de proteccién internacional es
al Convencidn sobre la proteccidén de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familias'® (CTM) aprobada en el afio 1990 y donde se establecen un conjunto de
estdndares que deben ser garantizado a todo proceso migratorio de trabajadores y sus
familiares, lo cual incluye, entre otros aspectos, la preparacion, el transito, el periodo de
estancia y el ejercicio de la residencia habitual. El principal aporte de este instrumento
internacional es en reconocer que la condicién de migrante puede adquirirse incluso antes
de abandonar el pais de origen, extendiendo la interpretacién a aquellas personas que aln
no ha migrado, pero que lo haran en el futuro. Esta interpretacion amplia y bajo un enfoque
pro homine resulta relevante en el caso de nifios, nifias y adolescentes que, sin bien no han
dejado el pais de su nacionalidad, si lo han hecho sus padres o familiares, con el propdsito
de lograr una reunificacién familiar. Esta convencidn no crea nuevos derechos para
personas migrantes, sino busca generar los mecanismos para garantizar un trato igualitario
y en las mismas condiciones laborales para migrantes y nacionales.

En vision de la CTM, los nifios, nifas y adolescentes migrantes son aquellas personas
menores de 18 anos que se encuentran fuera del Estado del cual son nacionales o con la
intensidn de residir alli o en otro Estado, o que, si bien se encuentran en el pais del que son
nacionales o residentes podrian migrar en el futuro cercano. Esta interpretacién refirma
gue la condicién de nifos, nifia o adolescentes migrante demanda una doble proteccion;
por la condicién de nifiez y de persona migrantes. Por ello, es indispensables integrar el
Derecho de la Nifiez y el Derecho de Migrantes.

En el ano 2017 el Comité sobre los Derechos del Nifio y el Comité de Proteccion de los
Derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias!* (CMW) elaboraron una
Observacién General Conjunta sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen,
transito, destino y retorno.

12 http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 esp.pdf
13 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx
1 https://www.refworld.org.es/pdfid/5bd780094.pdf
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En esta observacion general se establece que, en el contexto de la migracion internacional,
los nifios pueden encontrarse en una situacion de doble vulnerabilidad como nifios y como
nifios afectados por la migracién que: a) son ellos mismos migrantes, ya sea solos o con sus
familias; b) nacieron de padres migrantes en los paises de destino; o c) permanecen en su
pais de origen mientras uno o ambos padres han migrado a otro pais. Otras vulnerabilidades
pueden estar relacionadas con su origen nacional, étnico o social; género; orientacién
sexual o identidad de género; religién; discapacidad; situacidon en materia de migracién o
residencia; situacidon en materia de ciudadania; edad; situacién econdmica; opinidn politica
o de otra indole; u otra condicion.

A partir de esta observacién general se entiende que un nifio migrante puede ser:
1. Aquellos que hacen paso fronterizo solos o acompanados.
2. Aquellos que nacen de padres migrantes en el pais de destino.
3. Aquellos que permanecen en el pais de origen mientras uno o ambos padres han
migrado a otros paises y y con independencia de su situacién o la de sus padres en
materia de migracion o residencia (situacién de residencia).

La integracion entre el Derecho de la Nifiez y el Derecho de Migrante implica a todos los
Estados a velar por que ante todo como nifios. Los Estados parte en las Convenciones tienen
el deber de cumplir las obligaciones establecidas en ellas de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, con
independencia de su situacién de residencia o la de sus padres o tutores. Las obligaciones
de los Estados se aplican a todos los nifios sujetos a su jurisdiccién, incluida la jurisdicciéon
derivada de que el Estado ejerza un control efectivo fuera de sus fronteras.

Los Estados parte en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio tienen el deber de
garantizar que los principios y disposiciones que figuran en ella queden plenamente
reflejados y surtan pleno efecto juridico en la legislacién, las politicas y las practicas
nacionales pertinentes (art. 4). En todas las medidas concernientes a los nifios, los Estados
deben guiarse por los principios dominantes de la no discriminacién (art. 2); el interés
superior del nifio (art. 3); el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6); y el
derecho del nifio a expresar su opinién en todos los asuntos que le afecten y a que sea
tenida debidamente en cuenta (art. 12). Los Estados deben adoptar medidas, incluidos
instrumentos legislativos y otros instrumentos de politicas, a fin de garantizar que esos
principios se respeten en la practica y se incorporen en todas las politicas que afectan a los
ninos en el contexto de la migracidn internacional, y en la interpretacidn y el andlisis de las
obligaciones especificas relativas a los derechos humanos de los nifos en el contexto de la
migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno.

Tanto el Comité sobre los Derecho del Nifio como el Comité de Proteccion de los Derechos

de todos los trabajadores migrantes y de sus familias han insistido que en aquellos
supuestos que las normas difieran, se aplicaran las disposiciones de la legislacién nacional
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e internacional que sean mas conducentes al logro de la plena efectividad de los derechos
de todos los nifios en el contexto de la migracién internacional.

Este criterio nos permite afirma que para lograr la integracién entre el Derecho de la Nifiez
y el Derecho de Migrantes implica necesariamente una interpretacién dinamica entre la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familias, sobre la base de un enfoque
centrado en el nifio, a fin de garantizar una aplicacién efectiva, asi como, el respeto,
proteccion y efectividad de los derecho a todos los nifios en contexto de movilidad humana.

Bajo estos pardmetros y aplicando el principio de igual y no discriminacién reconocido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio todos los Estados estan obligados a respetar y
garantizar los derechos a todos los nifios, ya sean considerados, entre otras cosas,
migrantes en situacion regular o irregular, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas o
victimas de la trata, también en situaciones de devolucidn o expulsién al pais de origen, y
con independencia de la nacionalidad, la situacion de residencia o la apatridia del nifio o de
sus padres o tutores.

Ahora en contextos de movilidad humana y migracidén existen unos principios generales y
especificos que deben ser de obligatorio para los Estados y de dominio publico de la
sociedad a los fines de su exigencia.

A continuacion, se presentan los principios desarrollados en la Observacién General
Conjunta CMW/C/GC/3 — CRC/GC/22 del 18 de enero de 2018:

1. Elinterés superior del nifio.

El interés superior del nifio es uno de los principios fundamentales que orientan la
interpretacion y cumplimiento de los derechos la niflez y adolescencia, gozando de un
reconocimiento universal a partir de aprobacién de la Convencién de los Derechos del Nifio;
por tanto, se puede afirmar que este principio constituye una norma de derecho
internacional general que necesariamente debe ser garantiza por todos los Estados. En el
caso particular de nifios y nifias migrantes resulta lesivo para el ejercicio de sus derechos
negar la aplicacion el interés superior. La migracién como fendmeno social conlleva
consecuencias perjudiciales para el desarrollo de los nifios y nifas, que van desde su
desvinculacion a espacios naturales como la familia, escuela y comunidad hasta su
exposicién a situaciones de violencia. Por ello, los Estados, al suscribir y ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asumen la obligacidén de proteger a los nifios, nifas
y adolescentes sin ningun tipo de discriminacion ya sea por condiciones propias de nifio,
nina o adolescentes como la de sus padres o representantes legales; asimismo, los Estados
deben abstenerse de implementar medidas que represente una amenaza o violacion a los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes.
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La aplicacion del interés superior del nifio implica que se tome plenamente en consideracién
en la legislacion de inmigracion, la planificacidn, la ejecucidn y la evaluacion de las politicas
de migracién y la adopcidn de decisiones sobre casos individuales, entre otras situaciones
al conceder o denegar las solicitudes de entrada o residencia en un pais, en las decisiones
relativas a la aplicacidn de las leyes de migracidn y las restricciones de acceso a los derechos
sociales por parte de los nifios o sus padres o tutores, y las decisiones referentes a la unidad
familiar y la guarda de los hijos; en todas esas esferas el interés superior del nifio sera una
consideracién primordial y, por lo tanto, tendra maxima prioridad.

El interés superior del nifio también debe garantizarse explicitamente mediante
procedimientos individuales como parte esencial de toda decisién administrativa o judicial
que se refiera a la entrada, la residencia o la devolucién de un nifio, el acogimiento o el
cuidado de un nifio, o la detencién o expulsion de un padre relacionada con su propia
situacion de residencia.

Tanto el Comité sobre los Derechos del Nifio como el Comité de Proteccidn de los Derechos
de todos los trabajadores migrantes y de sus familias a los fines de la aplicabilidad del
interés superior del nifio, los Estados deben:

a) Conceder la maxima prioridad al interés superior del niflo en su legislacién, politicas y
practicas;

b) Velar por que el principio del interés superior del nifio se integre debidamente, se
interprete de forma coherente y se aplique por conducto de procedimientos sélidos e
individualizados en todas las actuaciones y decisiones legislativas, administrativas y
judiciales, y en todas las politicas y programas migratorios pertinentes para los nifios y que
tienen efectos sobre ellos, con inclusidon de las politicas y los servicios de proteccién
consular. Deben establecerse recursos suficientes a fin de garantizar que ese principio se
aplique en la practica;

c) Asegurarse de que todas las evaluaciones y determinaciones del interés superior que se
elaboren y lleven a cabo concedan la importancia apropiada a hacer efectivos los derechos
del nifio (a corto y largo plazo) en los procesos de adopcidn de decisiones que afectan a los
ninos, y velar por que se establezcan salvaguardias de las debidas garantias procesales,
incluido el derecho a una representacion letrada gratuita, cualificada e independiente. La
evaluacion del interés superior debe ser llevada a cabo por agentes independientes de las
autoridades de migracion de manera multidisciplinaria, que incluya una participacién
significativa de las autoridades responsables de la proteccion y el bienestar del nifio y otros
agentes pertinentes, como los padres, los tutores y los representantes legales, asi como el
nifio;

d) Elaborar procedimientos y definir criterios para proporcionar orientacién a todas las
personas pertinentes que intervienen en los procedimientos de migracién sobre el modo
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de determinar el interés superior del nifio y concederle la debida importancia como
consideracion primordial, especialmente en los procedimientos de entrada, residencia,
reasentamiento y retorno, y elaborar mecanismos encaminados a vigilar su aplicaciéon
adecuada en la practica;

e) Evaluar y determinar el interés superior del nifio en las distintas etapas de los
procedimientos de migracién y asilo que podrian dar lugar a la detencién o la expulsion de
los padres debido a su situacién de residencia. Deben establecerse procedimientos para
determinar el interés superior en toda decisidn que separaria a los nifos de su familia, y
aplicar los mismos criterios a la guarda de los hijos, en la que el interés superior del nifio
debe ser una consideracion primordial. En los casos de adopcidn, el interés superior del nifo
serd la consideracidn suprema;

f) Realizar una evaluacién del interés superior en cada caso para decidir, si es necesario, y
de conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifos, el tipo de alojamiento que seria mds apropiado para un nino no acompaifiado o
separado, o nifios con padres. En ese proceso, debe darse prioridad a las soluciones de
cuidados comunitarios. Toda medida que limite la libertad de los nifios a fin de protegerlos,
por ejemplo, el acogimiento en establecimientos de seguridad, debe aplicarse dentro del
sistema de proteccién infantil con las mismas normas y salvaguardias; ser estrictamente
necesaria, legitima y proporcionada para el objetivo de proteger al nifio concreto de hacerse
dafio a si mismo o a otras personas; formar parte de un plan de atencién holistica; y estar
desconectada de las politicas, practicas y autoridades relacionadas con la aplicacién de las
leyes de migracion;

g) Llevar a cabo una determinacién del interés superior en los casos que podrian conducir a
la expulsion de familias migrantes debido a su situacidn de residencia, a fin de evaluar los
efectos de la expulsidn en los derechos y el desarrollo de los nifios, incluida su salud mental;

h) Velar por que se detecte rdpidamente a los nifios en los controles de fronteras y otros
procedimientos de control de la migraciéon dentro de la jurisdicciéon del Estado, y porque
toda persona que afirme ser un nifio sea tratada como tal, derivada rapidamente a las
autoridades encargadas de la proteccién infantil y otros servicios pertinentes, y se le
designe un tutor, si esta separada o no acompaiiada;

i) Proporcionar orientacién a todas las autoridades competentes sobre la puesta en practica
del principio del interés superior del nifio para los niflos migrantes, incluidos los nifios en
transito, y elaborar mecanismos encaminados a vigilar su aplicacion adecuada en la
practica;

j) Elaborar y poner en préctica, con respecto a los nifios no acompafiados y los niflos con

familias, un procedimiento de determinacién del interés superior dirigido a encontrar y
aplicar soluciones globales, seguras y sostenibles, como una integracién y un asentamiento
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mayores en el pais de residencia actual, la repatriacidn al pais de origen o el reasentamiento
en un tercer pais.

k) Si se determina que redunda en el interés superior del nifio que sea devuelto, se debe
preparar un plan individual, en la medida de lo posible junto con el nifio, para su
reintegracién sostenible. Los Comités destacan que los paises de origen, transito, destino y
retorno deben elaborar marcos amplios con recursos especificos para la ejecucién de las
politicas y mecanismos globales de coordinacion interinstitucional. Esos marcos deben
garantizar, en los casos de los nifios que regresan a sus paises de origen o a terceros paises,
su reintegracién efectiva mediante un enfoque basado en los derechos, incluidas medidas
inmediatas de proteccidn y soluciones a largo plazo, en particular el acceso efectivo a la
educacion, la salud, el apoyo psicosocial, la vida familiar, la inclusién social, el acceso a la
justicia y la proteccion contra toda forma de violencia. En todas esas situaciones, debe
garantizarse un seguimiento de calidad y basado en los derechos por parte de todas las
autoridades intervinientes, incluidos un control y una evaluacién independientes. Los
Comités resaltan que las medidas de retorno y reintegracion deben ser sostenibles desde
el punto de vista del derecho del nifo a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

2. lgualdad y no discriminacion.

El principio de no discriminacidn es fundamental y se aplica en todas sus manifestaciones
con respecto a los nifios en el contexto de la migracion internacional. Todos los nifios que
participan en la migracién internacional o se ven afectados por ella tienen derecho al
disfrute de sus derechos, con independencia de su edad, género, identidad de género u
orientacidn sexual, origen étnico o nacional, discapacidad, religidn, situacion econédmica,
situacion de residencia o en materia de documentacioén, apatridia, raza, color, estado civil o
situacion familiar, estado de salud u otras condiciones sociales, actividades, opiniones
expresadas o creencias, o los de sus padres, tutores o familiares. Este principio es
plenamente aplicable a cada nifio y a sus padres, con independencia de cudl sea la razén
para trasladarse, ya sea que el nifio esté acompafiado o no acompafnado, en transito o
establecido de otro modo, documentado o indocumentado o en cualquier otra situacién.

El principio de no discriminacién serd el centro de todas las politicas y procedimientos de
migracion, incluidas las medidas de control de fronteras, e independientemente de la
situacion de residencia de los nifios o de sus padres. Toda diferencia de trato que se aplique
a los migrantes serd conforme a derecho y proporcionada, en busca de un fin legitimo y
ajustada al interés superior del nifio y a las normas y estandares internacionales de
derechos humanos. Del mismo modo, los Estados deben velar por que los nifios migrantes
y sus familias se integren en las sociedades de acogida mediante la observancia efectiva de
sus derechos humanos y el acceso a los servicios en igualdad de condiciones con los
nacionales.

Alos fines de hacer operativo el principio de igualdad y no discriminacién, los Estados deben
adoptar todas las medidas que sean adecuadas para combatir la discriminacién por
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cualquier motivo y proteger a los nifios frente a formas de discriminacion multiples y
concomitantes, a lo largo del proceso de migracidn, también en el pais de origen y al
regresar a él, o como consecuencia de su situacion de residencia. A fin de alcanzar ese
objetivo, los Estados deben redoblar los esfuerzos por luchar contra la xenofobia, el racismo
y la discriminacién y adoptar todas las medidas apropiadas para combatir esas actitudes y
practicas, asi como reunir y difundir datos e informacién exactos, fidedignos y actualizados
al respecto. Los Estados también deben promover la inclusidn social y la plena integracion
de las familias afectadas por la migracidn internacional en la sociedad de acogida, y ejecutar
programas para aumentar los conocimientos sobre la migracion y contrarrestar
cualesquiera percepciones negativas con respecto a los migrantes, con el objetivo de
proteger a los nifios afectados por la migracidn internacional y a sus familias frente a la
violencia, la discriminacién, el acoso y la intimidacién, y hacer efectivo su acceso a sus
derechos.

3. Derecho a ser oido, expresar su opinion y a la participacion.

En el contexto de la migracidn internacional, deben aplicarse medidas adecuadas para
garantizar el derecho del nifio a ser escuchado, ya que los nifios que llegan a un pais pueden
encontrarse en una situacidon especialmente vulnerable. Por ese motivo, es fundamental
aplicar medidas para hacer plenamente efectivo su derecho a expresar sus opiniones sobre
todos los aspectos que afectan a sus vidas, también como parte integrante de los
procedimientos de inmigracidn y asilo, y que sus opiniones se tengan debidamente en
cuenta. Los nifios pueden tener sus propios proyectos de migracién y factores que los
impulsan a migrar, y las politicas y decisiones no pueden ser eficaces ni adecuadas sin su
participacion. Se debe proporcionar a esos nifios toda la informacion pertinente, entre otros
aspectos, sobre sus derechos, los servicios disponibles, los medios de comunicacién, los
mecanismos de denuncia, los procesos de inmigracion y asilo y sus resultados. La
informacién debe proporcionarse en el propio idioma del nifio en tiempo oportuno, de una
manera adaptada a él y apropiada a su edad, para que se haga oir su voz y que su opinién
se tenga debidamente en cuenta en los procedimientos.

Los Estados deben designar a un representante legal cualificado para todos los nifos,
incluidos los que estan bajo cuidado parental, y un tutor capacitado para los nifos no
acompafados y separados, tan pronto como sea posible a su llegada, a titulo gratuito.
Deben garantizarse mecanismos de denuncia accesibles para los nifios. A lo largo de todo
el proceso, debe ofrecerse a los nifios la posibilidad de contar con un traductor para que
puedan expresarse plenamente en su idioma materno o recibir apoyo de una persona
familiarizada con el origen étnico y el contexto religioso y cultural del nifio. Esos
profesionales deben recibir capacitacion sobre las necesidades especificas de los nifios en
el contexto de la migracién internacional, que incluya los aspectos de género, culturales,
religiosos y otros aspectos concomitantes

Se deben adoptar todas las medidas apropiadas para promover vy facilitar plenamente la
participacién de los nifios y la oportunidad de ser escuchados en todo procedimiento
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administrativo o judicial relacionado con su caso o el de sus familias, incluida toda decision
sobre la atencién, el alojamiento o la situacidn de residencia. Los nifios deben ser
escuchados con independencia de sus padres y sus circunstancias particulares deben
incluirse en el examen de los casos de la familia. En esos procedimientos deben llevarse a
cabo evaluaciones especificas del interés superior y se deben tener en cuenta las razones
concretas del niflo para migrar.

4. Derecho ala vida, a la supervivencia y al desarrollo.

El articulo 6 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio resalta las obligaciones de los
Estados de garantizar el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo del nifio,
incluidas las dimensiones fisicas, psiquicas, morales, espirituales y sociales de su desarrollo.
En cualquier momento durante el proceso migratorio, el derecho del nifio a la viday a la
supervivencia puede estar en riesgo debido, entre otras cosas, a la violencia como resultado
de la delincuencia organizada, la violencia en los campamentos, las operaciones de rechazo
o interceptacion, el uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades de fronteras, la
negativa de buques a rescatarlos o las condiciones extremas de viaje y el acceso limitado a
los servicios basicos. Los nifios no acompanados y separados pueden enfrentarse a mayores
vulnerabilidades y pueden estar mas expuestos a riesgos, como violencia por motivo de
género, violencia sexual y otras formas de violencia y trata con fines de explotacién sexual
o laboral. Los nifios que viajan con sus familias a menudo también son testigos de actos de
violencia y los sufren. Aunque la migracién puede ofrecer oportunidades de mejorar las
condiciones de vida y escapar de los abusos, los procesos de migracidon pueden plantear
riesgos, como el dafio fisico, el trauma psicoldgico, la marginacién, la discriminacidn, la
xenofobia y la explotacién sexual y econdmica, la separacion de la familia, las redadas
contra la inmigracién y la detencién. Al mismo tiempo, los obstaculos a que pueden
enfrentarse los nifios para acceder a la educacion, a una vivienda adecuada, a alimentos y
agua aptos para el consumo suficientes o a los servicios de salud pueden afectar
negativamente al desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios migrantes
y los nifios que son hijos de migrantes.

Los Estados deben velar por que los nifios en el contexto de la migracién internacional,
independientemente de su situacién o la de sus padres, tengan un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual y moral.

5. No devolucion, prohibicién de la expulsidn colectiva.

El principio de no devolucidn ha sido interpretado por érganos internacionales de derechos
humanos, tribunales regionales de derechos humanos y tribunales nacionales como una
garantia implicita derivada de las obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos. Este principio prohibe a los Estados expulsar de su jurisdiccién a las
personas, con independencia de su situacién de residencia o en materia de nacionalidad,
asilo u otra condicion, cuando correrian el riesgo de sufrir un dafo irreparable al regresar,
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como persecucion, tortura, violaciones graves de los derechos humanos u otro dano
irreparable. Por tanto, los Estados no deben rechazar a un nifio en una frontera ni lo
trasladaran a un pais en el que haya motivos racionales para pensar que existe un peligro
real de dafio irreparable.

También la Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos prohiben las expulsiones colectivas y exigen que cada caso que a la larga
pueda terminar con la expulsidén sea examinado y decidido individualmente, asegurando el
cumplimiento efectivo de todas las debidas garantias procesales y el derecho de acceso a
la justicia.

5. Principios complementarios.

En contexto de movilidad humanada el derecho internacional también se contempla la
figura del refugio o el asilo como mecanismos de proteccion, los cuales se rigen por unos
principios especial. En el caso de nifiez migrante también pueden ser aplicados porque
desde un enfoque basado en los derechos del nifio, se fortalece el proceso de orientacién
e intervencion. En este sentido, los principios aplicables son los siguientes:

a) La buena fe: Este principio que se origina en los principios generales del Derecho
Administrativo, se aplica a los casos de refugio, asi como en procesos migratorios, mediante
el cual existe la creencia de honestidad del solicitante respecto a los hechos narrados y se
deriva la aplicacién del beneficio de la duda a favor del solicitante, que aun cuando ha
narrado y expuesto los hechos y motivos por los cuales se vio obligado a huir de su pais de
origen o residencia, no siempre puede aportar elementos de prueba suficientes,
documentales o de otra clase, que afirmen las situaciones descrita. Ante lo cual, debe
observarse que de conformidad con los pardmetros internacionales de proteccién las
declaraciones inexactas no son en si mismas motivo de denegacién del estatuto y
corresponde a los funcionarios que deban evaluar el caso recurrir a la confirmacién o
verificacion de los contextos descritos bajo los principios del respeto a la confidencialidad,
buena fe y beneficio de la duda.

b) La unidad de las familias: Este principio se enmarca en la consideracién de las familias
como unidad fundamental de la sociedad y que, como tal, tiene derecho a la proteccion del
Estado, tal como lo reconoce la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Con relacion
a los familiares amparados por este principio, se extiende a los conyuges, progenitores, e
hijos menores de edad y la consideracién de la extensién a otros familiares deberia ser
valorada “individualmente”, de conformidad con las circunstancias del caso y las
regulaciones de cada Estado.

c) La no sancidn por presencia o permanencia ilegal en el territorio del pais o por falta de

documentacion conforme a las reglas o normas migratorias: implican la no penalizacién
de las victimas que han ingresado al territorio del pais, sin cumplir con las normas
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migratorias que exigen la tenencia y presentaciéon de documentos internacionales de
identificacion (pasaportes), permisos de ingreso y estadia (visados).

Respecto a las garantias minimas, que deben regir la actuacion de los funcionarios publicos
durante el procedimiento de elegibilidad o determinacion de la condicion de refugiado o
estatus de migrante, aplicables para la proteccidn de nifos, nifias y adolescentes, forman
parte de estas:

a) Acceso al procedimiento de reconocimiento de la condiciéon y obtencion de una
respuesta justa: de conformidad con este principio, que forma parte de las garantias
procesales la solicitud de refugio debe ser recibida y revisada por los Estados, que tienen a
su vez la obligacion de contestar dentro de un plazo razonable.

b) Confidencialidad: la consideracion de este principio es fundamental en el tratamiento de
los datos aportados por los solicitantes, especialmente nifos, nifias y adolescentes y
constituye uno de los pilares fundamentales en la consideracidn o estudio de la solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado mediante procedimiento administrativo y la
responsabilidad de los funcionarios publicos en su actuacion. El postulado del mismo
implica para los funcionarios publicos que participan en la tramitacién y atencién de los
solicitantes, que los datos aportados por los mismos, no pueden bajo ningin concepto ser
revelados o divulgados.

c) Proteccion de las familia y reunificacion familiar: en este sentido, el Acta Final de la
Conferencia que aprobd la Convencidn sobre el Estatuto de Refugio de 1951, recomienda a
los Estados que adopten las medidas necesarias para la proteccion a la familia del refugiado
y especialmente que mantenga la unidad de la familia del refugiado y asegure la proteccién
alos nifios, nifias y adolescentes refugiados y sobre todo a los no acompafiados y separados,
en cuanto a la tutela y la adopcién?®.

Adicionalmente los Estados estan obligados a garantizar de manera inmediata, el registro
de datos de los nifios, nifias y adolescentes que incluya cualquier tipo de necesidad especial
(enfermedad, discapacidad, etc.), el otorgamiento de documento de identificacién
adecuada, que le permita el ejercicio y goce concomitante de sus derechos humanos en el
pais de refugio, el registro e identificacidon de nifios, nifias y adolescentes separados o no
acompafiados y el acceso de los mismos a los mecanismos de proteccidon de nifez y
adolescencia de cada Estado, la asistencia psicoldgica, asi como la evaluacidn particular de
cada caso conforme a los estdndares de proteccidn aplicables para el andlisis de refugio®®.

15 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General N° 6, Trato de los Menores No Acompafiados y
Separados de su Familia fuera de su Pais de Origen, parrafos 33 y 34.

16 Manual sobre Politicas y Lineamientos Legales Internacionales de la iniciativa interinstitucional llamada ARC
o Acciones para los Derechos del Nifio que es una iniciativa interinstitucional de capacitacion, conformada por
ACNUR SAVE THE CHILDREN, UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, paginas 25 y 26. Biblioteca Digital ACNUR.
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Lo expuesto anteriormente, se enmarca en los procedimientos administrativos de
elegibilidad o determinacion de la condicion de refugio. Sin embargo, puede aplicarse por
analogia algunos de estos principios a los procedimientos administrativos migratorios que
afecten los derechos e intereses de nifios, nifias y adolescentes migrantes, como parte
integrante del sistema de garantias del debido proceso y respeto a la no discriminacion.

En especial, se recomienda la implementacion por los Estados del registro de datos de los
nifios, nifias y adolescentes que incluya cualquier tipo de necesidad especial (enfermedad,
discapacidad, etc), el registro e identificacion de nifos, nifias y adolescentes separados o no
acompafiados y el acceso de los mismos a los mecanismos de proteccidon de nifez y
adolescencia de cada Estado, incluyendo la asistencia psicoldgica, y la adopcién de medidas
necesarias para la proteccién a la unidad de la familia del migrante y especialmente que
asegure la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados vy
separados, en cuanto a la tutela y la adopcidn; todo ello, junto a las garantias del debido
proceso y principios de actuacién del Estado para la poblacién migrante.

Conclusiones globales del estudio.

La migracion forzosa constituye hoy una de las problematicas que mas ha afectado al pais.
Sintoma de una emergencia humanitaria compleja que también alcanza a volverse causa de
un profundo impacto social que define la Venezuela que somos y seremos. Decir que
4.692.129 han migrado, supone reconocer que esta es una problematica que nos afecta a
todos. Se ha democratizado el impacto de la emergencia y hoy esta realidad impacta
directamente sobre los nifos, nifias y adolescentes.

Encontramos que 1 de cada 5 migrantes deja al menos un nifo atrdas. Esto supone 930.020,
pudiendo inclusive ascender a 943.117 (dependiendo de la banda poblacional que
seleccionemos). Hay que reconocer que el tamafio del impacto de la nifiez dejada atras
tiene el tamafio de mas que el Estado Nueva Esparta, o la combinacién de la poblacién
completa del Estado Vargas y Cojedes tiene que encender nuestras alarmas. Hablamos de
una realidad que impacta en 25.000 salones de clase y que dejara una huella decisiva para
comprender la Venezuela del 2019 y de los préximos 30 afios.

Si bien la migracidon se encuentra cambiando en sus formas y destinos a partir de una
realidad regional sociopoliticamente volatil, estamos convencidos de que no cesard
mientras en Venezuela exista una emergencia susceptible de causar sufrimiento y muerte.

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0197.pdf?view=1. Ver también respecto a las obligaciones que deben
ser cumplidas de manera inmediata ver articulo 22 de la Convencién de los Derechos del Nifio
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Desde Cecodap hemos elegido sostener la visibilizacién de la realidad de los nifios, nifias y
sus familias tanto en origen, transito y destino.

Haber podido apreciar la realidad de la ninez migrante y sus familias en Arauca nos permitié
constatar como la realidad de Venezuela se cruza con los dramas y dificultades de los paises
de destino, requiriendo de la toma de medidas conjuntas a nivel regional, para abordar una
problemdtica que no solo nos pertenece a los venezolanos, sino que hoy es de todo el
continente. Ningun pais hoy puede por si solo responder a la complejidad de este
fenédmeno, por lo que son necesarios todos los esfuerzos precisos para que los derechos de
los ninos, niflas y adolescentes sean respetados independientemente de la ubicacion
geografica en la que se encuentren.

Desde el punto de vista juridico y de derechos internacion resulta necesario integrar el
Derecho de la Nifiez y el Derecho de Migrantes como un corpus iuris que permita ofrecer
mayores garantias de proteccién a la nifiez y adolescencia migrante. Como conclusion
juridica del estudio resaltamos que los nifios, nifias y adolescentes que, sin bien no han
dejado Venezuela como su pais de residencia, si lo han hecho sus padres o familiares
también deben ser considerados como nifiez migrante que merece una proteccion especial
debido su doble vulneracion. Por ello, es indispensables integrar el Derecho de la Nifiez y el
Derecho de Migrantes.

El Estado venezolano tiene la responsabilidad de dar respuestas a las causas de la migracién
y los efectos que esta produce en la nifiez y sus familias. Nuestra apuesta es a exigir que se
cumpla lo establecido en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la LOPNNA, y que la
situacion de los nifios lejos de volverse una bandera politica para hacer propaganda sea
comprendida para ofrecer respuestas capaces de promover su desarrollo.
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