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Dia de Debate General 2021

Los derechos de la infancia y el cuidado alternativo

l. Introduccion

De conformidad con el articulo 79 de su reglamento, el Comité ha dedicado una jornada de
sus sesiones ordinarias a realizar un debate general sobre un articulo especifico de la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) de la ONU o temas relacionados. Este
Dia de Debate General se ha venido celebrando cada dos afios desde 2012.

El propdsito del Dia de Debate General es fomentar una comprension méas profunda de los
contenidos y las implicancias de la CDN en relacion con temas especificos. Las discusiones
son publicas. Estan invitados a participar los representantes de los Gobiernos, los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, los 6rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos,
la sociedad civil, el sector empresarial y expertos individuales, asi como los nifios, las nifias,
y la juventud.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (el Comité) decidid dedicar su
Dia de Debate General 2021 al tema de «los derechos de la infancia y el cuidado
alternativo». El debate se llevara a cabo durante dos medio dias, el jueves, 16 de septiembre
de 2021 y el viernes, 17 de septiembre de 2021, durante la 86.2 sesion del Comité, que se
celebrara en el Palais des Nations, en Ginebra.

Tras el inicio de la pandemia de COVID-19 a fines de 2019 y la consiguiente adopcion de
medidas de salud publica en todo el mundo, necesarias para contener la propagacion del
virus, el Comité ha decidido posponer el Dia de Debate General hasta su sesion de
septiembre de 2021, a fin de asegurar la participacion eficaz y significativa y las
contribuciones de todos los actores, incluidos los nifios, las nifias y las personas jovenes, a
dicho Dia de Debate General.

La pandemia de COVID-19 esté teniendo un impacto directo en los nifios, las nifias y sus
familias a escala mundial. Cabe esperar que aumente la cantidad de nifios y nifias en riesgo
de verse separados de sus familias y que necesiten cuidados alternativos, tanto durante la
crisis, cuando las medidas de contencion pueden llevar a la separacion de los nifios y las
nifias de sus familias, como también producto del impacto socioecondmico a largo plazo
que la crisis de la COVID-19 tendra en la capacidad de brindar cuidados por parte de las
familias. La pandemia también esta provocando una disrupcion en los sistemas y servicios
de proteccién y cuidado de la infancia, con implicancias de gran alcance en la prestacion de


https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx

tales servicios, asi como en los esfuerzos permanentes por reforzarlos y reformarlos.
Comprender el impacto de la pandemia de COVID-19 en los derechos de la infancia y el
cuidado alternativo, asi como las ensefianzas extraidas en términos de preparacion y
respuesta, seran elementos clave de las discusiones durante el Dia de Debate General.

El Comité, con el apoyo de las organizaciones socias a cargo de coordinar el
Dia de Debate General 2021, persigue la participacion activa de los nifios y las nifias de todo
el mundo, a fin de conocer sus opiniones acerca de los temas que se discutiran en dicho
Dia de Debate General y de lograr el mejor modo de que la infancia desempefie un papel
prominente en la discusion. En su 78.2 sesion (celebrada del 14 mayo al 1 de junio de 2018),
el Comité adopto los Métodos de trabajo para la participacién de los nifios y las nifias en
los dias de debate general del Comité de los Derechos del Nifio, a fin de facilitar y promover
la participacion significativa de todos los nifios y las nifias, incluidos aquellos que se
encuentran en situaciones mas desfavorecidas o vulnerables, en los dias de debate general.
Aprovechando estos métodos de trabajo, asi como los principios generales para las buenas
practicas de participacion de la infancia, los socios que organizan el
Dia de Debate General 2021 trabajaran para garantizar que los nifios, las nifias y los jovenes,
en particular aquellos con experiencia en cuidado alternativo y en el sistema de proteccion
de la infancia, tengan un rol central en la planificacion de dicho Dia de Debate General,
tanto durante la jornada en si misma como durante las iniciativas de seguimiento.

También es importante alentar la participacion y las contribuciones al
Dia de Debate General tanto en el plano local, como en el nacional y regional. Por
consiguiente, las organizaciones socias trataran de organizar y alentar a que otros organicen
debates locales, nacionales y regionales, que pueden ser guiados por adultos o por nifios o
nifias, como eventos preparatorios para el Dia de Debate General (las reuniones paralelas a
dicha jornada, llamadas «DGD Hubs»).

Como parte de una consulta publica destinada a recopilar material para enriquecer las
discusiones y orientarlas, se alienta a todos los actores interesados, ya sean adultos o nifios
0 nifias, a enviar al Comité presentaciones escritas o en otros formatos (como videos o
grabaciones de audio), que seran publicadas en la pagina web del
Dia de Debate General 2021. Dado que la participacion de la infancia es central para el
Dia de Debate General, se elaborara un informe especifico que resuma las contribuciones
de los nifios y las nifias que hayan participado de las consultas globales, ademas de un
resumen de las presentaciones. Ambas publicaciones estaran disponibles algunas semanas
antes del Dia de Debate General. Para méas informacion, remitase a los «Lineamientos de
las presentaciones» que se encuentran en el sitio web del Dia de Debate General 2021.

Al finalizar la 87.2 sesion del Comité (del 17 de mayo al 4 de junio de 2021), se publicaré el
programa detallado del Dia de Debate General 2021. EI Comité desarrollara el programa en
consulta con un Grupo Asesor en materia de Infancia de toda la region. El programa incluira
informacidn especifica acerca de como inscribirse y asistir al Dia de Debate General 2021
en Ginebra.
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II. Contexto del Dia de Debate General 2021

10. Los nifios y las nifias son acogidos en cuidado alternativo en diversos contextos sociales y
por multiples razones. Los centros de cuidado alternativo en los que viven estos nifios y
nifias varian enormemente de acuerdo con el contenido, la calidad y la duracién del cuidado.
Es importante tener presente que la infancia que vive en cuidado alternativo no es un grupo
homogéneo, sino que se trata de nifios y nifias cuyas circunstancias y necesidades son
variadas y complejas, como también lo son su resiliencia y sus fortalezas, lo cual requiere
contar con la consiguiente variedad de estrategias para evitar la separacion de las familias,
desarrollar soluciones de cuidado apropiadas y emprender acciones dirigidas a la
desinstitucionalizacion.

Los derechos de la infancia y el cuidado alternativo
Convenciones

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1989)

11. Todos los derechos son indivisibles y, por lo tanto, todos los articulos de la CDN son
relevantes para los nifios y las nifias que se encuentran en centros de cuidado alternativo o
en riesgo de estarlo. No obstante, hay ciertos derechos que es mas probable que estén bajo
escrutinio o sean violados cuando los nifios y las nifias estan en riesgo de ser separados de
sus familias o vivir en centros de cuidado alternativo.

En el marco del Dia de Debate General sobre cuidado alternativo, resulta pertinente prestar
especial atencion a una serie de derechos y principios especificos relacionados con este
tema, a saber:

e El preambulo de la CDN, que sefiala lo siguiente:

o La familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad.

o Elnifo, para el plenoy armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

El Articulo 2, que exige proteger a los nifios y las nifias de toda forma de discriminacion.
El Articulo 3, que establece el derecho de la infancia a que se considere
primordialmente el interés superior del nifio o la nifia en todas las medidas
concernientes a ellos.

e El Articulo 5, que establece que los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio, en consonancia con la evolucion de sus
facultades.

e EIl Articulo 7, que establece que, en la medida de lo posible, el nifio o la nifia tendra
derecho a ser cuidado por sus padres.



e El Articulo 9, por el cual los nifios y las nifias no seran separados de sus padres contra
la voluntad de estos, excepto cuando tal separacion sea necesaria en el interés superior
del nifio o la nifia, segun lo determinen las autoridades competentes y sujeto a una
revision judicial.

e EIl Articulo 10, que insta a adoptar enfoques humanitarios en los procedimientos de
reunificacion familiar cuando los nifios o las nifias vivan en Estados diferentes de los
de sus padres.

e El Articulo 12, que establece que los nifios y las nifias tienen el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que los afecten, incluidos los procedimientos
judiciales y administrativos, y que deben tenerse debidamente en cuenta dichas
opiniones.

e El Articulo 18, por el cual ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio o la nifia. Tanto el Preambulo como el Articulo 18.2
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) dejan en claro que todos los nifios
y las nifias deben crecer en el seno de la familia y que debe priorizarse la proteccion y
la asistencia a los padres de los nifios y las nifias y a sus familias extendidas para que
puedan cuidar de ellos adecuadamente y evitar toda separacion innecesaria®.

e EI Articulo 19, que establece que los nifios y las nifias deben estar protegidos de toda
forma de violencia, abuso y descuido en todo contexto, incluidos el entorno familiar y
de cuidado alternativo.

e El Articulo 20, que estipula que los nifios y nifias temporal o permanentemente privados
de su medio familiar o en cuyo interés superior no se puede permitir que permanezcan
en dicho entorno pasan a quedar bajo la responsabilidad directa del Estado, que debera
brindarles proteccién y asistencia especiales e, incluso, garantizar que se les brinde el
cuidado alternativo apropiado.

e EIl Articulo 21, que establece que los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion
primordial.

e El Articulo 22, por el cual se establece que se concedera a todo nifio o nifia refugiado o
migrante no acompafiado la misma proteccion del Estado que a cualquier otro nifio o
nifia privado permanente o temporalmente de su medio familiar.

e EIl Articulo 23, que enuncia los derechos de los nifios y las nifias con discapacidad a
vivir una vida plena y digna, en condiciones que garanticen la dignidad, promuevan la
autosuficiencia y faciliten la participacién activa del nifio o nifa.

e El Articulo 24, que dispone el disfrute del mas alto nivel posible de salud para todos
los nifios y las nifias.

e EIl Articulo 25, que exige el examen periddico del tratamiento que reciben y las
circunstancias de los nifios y las nifias que han sido puestos bajo cuidado alternativo
por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de
su salud.

e EI Articulo 28, que establece que todo nifio o nifia tiene derecho a una educacion
accesible.

L \er también la Observacion General N.°9 del Comité de los Derechos del Nifio (2006) acerca de los derechos
de los nifios y las nifias con discapacidad, parrafo 41.



El Articulo 35, por el cual se debe proteger a los nifios y las nifias de la trata de personas.
El Articulo 37, que establece que ningln nifio o nifia debe ser privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente.

El Articulo 40, que enuncia los derechos de los nifios y las nifias de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)(2006)

12. Al igual que en el caso de los anteriores, todos los articulos de la CDPD son pertinentes para
todos los nifios y las nifias con discapacidad acogidos en cuidado alternativo o que estan en
riesgo de ser separados de sus familias. Sin embargo, algunas disposiciones relacionadas
con el derecho a una vida familiar, la inclusion en la comunidad y el derecho al tratamiento
igualitario resultan particularmente pertinentes respecto de este tema, a saber:

El Predmbulo de la CDPD reconoce, en su parrafo 18, que los nifios y las nifias con
discapacidad deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y recuerda las
obligaciones que a este respecto asumieron los Estados Partes en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

El Articulo 3 subraya los principios generales de la CDPD, entre ellos, la no
discriminacion, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad y el respeto
a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho
a preservar su identidad.

El Articulo 7 recuerda la obligacion de asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias; que una
consideracion primordial sea la proteccion del interés superior del nifio o nifia; y que
los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su opinién libremente
sobre todas las cuestiones que les afecten.

El Articulo 18 (2) se refiere al derecho de las personas con discapacidad a ser inscritas
inmediatamente después de su nacimiento, el derecho a un nombre y a conocer a sus
padres y ser atendidas por ellos.

El Articulo 19 enuncia el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y su
derecho a vivir de forma independiente, y subraya que los Estados Partes seran
responsables de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a una
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de la comunidad, necesarios para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad
y para evitar su aislamiento o separacion de esta.

El Articulo 23 establece que los nifios y las nifias con discapacidad tienen los mismos
derechos con respecto a la vida en familia, que no deberan ser separados de sus padres
a menos que esa separacion sea necesaria en el interés superior del nifio, y que, en
ningun caso, se separard a un menor de sus padres en razén de una discapacidad;
asimismo, establece que, si es necesario el cuidado alternativo, se haran todos los
esfuerzos por proporcionar dicha atencion alternativa dentro de la familia extensa y, de
no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar.



Directrices y resoluciones

Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios (2009)

13.

14.

15.

Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios establecen las
orientaciones deseables para las politicas y las practicas, con el fin de mejorar la
implementacion de la CDN respecto del bienestar y la proteccion de la infancia que se
encuentra privada de cuidados parentales o esta en riesgo de estarlo. Estas directrices fueron
bienvenidas por la Asamblea General de la ONU y estan basadas en los derechos de la
infancia, asi como en las mejores practicas para la proteccion de los nifios y las nifias y el
cuidado alternativo.

Las Directrices parten de dos principios fundamentales: la necesidad (que se relaciona con
evaluar si el cuidado alternativo es realmente necesario) y la idoneidad (que tiene que ver
con asegurar que el cuidado alternativo, cuando es necesario, sea el apropiado para cada
nifio o nifia en particular, y responda a las razones especificas por las cuales ese nifio o esa
nifia necesitd ingresar al sistema de cuidado, asi como a sus necesidades, deseos y
circunstancias individuales).

La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2019 sobre los Derechos
del Nifio redobla el compromiso de los Estados miembros de promover la aplicacién de las
Directrices, la CDN y la CDPD?.

La Agenda 2030 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

16.

La implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es importante para
asegurar el pleno goce sus derechos por parte de todos los nifios y las nifias, asi como su
bienestar. EI compromiso de los ODS de «no dejar a nadie atrds» es un principio
fundamental de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Los nifios y las nifias privados
de cuidados parentales estan entre los grupos méas rezagados del mundo y, muchas veces,
guedan excluidos del acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo. Muchos de
los ODS son particularmente pertinentes en este sentido, incluidos, entre otros, el ODS 1
(poner fin a la pobreza), el ODS 3 (garantizar una vida sana y promover bienestar), el ODS
4 (garantizar una educacion inclusivay de calidad), el ODS 5 (lograr la igualdad de género),
el ODS 8 (promover el trabajo decente para todos), el ODS 10 (reducir la desigualdad) vy el
ODS 16 (promover sociedades justas, pacificas e inclusivas). No seré posible alcanzar estos
objetivos si no se llega a los nifios que se encuentran en cuidado alternativo o estan en riesgo
de perder el cuidado de sus padres.

Importancia del Dia de Debate General 2021

17.

Este Dia de Debate General sobre las cuestiones relacionadas con el cuidado alternativo
representa un momento oportuno para construir sobre la base de una serie de tratados

2 \Ver Resolucion 74/395 (2019) de la Asamblea General, op. cit. Preambulo y parrafos 34 y 35.



nacionales e internacionales y avanzar en su implementacion, asi como emprender acciones
para lograr progresos relacionados con la proteccion de la infancia y el cuidado alternativo
y aprovechar los avances logrados en las Gltimas dos décadas en el campo de la reforma de
los sistemas de cuidado, los nifios y las nifias sin cuidados parentales y el cuidado alternativo
para la infancia.

18. En 2005, el Dia de Debate General del Comité analizé el tema de «los nifios y las nifias
carentes de cuidado parental». Una recomendacion clave que surgiéo en dicho
Dia de Debate General fue la necesidad de que «se elabore una serie de normas
internacionales sobre la proteccién y la tutela de los nifios privados del cuidado de los
padres»3. Como resultado, tras cinco afios de consultas, se desarrollaron las Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios (las Directrices), en colaboracion
con la sociedad civil y expertos internacionales, y estas fueron aprobadas por la Asamblea
General de la ONU en su 64.2 sesion®,

19. Con anterioridad a la Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre los Derechos del
Nifio aprobada en 2019, especificamente centrada en los nifios y las nifias carentes de
cuidado parental, una coalicion mundial de 256 organizaciones, redes y entidades de los
ambitos nacional, regional e internacional dedicadas a temas relacionados con el cuidado de
la infancia trabajaron mancomunadamente para proponer a los Estados miembros la
inclusion de una serie de Recomendaciones clave para abordar los principales desafios y
oportunidades que implica la implementacion de los derechos de los nifios y las nifias
privados del cuidado de sus padres. Dichas recomendaciones clave pusieron el énfasis en
los compromisos asumidos por los Estados miembros de la ONU y sugirieron medidas y
acciones necesarias para avanzar en su implementacién. En el contexto de la elaboracion de
estos textos, un grupo de organizaciones interesadas formuld la propuesta de centrarse en la
tematica  del cuidado  alternativo  durante el Dia de Debate General®.

20. El 18 de diciembre de 2019, la Asamblea General de la ONU aprob6 una Resolucion sobre
los Derechos del Nifio especificamente centrada en los nifios carentes de cuidado parental®.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Informe sobre los nifios carentes de cuidado parental, 40.° Periodo de
sesiones, Dia de Debate General/ CRC/C/153, 17 de marzo de 2006.

4 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de la Organizacidn de las Naciones
Unidas (2009) A/RES/64/142. https://digitallibrary.un.org/record/673583?In=en [consultado el 3 de enero de

2020].

°> Desde 2009, se han desarrollado diversas herramientas e iniciativas destinadas a hacer un seguimiento de las
Directrices y apoyar su implementacion, a saber: Avanzando en la implementacion de las «Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios»® fue desarrollado como un manual de recursos para los
legisladores, los encargados de la elaboracion de politicas y los tomadores de decisiones, a fin de ayudarlos a
comprender e implementar las Directrices; el Conjunto de herramientas para el cuidado alternativo en emergencias
(denominado ACE Toolkit) consiste en una serie de herramientas para los responsables de implementar los
programas de cuidado alternativo en contextos humanitarios; Getting Care Right for All Children (Lograr el
cuidado adecuado para todos los nifios y las nifias) fue un curso masivo abierto en linea (MOOC, por sus siglas
en inglés) destinado a generar conciencia, comprensién e impulsar el uso de las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios y las nifias, y la iniciativa Tracking Progress Initiative consiste en una
herramienta en linea que puede utilizarse para medir los avances de un pais en la implementacion de las
Directrices.

6 Resolucion 74/395 de la Asamblea General, Derechos del Nifio. A/RES/74/395 (18 de diciembre de 2019).
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21.

La Resolucion, aprobada por consenso, enfatiza la importancia de crecer en el seno de una
familia e insta a los Estados a brindar apoyo a las familias y a prevenir la separacion
innecesaria de los nifios y las nifias de sus padres. Cabe destacar que, por primera vez, los
Estados miembros expresaron colectivamente su profunda preocupacion por el dafio que el
internamiento en instituciones y el cuidado institucional pueden causar al crecimiento y
desarrollo de los nifios y las nifias, y llamaron a suprimir gradualmente la
institucionalizacién. La Resolucion insta a los Estados a implementar las Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los nifios y las nifias y a fortalecer su bienestar y
los sistemas de proteccion de la infancia, asi como a redoblar los esfuerzos por reformar los
sistemas de cuidado. También insta a los Estados miembros a optimizar la recopilacion de
datos acerca de los nifios y las nifias privados del cuidado parental, y a abordar los factores
que inducen a una separacion innecesaria de los nifios y las nifias de sus familias, como el
voluntariado y el apoyo financiero a los orfanatos.

El Estudio Mundial de las Naciones Unidas sobre los nifios y las nifias privados de libertad
(Estudio Mundial) también fue publicado en noviembre de 2019. Este estudio incluye un
capitulo acerca de las instituciones y ha establecido una serie de recomendaciones para los
Estados miembros. Dicho capitulo concluye que, a pesar de lo que prevé el derecho
internacional, en la actualidad, la mayoria de los Estados no cumplen la obligacién de
garantizar los mecanismos de prevencion, proteccion y apoyo, como asi tampoco a sistemas
solidos de control, y que un elevado nimero de nifios son separados de sus familias
[innecesariamente]. Se destaca que el cuidado institucional es particularmente nocivo: el
estudio sefiala que, por su propia naturaleza, las instituciones no pueden funcionar sin privar
al nifio o nifia de su libertad’, y «suelen caracterizarse por ser mecanismos de alojamiento
intrinsecamente perjudiciales para los nifios, [...] como la separacién y el aislamiento de la
familia'y la comunidad en general, la convivencia forzada, la despersonalizacion, la falta de
atencion individual y amor, la inestabilidad de las relaciones con los cuidadores [...] y rutinas
fijas que no se adaptan a las necesidades y preferencias del nifio»8. Sin embargo, a pesar del
dafio causado a los nifios y las nifias en las instituciones y por estas, muchos Estados
contindian permitiendo o alentando activamente el alojamiento de los nifios y las nifias en
ellas. El estudio también recoge algunas buenas practicas de los Estados y registra los
esfuerzos de los Estados Partes para realizar investigaciones sobre nifios y nifias que han
sufrido abuso durante el cuidado. El estudio también recomienda que los Estados se ocupen
activamente de las causas que hacen que los nifios y las nifias sean separados de sus familias
y tomen las medidas necesarias para evitarlo por medio del apoyo a las familias, el
fortalecimiento de la proteccion de la infancia y los sistemas de asistencia social. Asimismo,
insta a los Estados a desarrollar e implementar una estrategia para la desinstitucionalizacion
progresiva, que incluya inversiones significativas en servicios y asistencia comunitaria y
destinada a las familias, y urge a los Estados a evitar la creacion de cualquier institucion
nueva y a asegurar que todas las opciones de cuidado alternativo respeten los derechos de
todos los nifios y las nifias.

" Nowak, M; (2019) The United Nations Global Study on Children Deprived of Liberty, p.501.

8 Del Informe del experto independiente que dio lugar al Estudio Mundial de las naciones unidas sobre los nifios
privados de su libertad, remitido a la Asamblea General de la ONU. A/74/136 (11 de julio de 2019). Parrafo 64.


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/StudyChildrenDeprivedLiberty/Pages/Index.aspx
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La aprobacion de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre los Derechos del
Nifio en 2019y la publicacion del Estudio Mundial coincidieron con el trigésimo aniversario
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y con el décimo aniversario de las
Directrices.

Durante el proceso de debate tendiente a la aprobacion de la Resolucién de la Asamblea
General de la ONU sobre los Derechos del Nifio en 2019 y durante la redaccién del capitulo
sobre las instituciones que forma parte del Estudio Mundial surgieron potenciales conflictos
de naturaleza sustancial y estratégica en torno del problema de los nifios y las nifias privados
de un entorno familiar. Un proceso apoyado por Unicef condujo al desarrollo de un
documento de debate y a una reunion de un dia entre los comités de la CDN y la CDPD, con
la participacion de algunos actores de la sociedad civil. El proceso, que estd en curso,
procura lograr la convergencia de los dos organismos establecidos por las convenciones,
tanto a nivel conceptual como operativo, a fin de orientar a los Estados miembros sobre una
serie de asuntos, entre ellos, el cuidado alternativo.

El Dia de Debate General 2021 brinda la oportunidad ideal para hacer un balance de los
avances logrados en la implementacion de estas normas internacionales e identificar buenas
practicas, asi como abordar algunos de los desafios. Los procesos y los documentos
recientemente desarrollados, enriquecidos por las voces de los nifios y las nifias, asi como
de quienes dejan el sistema de acogida y los profesionales, pueden contribuir a las
recomendaciones finales del Dia de Debate General.

Propdsito, alcance y objetivos clave

El objetivo general del Dia de Debate General es examinar, en sentido amplio, la situacion
actual del cuidado alternativo en toda su complejidad, e identificar y discutir ciertas
preocupaciones especificas relacionadas con la separacion innecesaria de los nifios y las
nifias de sus familias y las formas de respuesta mas apropiadas a esta situacion cuando la
separacion es inevitable.

Las consultas sentaran las bases para iniciar un proceso tendiente al desarrollo de directrices
acerca de lo que constituye un cuidado alternativo de calidad para los nifios y las nifias y el
apoyo correspondiente para los cuidadores y las cuidadoras, que incluya las bases para una
participacion significativa de la infancia, la juventud y las personas adultas con experiencia
en el sistema de cuidado, asi como las mejores practicas recogidas de diversos contextos
nacionales.

Ademas, los aportes de los nifios, las nifias y quienes dejan el sistema de acogida ocuparan
un lugar central en este Dia de Debate General y desempefiaran un papel fundamental al
brindar informacion til para las conclusiones y las recomendaciones que de este emanen.

Objetivos clave
1. Generar la participacion significativa de los nifios, las nifias y las personas jovenes con
experiencia en el sistema de proteccion de la infancia o que viven en lugares de acogida
en cuidado alternativo de cualquier tipo, para que puedan expresar sus opiniones acerca
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de lo que constituye un cuidado de calidad y promover cambios en la legislacion y los
sistemas.

Aprender de las personas adultas que han estado en cuidado alternativo acerca de sus
experiencias tanto durante como con posterioridad al cuidado alternativo, con el fin de
generar conocimientos de buenas y malas practicas, y aprovechar sus recomendaciones
para reformar y fortalecer los sistemas de cuidado y proteccion infantil, incluyendo la
forma en que estas pueden guiar los procesos completos de desinstitucionalizacion.

Hacer un seguimiento de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU sobre los
Derechos del Nifio aprobada en 2019, que se centrd en los nifios y las nifias carentes de
cuidado parental, construyendo sobre la base de las perspectivas mundiales de la
sociedad civil acerca de este tema, expresadas en las Recomendaciones Clave, y
consolidandolas.

Aprovechar las recomendaciones que formula el Estudio Mundial sobre los nifios
privados de la libertad acerca de las instituciones.

Reconocer los dafios que produce el cuidado y el abuso de los nifios y las nifias que se
encuentran en cuidado alternativo y explorar las medidas que pueden tomarse para
garantizar la prevencion, la intervencion y el acceso a la justica, la rendicion de cuentas
y la reparacion adecuada.

Extraer ensefianzas del impacto de la pandemia de COVID-19 en el cuidado de los
nifios y las nifias y en el cuidado alternativo, incluso en los esfuerzos por reforzar y
reformar los sistemas de cuidado alternativo, y formular recomendaciones para la
respuesta y la preparacion de la salud publica en el futuro, asi como para futuras crisis
sociales y ambientales que se produzcan en el plano mundial;

Ampliar las oportunidades de aprendizaje a partir de las experiencias exitosas en los
planos nacional, regional e internacional para reducir la cantidad de nifios y nifias que
ingresan al cuidado alternativo formal a través de iniciativas de prevencion,
intervencion efectiva y control mejoradas, con el fin de prevenir la separacion de las
familias. Esto puede incluir el aprendizaje basado en hechos demostrables relacionados
con los servicios y la asistencia destinados a atender a las causas subyacentes de la
separacion familiar, y a la implementacion de programas de apoyo y fortalecimiento de
las familias.

Ampliar las oportunidades para aprender de las experiencias de otras instancias de
apoyo especificamente orientado que puede permitir que las familias permanezcan
juntas, o lograr su reunificacion si ya se ha producido la separacion. Esto incluye a las
familias que enfrentan la exclusion social, la estigmatizacion u otras formas de
discriminacion, como aquellas que estan a cargo de nifios o nifias con discapacidad (o
en las que alguno de los padres son personas con discapacidad), los nifios y las nifias de
las comunidades indigenas o minoritarias, las familias que huyen de conflictos armados
u otros peligros, y las nifias y los nifios que cruzan la frontera.

Ampliar las oportunidades para aprender de las experiencias sobre opciones de cuidado
alternativo y lo que constituye el cuidado alternativo de calidad, con el fin establecer
un proceso significativo para desarrollar directrices en esta materia.

Explorar los esfuerzos realizados para desarrollar o fortalecer sistemas de proteccion
de la infancia completamente integrados, basados en un enfoque coordinado entre los
servicios responsables de trabajar con la familia para atender a sus necesidades, abordar
el problema cuando se percibe la necesidad de una separacion y prever el cuidado
alternativo adecuado cuando sea necesario.
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Fomentar investigaciones rigurosas para identificar los resultados y los impactos del
cuidado alternativo brindado en distintos contextos, y los mecanismos de seguimiento
para los nifios y las nifias que dejan de estar acogidos por el sistema de cuidado.

Explorar enfoques innovadores de cuidado alternativo para los nifios y las nifias que
estan en situaciones de particular vulnerabilidad, como los contextos humanitarios y de
migracion, y aprender de las buenas practicas existentes, incluidos los esfuerzos
adecuados por brindar apoyo comunitario a las familias, y analizar la necesidad de la
capacitacion especializada de los profesionales que trabajan con nifios y nifias en riesgo
gue han sido acogidos en cuidado alternativo.

29. Alcance
El Dia de Debate General considerara diversos elementos basados en hechos demostrables
referidos a las areas de interes, incluidos los siguientes:

Fortalecimiento de las familias y formas de evitar la separacién de los nifios y las nifias
de sus familias.

Modelos innovadores que evitan la separacion y recurren al cuidado alternativo y a
procesos para la reintegracion familiar, siempre que sea posible.

Proteccion de los nifios y las nifias privados del cuidado parental, incluso de todas las
formas de violencia, abuso, abandono y explotacion.

Medidas para abordar la discrepancia histérica y continua de las respuestas e
intervenciones dentro del sistema de cuidado alternativo respecto de los nifios y las
nifias, las familias y las comunidades indigenas, y garantizar enfoques de cuidado que
sean sensibles a las cuestiones culturales.

Medidas para prevenir y abordar el abuso que sufren los nifios y las nifias en cuidado
alternativo y brindar acceso a la justicia, con una rendicion de cuentas y reparaciones
adecuadas.

Sistemas de proteccion de la infancia y cuidado alternativo dotados de los recursos
apropiados, incluso con una fuerza laboral multisectorial y suficientemente
capacitada.

Estrategias y medidas para garantizar que el personal del sector de cuidado esté
debidamente capacitado, apoyado y supervisado para desempefiar sus funciones y
ejercer sus responsabilidades criticas de forma efectiva.

Medidas para abordar la discrepancia histérica y continua de las respuestas e
intervenciones respecto de los nifios y las nifias con discapacidad y sus familias,
garantizando enfoques que sean inclusivos de la discapacidad y sensibles a ella con el
fin de fortalecer a las familias brindando servicios generales y especializados en el
hogar y previniendo la separacion familiar y la necesidad de cuidado alternativo.
Servicios de cuidado alternativo de alta calidad, conforme a las disposiciones
pertinentes de la CDN y la CDPD.

Prevencion y supresion gradual de la institucionalizacion de todos los nifios y las nifias.
Dafos provocados por la institucionalizacion y problemas como el turismo de
orfanatos, el trafico de huérfanos, las instituciones no reguladas y el involucramiento
de financiadores privados, etc.

Nifios y nifias que ingresan al cuidado alternativo en paises vecinos o en otros paises.



e Proteccion de los derechos de la infancia en el sistema de cuidado alternativo, incluso
mediante las denuncias, el control judicial e interdisciplinario, el monitoreo, la
rendicion de cuentas y las medidas correctivas.

e Fortalecimiento de la cooperacién y la coordinacion transfronterizas para lograr una
mejor proteccion y cuidado de la infancia.

e Cuidado alternativo apropiado para los nifios y las nifias no acompariados y separados
de sus familias, incluidos los nifios y las nifias refugiados y aquellos en situacién de
movilidad o de emergencia.

e Programas de intervencion basados en hechos demostrables ejecutados en el contexto
de la familia y la comunidad para abordar las necesidades de los nifios y las nifias en
conflicto con la ley, nifios y nifias con problemas de comportamiento y/o abuso de
sustancias, y con el fin de evitar el cuidado fuera del hogar.

Apoyo a quienes dejan el sistema de acogida.
Participacion plena y significativa de la infancia en las decisiones relacionadas con el
cuidado alternativo, incluidas las decisiones referidas a su propio lugar de acogida.

e Proteccion de los derechos de los nifios y las nifias a preservar su identidad, incluido
el nombre y la relacion familiar y las implicaciones para los nifios y las nifias en
cuidado alternativo y para los que han sido adoptados en el contexto nacional e
internacional, incluyendo en lo que respecta al acceso a la informacion.

e Respuestas y adaptaciones efectivas para hacer frente a la pandemia de COVID-19
con el fin de evitar la separacion de los nifios y las nifias de sus familias, abordar la
necesidad de cuidado alternativo de calidad, y reforzar los sistemas de cuidado tanto
durante la pandemia como después de esta, teniendo en cuenta también las ensefianzas
extraidas para la preparacion ante la recurrencia de crisis mundiales tanto de salud
publica como sociales y ambientales.

30. Resultados deseados y seguimiento posible

1. Los nifios, las nifias y quienes dejan el sistema de acogida y cuentan con experiencia en
el sistema de proteccion de la infancia o viven en lugares de acogida en cuidado
alternativo de cualquier tipo, incluidos aquellos con alguna discapacidad, expresan sus
opiniones sobre el tema, contribuyen a las conclusiones y las recomendaciones finales,
y estan plenamente involucrados en los planes de seguimiento del
Dia de Debate General.

2. Las recomendaciones (propuestas por los grupos de trabajo) que, después de haber sido
consideradas, son aprobadas por el Comité para los Estados miembros y otros actores
pertinentes, se basan en las iniciativas nacionales, regionales e internacionales
existentes.

3. La puesta en marcha de un proceso tendiente al desarrollo de directrices acerca de lo
que constituye un cuidado alternativo de calidad para los nifios y las nifias, incluidas las
bases para una participacion significativa de la infancia y la juventud con experiencia
en el sistema de cuidado, asi como las mejores practicas recogidas de diversos contextos
nacionales.

4. Un programa de accidn, a traves de consultas con los nifios, las nifias y quienes dejan
el sistema de acogida, para el Comité de la CDN, el Comité de la CDPD, los organismos
de la ONU, las ONG vy el sector privado, que incluya un seguimiento de la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU sobre los Derechos del Nifio aprobada en 2019,
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centrada en los nifios y las nifias privados de cuidado parental y aquellos en riesgo de
estarlo; y el seguimiento de las recomendaciones sobre las instituciones que surgen del
Estudio Mundial sobre los nifios privados de la libertad.

5. La identificacién de oportunidades para aprender de los casos de éxito y brindar

asistencia técnica.

IV. Participantes clave

Quienes dejan el sistema de acogida y los nifios, las nifias y las personas jovenes que se
encuentran actualmente en el sistema de cuidado o que tienen experiencia en dicho sistema
o el de proteccidn infantil; los que dejan dicho sistema; los organismos, programas y fondos
pertinentes de la ONU; los representantes gubernamentales; las organizaciones regionales;
las ONG y la sociedad civil; el sector academico; los trabajadores sociales y otros
profesionales relacionados con el cuidado; los representantes de las organizaciones
religiosas y aquellos de las areas pertinentes del sector privado.

En el proceso de planificacion, deberd crearse un grupo coordinador de nifios, nifias y
personas jovenes con experiencia de vida en el sistema de cuidado. Deberan tener la
posibilidad de influir en la seleccion de los temas de discusion, el orden del dia, los mensajes
clave y la eleccion de los oradores. También deberan desempefiar un papel importante
durante el Diade Debate General, tomando la palabra como oradores, moderadores y
facilitadores de los talleres, asi como en el seguimiento del Dia de Debate General.

Un grupo de organizaciones socias de la sociedad civil estan brindando su apoyo para la
planificacion y la realizacion del Dia de Debate General. Este grupo de socios, en
colaboracion con los nifios, las nifias y las personas jévenes mencionadas anteriormente,
apoyara el desarrollo de materiales, como el orden del dia, la documentacion, las directrices
relativas a las presentaciones y los resimenes de dichas presentaciones, y supervisara,
asimismo, la consulta global con los nifios y las nifias, ademas de brindar apoyo logistico
durante la jornada.

En el periodo preparatorio para el Dia de Debate General, deberan llevarse a cabo debates
locales, nacionales y regionales segun el formato de las reuniones paralelas al encuentro,
llamadas «<DGD Hubs». Todos los actores interesados pueden organizar dichos debates
sobre la base de los lineamientos para las reuniones paralelas, que estaran disponibles en el
sitio web del Comité del Dia de Debate General.

V. Formato

El Dia de Debate General es un debate que suele celebrarse en el transcurso de una jornada.
Sin embargo, este Dia de Debate General busca construir un proceso mas largo e inclusivo
que culmina en un Dia de Debate General. Como se tratard de un evento hibrido, se realizara
durante dos medio dias en lugar de un dia entero como suele ocurrir. Esto facilitara la
participacion en todas las zonas horarias. EI orden del dia final y el formato se decidiran en
consulta con los nifios y las nifias del grupo coordinador.
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El dia anterior a los Dias de Debate General serd un dia preparatorio para que participen los
nifios, las nifias y las personas jovenes, mientras que el dia posterior al
Dia de Debate General se llevara a cabo una sesion informativa para estos mismos grupos.

El Dia de Debate General no constituye un evento Unico, sino que forma parte de un proceso
continuo que persigue mejorar la colaboracién dentro del sector del cuidado alternativo y la
proteccion de la infancia. Las recomendaciones que surjan del Dia de Debate General
incluiran sugerencias de seguimiento, en particular, respecto del modo en que los nifios, las
nifias y los jovenes, asi como aquellos que dejan el sistema de acogida y sus asociaciones
pueden aprovechar su colaboracion en la jornada y continuar interactuando de manera
significativa con los actores clave que trabajan en los mismos temas.
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