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Resumo

A Estratégia de Protec¢do da Crianga define a contribui¢do do UNICEF para os
esfor¢os nacionais e internacionais para cumprir com os direitos de protec¢do as

criangas e para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, no contexto do

Plano Estratégico do UNICEF de Médio Prazo (PEMP) para 2006-2009. A estratégia

tem sido desenvolvida através de consulta intensiva com uma vasta gama de

parceiros-chave e pessoal do UNICEF. Recomenda-se, portanto, que o Conselho

Executivo adopte o projecto de decisao na sec¢ao VII.

I. O objectivo estratégico da protec¢ao da crianca

1. A protecgdo da crianga ¢ uma preocupagao em todos os paises e uma grande prioridade para o
UNICEEF.

Ao abrigo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e de outros tratados internacionais, todas
as criangas tém o direito de serem protegidas do mal. As actividades do UNICEF sao orientadas

por um quadro normativo internacional para os direitos da crianga, bem como decisdes e
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politicas acordadas nos organismos intergovernamentais das Na¢des Unidas. Esta estratégia sera
implementada em estreita cooperagdo com os governos anfitrides.

2. Prevenir e responder a violéncia, exploracdo e abuso ¢ essencial para garantir os direitos das
criangas a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e ao bem-estar. A visdo e abordagem do UNICEF
¢ criar um ambiente protector, onde raparigas e rapazes estejam livres de violéncia, exploracao e
separacao desnecessaria da familia; e onde as leis, servigos, comportamentos e praticas
minimizem a vulnerabilidade das criancas, abordem factores de risco conhecidos, e reforcem nas
criangas a sua propria resiliéncia. Esta abordagem ¢ baseada nos direitos humanos, e enfatiza a
prevengdo, bem como a responsabilizacdo dos governos. Reforga a eficacia da ajuda através do
apoio a uma capacidade nacional sustentada para protec¢ao das criangas. Finalmente, reflecte o
papel e a resiliéncia das proprias criangas como agentes de mudanga e actores no reforgo do
ambiente protector.

3. O éxito da protecgdo das criancas comega com a prevengdo. A prioridade dada a educagao, a
saude e a abordagem da discriminacdo com base no género nos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio e no trabalho do UNICEF esta subjacente a esta estratégia preventiva, incluindo em
situacdes de emergéncia. As abordagens sensiveis as criangas em matéria de protec¢do social
podem dar um contributo importante: a énfase renovada do UNICEF na defesa de politicas, em
conjunto com o seu trabalho no dominio da proteccdo das criangas, visa intensificar a atengao
dada as criancas no ambito dos sistemas nacionais de protec¢do social e entre os actores
internacionais do desenvolvimento. Os quadros juridicos nacionais que ponham termo a
impunidade e déem as criangas acesso a justi¢a, sdo também essenciais.

4. Uma forte protecgao infantil proporciona um baluarte contra a teia de riscos e vulnerabilidades
subjacentes a muitas formas de danos e abusos, tais como: abuso e exploracdo sexual; trafico;
trabalho perigoso; violéncia; viver ou trabalhar nas ruas; o impacto dos conflitos armados,
incluindo a utilizacdo de criancas pelas forcas e grupos armados; praticas nocivas tais como
mutilagdo/corte genital feminino (M/CGF) e casamentos infantis; a falta de acesso a justiga; e
institucionalizacdo desnecesséria, entre outras. Um ambiente protector para as criancas
impulsiona o progresso do desenvolvimento, e melhora a satide, a educacdo, o bem-estar das
criancas ¢ a evolucdo das suas capacidades para serem pais, cidadaos e membros produtivos da
sociedade. As praticas nocivas e abusivas contra criangas, por outro lado, exacerbam a pobreza, a

exclusdo social e o HIV, e aumentam a probabilidade de geracdes sucessivas enfrentarem riscos
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semelhantes. Deste modo, a proteccdo da crianga € parte integrante € uma contribuicao critica do
UNICETF para a realiza¢ao da Declaragdo do Milénio e dos Objectivos de Desenvolvimento.

5. As preocupagdes com a proteccdo da crianga sdo globais e transnacionais: O UNICEF dara
prioridade a protec¢do das criangas, tanto em situagdes de crise como de estabilidade, em todas
as partes do mundo.

6. Esta estratégia visa reduzir a exposicao das criangas a perigos, acelerando ac¢des que reforcem
a sua proteccdo em todos os ambientes. Ela estabelece estas ac¢des aceleradoras em termos
amplos e estratégicos. Apoia ainda os resultados da protecgdo da crianca actualmente
identificados para o trabalho do UNICEF, e ajudara a articular e sustentar tais resultados durante
uma década. A estratégia ndo estabelece outras, nem novas ou diferentes metas,' objectivos ou
indicadores para a protec¢do da crianga, embora dado o ambito de protec¢do da crianga, esta nao
detalha a orientacdo programatica. Através da identificacdo de acgdes estratégicas para uma

maior protecc¢ao da crianga a nivel mundial, o UNICEF espera

1 O UNICEF continuara a trabalhar para os principais resultados da protec¢do da criang¢a no
MTSP 2006-2009, que sdo expressos da seguinte forma:

(1) as decisoes governamentais sdo influenciadas por uma maior sensibilizagdo para os direitos
de protecgdo da crianga e pela melhoria dos dados e analises sobre a protec¢do da crianga;

(2) assegurar sistemas legislativos e sistemas de execuc¢do eficazes e uma melhor protec¢do e
capacidade de reacgdo a violéncia, exploragdo e abuso das criangas, incluindo trabalho infantil
explorador;

(3) melhorar a protec¢do das criangas contra o impacto de conflitos armados e catdstrofes
naturais (como pelos Compromissos Essenciais para Criangas em Emergéncia),

(4) as criancas sao melhor servidas por sistemas de justica que asseguram uma maior protec¢ao
para elas como vitimas, testemunhas e infractores;

(5) as criangas e familias identificadas como vulneraveis sdo alcan¢adas pela comunidade chave
e

servigcos governamentais destinados a reduzir a sua marginalizagdo.

Influenciar as abordagens de outros actores que operam na protec¢do da crianca, direitos
humanos e desenvolvimento, bem como o sector privado, a fim de que os nossos esforcos

congruentes tenham mais impacto. Todos os programas e ac¢des em beneficio da saude,
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educagdo, participacao ou para fazer face ao impacto do HIV e da SIDA devem igualmente ser
concebidos de modo a reforcar a proteccdo, e nunca enfraquecé-la.
7. A estratégia baseia-se no vasto quadro normativo internacional para a protec¢do da crianga, e
nas recomendagoes relevantes do Estudo do Secretario-Geral sobre a Violéncia contra Criangas.
Esta estratégia enfatiza a gestdo do conhecimento e a intermediagdo abordando a exclusdo social;
a integracdo da proteccdo da crianca em todos os sectores, incluindo a saude e a educacdo, € no
trabalho de emergéncia; no reforco das capacidades dos governos e outros parceiros; € no
crescente trabalho para obter resultados sustentados. Nesta estratégia, o UNICEF continua a
enfatizar a importancia das parcerias a todos os niveis, incluindo as proprias criangas.
8. As cinco secgdes principais da estratégia sdo agrupadas pelas principais abordagens para a
constru¢do de um ambiente de proteccdo: (a) refor¢o dos sistemas de proteccdo nacionais e (b)
apoio a mudanca social; seguida de (c) promog¢do da protec¢do das criancas em conflitos e
catastrofes naturais. As areas transversais sao (d) a construcao de evidéncias e gerenciamento de
conhecimento, e (€) convocacdo e catalisador de agentes de mudanca.
9. Em cada dominio, a estratégia baseia-se nas licdes aprendidas a nivel nacional, combinando
abordagens que ja fazem parte da orientagdo em matéria de proteccdo das criangas com outras
que representam uma pratica solida e emergente. As ac¢des estratégicas identificadas respondem
a:
e A necessidade de parcerias de base ampla que possam alavancar os ganhos na protec¢ao
da crianca.
e O valor de se basear em realizagdes anteriores.
o A necessidade de assegurar que os multiplos aspectos do ambiente protector sejam
abordados.
e O potencial para contribuir para avangos mensuraveis na protec¢ao da crianca sobre um
periodo de 10 anos.
e A necessidade de sinergias no trabalho das agéncias das Nac¢des Unidas para alcangar
resultados na protec¢do da crianca.
+10. Esta seccdo estabelece acgdes estratégicas amplas e especificas para reforgar a proteccdo da
crianca. O Quadro de Proteccio do Ambiente (PEF), estabelecido na Nota de Orientacdo
Operacional do UNICEF de 2002, define oito elementos gerais criticos para uma boa protec¢ao.

Estes elementos interligados trabalham individual e colectivamente para reforcar a proteccao e
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reduzir a vulnerabilidade. O trabalho do UNICEF em assegurar um ambiente protector, em
conformidade com os direitos humanos, estd orientado para reduzir as disparidades no acesso a
informagdo, aconselhamento e servicos, quer estas disparidades sejam baseadas em obstaculos
geograficos ou econdmicos ou baseadas na discriminagdo sobre sexo, idade, etnia ou outros

factores.

O quadro de protec¢io do ambiente

1. Compromisso governamental para o cumprimento dos direitos de protec¢ao: inclui politicas de
bem-estar, orcamentos adequados, reconhecimento publico e a ratificacio de instrumentos
internacionais.

2. Legislacdo e execu¢do: inclui um quadro legislativo adequado, a sua implementagdo
consistente, a sua responsabilizacdo e a sua falta de impunidade.

3. Atitudes, tradigdes, costumes, comportamentos e praticas: inclui normas e tradigdes que
condenam as praticas injuriosas e apoiam as que sao protectoras.

4. Discussdo aberta, incluindo o envolvimento dos meios de comunicagdo social e da sociedade
civil: reconhece o siléncio como um grande impedimento para assegurar o compromisso do
governo, apoiando praticas positivas e assegurando o envolvimento de criangas e familias.

5. Aptidoes de vida, conhecimentos e participa¢do das criangas: inclui ambos, raparigas e
rapazes, como actores na sua propria protec¢do através do uso de conhecimento dos seus direitos
de proteccao e formas para evitar e responder aos riscos.

6. Capacidade dos que estdo em contacto com a crianga: inclui o conhecimento, motivagao e
apoio necessarios para as familias e para os membros da comunidade, professores, assistentes
sociais e de satude e policia, a fim de proteger as criangas.

7. Servigos Bdasicos e Orientados: inclui os servigos sociais basicos, saude e educacdo a que as
criangas tém direito, sem discriminagdo, e também servigos especificos que ajudam a prevenir a
violéncia e a exploragdo e prestar cuidados, apoio e assisténcia na reintegracao em situacoes de
violéncia, abuso e separagdo.

8. Monitorizacdo e supervisdo: inclui sistemas eficazes de monitorizagao tais como, a recolha de
dados, e supervisao das tendéncias e respostas.

11. Estes elementos, em conjunto, descrevem os Sistemas Nacionais de Protec¢ao ¢ Mudangas

Sociais. Os Sistemas Nacionais de Protec¢do compreendem elementos para os quais o Estado
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tem pela sua accdo uma responsabilidade primdaria: compromisso governamental, legislacao,
servigo provisdo, monitoriza¢do e reforco da capacidade humana. A Discussdo aberta, normas
sociais ¢ o envolvimento das proprias criangas requerem um forte apoio de comunidade e
sociedade civil, e sdo aqui tratadas como Mudanga Social. Na pratica, estas abordagens estdo
fortemente entrelagadas: A legislagdo contribui para mudangas em normas sociais (por exemplo,
em atitudes relacionadas com o trabalho infantil), e regulamentos.

As formagdes destinadas a reduzir a violéncia nas escolas sdo mais eficazes quando apoiadas
pelo consenso social. A categorizagdo destas abordagens ajuda a comunicar as ac¢des-chave que
o UNICEF pode tomar para apoiar normas sociais de protec¢ao € o aumento da capacidade de

proteccao, legislacdo e servicos em beneficio das criangas e familias.

II.A. Construindo sistemas nacionais de proteccao

12. Os sistemas de protec¢do da crianca compreendem o conjunto de leis, politicas, regulamentos
e servigcos necessarios em todos os sectores sociais - especialmente para a assisténcia social,
educagdo, satde, seguranga e justica - para apoiar a prevencdo e a resposta em matéria de
proteccdo riscos. Estes sistemas fazem parte da protec¢ao social, e estendem-se para além dela.
Ao nivel de prevengdo, o seu objectivo inclui o apoio e o refor¢o das familias para reduzir a
exclusao social, e diminuir o risco de separacao, violéncia e exploragao.

13. As responsabilidades sdo muitas vezes repartidas por agéncias governamentais, com servigos
entregues por autoridades locais, fornecedores ndo estatais, e grupos comunitarios, fazendo
coordenagdo entre sectores e niveis, incluindo sistemas de encaminhamento de rotina, uma
componente necessaria de sistemas eficazes de proteccdo infantil. O reforgo de tais sistemas
requer aten¢do a reforma politica, ao desenvolvimento da capacidade institucional, planeamento,
orcamenta¢do, monitorizacao e sistemas de informacdo. O UNICEF esta, particularmente, bem
colocada para influenciar o quadro normativo atinente as criangas, através reforma legislativa,
desenvolvimento de politicas e iniciativas de estabelecimento de normas. Esta crescente
abordagem a protec¢do da crianga ¢ baseada em experiéncias a niveis nacional e global e pelo
conhecimento do UNICEF e outros. Esta ¢ consistente com o trabalho do UNICEF em curso e
espera-se que reforce a eficacia e eficiéncia do apoio do UNICEF em estreita colaboracdo com
outras agéncias das Nagdes Unidas. Partindo do entendimento da responsabilidade que o governo

tem na proteccdo das criancas ao abrigo da Convengdo sobre a Direitos da Crianga e outros
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instrumentos internacionais, esta abordagem tem como objectivo ajudar governos no
cumprimento destas responsabilidades.

14. As prioridades do trabalho de reforco do sistema variardo. Os paises com poucos recursos
poderdo se concentrar na defini¢do de um pacote minimo de servigos de protec¢do infantil, suas
leis, politicas e capacidades para apoid-las. Os paises pds-crise irdo concentrar-se sobre o
restabelecimento do Estado de direito e a atencdo a protec¢dao da crianga em varios sectores a
medida que estes sdo revigorados. Os paises de rendimento médio sdo passiveis de reforma e
melhorar os sistemas sociais e juridicos existentes. As preocupagdes comuns incluem a
abordagem de desequilibrios de poder entre os sexos, reforcando a coordenagao entre sectores e
aumento do apoio através de iniciativas de protec¢ao social e do Estado de direito. Em todos os
contextos, assegurar que os grupos vulneraveis, socialmente excluidos ou "invisiveis" sejam

incluidos ao alcance dos sistemas de protecgdo infantil exigira uma énfase especial.

Accoes estratégicas de apoio aos sistemas nacionais de proteccio da crianca
15. Integrar a protec¢do das criangas nos processos de planeamento nacional e descentralizado,
incluindo estratégias de protec¢do social. Esta ac¢do estd em conformidade com a primeira
recomendacdo geral do Estudo das Nagdes Unidas sobre a Violéncia contra Criancas. As
Estratégias de Reducao da Pobreza, os planos nacionais de desenvolvimento, estratégias de
proteccdo social e o planeamento estratégico sectorial em satide, educagdo, assisténcia social e
justica oferecem oportunidades para incorporar os resultados da protec¢ao infantil e o refor¢o do
sistema subjacente. Estes esforcos devem ter por objectivo garantir um maior compromisso
politico com o bem-estar social através de uma melhor compreensao do papel que uma protecgao
eficaz joga na reducgdo da pobreza e do desenvolvimento nacional.
e Identificar um pacote minimo de servigos de proteccao infantil e defender a sua inclusao
nas estratégias de protec¢do social, nos planos de desenvolvimento nacional e sectorial, e
em reformas legais.
e Desenvolver e aplicar uma ferramenta analitica para cartografar e avaliar as politicas,
leis e servicos de protecgao infantil existentes para a sua adequacdo e para identificar
obstaculos e oportunidades na implementagdo, especialmente para alcangar grupos

vulneraveis ou excluidos.
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e C(Conduzir uma andlise de custos da prestacdo de servicos de protec¢do infantil, e
defender uma afectagdo or¢gamental adequada.

e Reforcar a atencdo a protec¢do de criangas particularmente vulneraveis, incluindo
criangas com deficiéncias, 6rfaos, minorias étnicas e grupos indigenas, e criangas

afectadas pela SIDA.

16. Assegurar que a reforma da proteccio social contribua para o alcance de resultados da
proteccdo da crianca. A maior énfase na protec¢do social dentro de desenvolvimento
internacional, incluindo em paises com elevada prevaléncia de VIH, proporciona uma
oportunidade de enfatizar a proteccao dos servicos preventivos (bem como reactiva) das criangas
como sendo centrais para a protec¢do social sensivel a crianga. Estes servigos incluem educagao
parental, creches, apoio familiar e servigos para jovens, trabalho social e cuidados alternativos. A
Recomendac¢ao 3 do Estudo da Violéncia, que se centra na prevencdo e na abordagem das causas
subjacentes da violéncia, menciona politicas que abordam a pobreza e outras disparidades. O
UNICEF pode igualmente defender que as preocupagdes em matéria de proteccdo sejam
abordados na concepgdo de transferéncias monetarias ou em espécie, e aproveitar a oportunidade
para alavancar um maior apoio ao refor¢o do sector da assisténcia social.

- Apoiar a incorporagdo dos resultados da proteccdo da crianga, e as medidas subjacentes de
reforgo do sistema, em todas as estratégias de proteccao social.
- Apoiar uma maior cobertura da protecc¢ao social, incluindo os servicos de assisténcia social,

para alcancar as criangas mais vulneraveis como uma prioridade.

17. Promover a justica para as criancas no Ambito do programa do Estado de Direito.

A Recomendac¢do 9 do Estudo sobre a Violéncia salienta a necessidade de melhorar os sistemas
do sector da justica e seguranga para proteger as criancas que entram em contato com a lei como
vitimas, testemunhas e infratores, e para acabar com a impunidade dos crimes contra criangas.
Ha um grande campo para alargar as nossas parcerias por forma a potenciar o trabalho dos outros
em torno da governacdo, paz e seguranca, ¢ reforma do sector da justica, bem como para
aumentar a utiliza¢do da nossa experiéncia na melhoria do respeito pelos direitos da crianga, por

exemplo através do empoderamento legal e envolvimento da sociedade civil.
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e Promover uma abordagem comum das Nagdes Unidas e instrumentos para a justica das
criangas, com maior atenc¢do as criancas nos esfor¢os do Estado de Direito, alavancando
os investimentos das agéncias das Nacdes Unidas e outros atores de desenvolvimento no
sector da justica em apoio as questdes da crianga.

e Melhorar e disseminar conhecimentos sobre questdes relacionadas com criangas em
sistemas de justica estatais e ndo estatais, incluindo a diversao e procedimentos sensiveis
a crianga, para comunicar a advocacia, posi¢oes politicas e intervengdes programaticas.

e Promover a capacitacdo juridica de criangas, mulheres e familias excluidas, e da
sociedade civil, a fim de melhorar o seu acesso a justica para corrigir a violagao dos seus

direitos, ajudando a quebrar os ciclos de pobreza, violéncia e exploragao.
18. Refor¢ar a coordenaciio entre os actores do sistema de protec¢do da criancga.

As recomendacgdes 5 ¢ 6 do Estudo da Violéncia apelam ao reforco da capacidade dos que
trabalham com criangas, ¢ ao refor¢o dos servigcos de resposta e reintegracdo. A incorpora¢ao
sistematica das preocupacdes de proteccado de menores nos codigos de conduta do sector da
saude, educacdo, justica e seguranga, formagao profissional e sistemas de informacao e gestao
devem ser areas para o trabalho futuro do UNICEF. A coordenagdo entre estes sectores € o
estabelecimento de sistemas de referéncia funcionais sdo fundamentais para que as criangas e

familias recebam em tempo util, servigos apropriados, acessiveis e favoraveis as criancas.

e Aumentar a atengdo aos papéis e mandatos de protec¢dao dos profissionais no ambito do
trabalho dos sectores de educacdo, sobrevivéncia infantil e HIV do UNICEF. Estas
fungdes incluem padrdes profissionais, mecanismos de encaminhamento e coordenagao a
nivel nacional, e devem refletir-se na planificacdo, politica e orientagao.

e Reforcgar o trabalho intersectorial entre os sectores da justiga, seguranca e social para o
apoio as criangas nos processos de justica e reintegracdo na sociedade.

e Promover uma melhor coordenacdo intersectorial e interinstitucional e fluxos de trabalho
operacional centrados nos resultados da protec¢do da crianga, a diferentes niveis
administrativos, através de métodos inovadores e da capacidade de convocagdo do

UNICEF.
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19. Reforcar o sector da assisténcia social. As abordagens estratégicas ao sector da assisténcia
social devem centrar-se no desenvolvimento de politicas, na capacidade de gestdo e supervisao,
bem como na qualidade e quantidade de recursos humanos, ¢ em melhores sistemas de

monitoramento e informacao.

e Apoiar os ministérios da ac¢do social na assun¢ao de um papel preponderante no sistema
nacional global de protec¢ao da crianga. Isto inclui o apoio ao refor¢o da capacidade de
planificagdo estratégica e de célculo de custos dos servigos necessarios, e requer também
a defesa de uma alocagdo orcamental adequada.

e Apoiar melhorias sistematicas na qualidade e utilizacdo do trabalho social, incluindo a
sua profissionalizagao.

e Promover o desenvolvimento de regulamentos e diretrizes apropriados para melhorar a
qualidade da prestacdo de servicos por parte dos actores ndo estatais, bem como por parte

de prestadores de servigos governamentais.

20. Apoiar o registo de nascimento. O registo de nascimento ¢ um direito humano e pode
reforcar o acesso das criangas a protec¢ao juridica e aos servicos sociais basicos, melhorando ao
mesmo tempo os dados nacionais, planificacdo, politica e or¢amentos. Este apoia a
implementagdo da legislacdo nacional em idades minimas, incluindo o trabalho infantil,
recrutamento infantil e casamento prematuro, e € valioso para os esforcos de rastreio quando as
criangas sdo separadas dos seus pais. Ao documentar a relagdo entre as criangas, 0s seus pais € 0
registo do seu local de nascimento facilitam a aquisicdo da nacionalidade por nascimento ou

descendéncia, ajudando a prevenir a apatrida.

e Trabalhar com parceiros, incluindo institui¢des financeiras internacionais, governos e
organizacdes ndo-governamentais para reforgar o apoio ao registo de nascimento,

colocando especial énfase nos grupos vulneraveis e excluidos.
Trabalho do UNICEF, licées aprendidas e desafios

21. No trabalho de proteccdo da crianca, o UNICEF tem vindo a avangar cada vez mais para o
refor¢o dos sistemas, incluindo reformas politicas e institucionais e a construcao de capacidades

dos ministérios da accao social e do governo local, juntando-se frequentemente ao Banco
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Mundial, a Unido Europeia e aos parceiros bilaterais. Em varias regides, o UNICEF ajudou a
assegurar que os servicos de protec¢do da crianga fossem integrados nos planos nacionais de
desenvolvimento e nos documentos estratégicos de redugdo da pobreza, e contribuiu para a

reforma dos sistemas de justica juvenil.

22. A experiéncia a nivel nacional mostra que uma série de pontos de entrada pode ser utilizada
para reforcar os sistemas de proteccdo infantil, desde abordagens alternativas aos cuidados
institucionais na CEE/CIS até ao HIV e SIDA na Africa subsaariana, passando pela exploragio

sexual comercial e o trafico na Asia Oriental € América Latina.

23. O reforco dos sistemas nacionais de protec¢do da crianca como um todo, ajuda a evitar a
duplicagdo que muitas vezes ocorre com programas puramente verticais desenvolvidos
isoladamente para categorias especificas de criangas, podendo gerar sinergias com parceiros de
desenvolvimento, em particular aqueles que trabalham para melhorar a protec¢do social ou
reforcar o estado de direito. Os sistemas de proteccdo infantil reactivos devem basear-se nos
pontos fortes de uma programacgdo especifica, assegurando que as formas especificas de
vulnerabilidade sejam abordadas, incluindo aquelas relacionadas com género, deficiéncia, HIV, e

populagdes indigenas, e ser capazes de medir os resultados para diferentes grupos.

24. Esta abordagem apresenta alguns desafios, particularmente no que diz respeito aos papéis dos
ministérios e sectores. Os ministérios da acc¢do social, o alicerce da proteccao, sdo geralmente
pouco dotados de recursos, muitas vezes com falta de recursos humanos até para desempenharem
as responsabilidades estatutarias. Os sectores da justica e de seguranca tendem a dar pouca
atencdo as criancas. E apesar do seu importante papel, os sectores da saude e da educagao
frequentemente carecem de politicas de protec¢do da crianga, codigos de conduta e

procedimentos estabelecidos.

25. A alocagdo de fundos para a proteccdo da crianga no ambito dos orgamentos nacionais ¢ um
fenomeno emergente. O desafio consiste na obtengdo do reconhecimento da importancia e dos
custos da protec¢do da crianca. Nao menos que a saude ou educacgdo, este sector necessita de
financiamento adequado, supervisdo, medicdo e monitoramento, com a devida capacidade e

politicas em vigor.
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26. O reforco dos sistemas de protec¢ao da crianca nao ¢ um fim em si mesmo. Espera-se que o
foco destes sistemas conduza a resultados tanto incrementais como dramaticos a médio prazo.
Visto que os servigos de apoio a familia, os mecanismos de encaminhamento, cuidados
alternativos, respostas a justica e o apoio as vitimas melhoram a nivel local, a propor¢ao de
criangas em cuidados residenciais ou deten¢ao deve diminuir, o trabalho infantil perigoso deve
diminuir ou, no minimo, ser abordado mais rapidamente, e a violéncia contra criangas deve
diminuir.

II.B. Apoiando a mudanca social

27. A melhor proteccdo da crianga precisa de consenso social. O Estudo sobre a Violéncia
considera que a violéncia contra criangas ¢ significativa na sua escala, ambito e subnotificagdo,
sendo todos eles exacerbados pela aceitacao da sociedade. Algumas formas de violéncia estdo
enraizadas em dindmicas discriminatorias e desiguais de género social, e as praticas nocivas
podem estar profundamente ancoradas nas sociedades, tornando crucial o envolvimento de todas

as partes interessadas na sociedade para a realizacdo de mudancas.

28. Em situagdes de emergéncia, a ruptura do tecido social mina as normas de protec¢do,
aumentando acentuadamente a vulnerabilidade das criancas as violagdes dos seus direitos ¢
factores agravantes tais como a deslocacdo e a perda de abrigo. Nas comunidades afectadas pelo
HIV, atitudes e praticas discriminatorias agravam a vulnerabilidade das criancas afectadas e das
suas familias. As mudancgas nas atitudes e os comportamentos da sociedade podem ser lentos,
mas em alguns casos os ganhos foram obtidos rapidamente: a compreensdo da MGF/E como
uma convengao social, por exemplo, proporcionou conhecimentos para uma programagao que
levou a niveis significativos de abandono da pratica em algumas comunidades fortemente
afectadas. As normas e valores desempenham também um papel importante no funcionamento
das instituicdes formais, e a sociedade civil e os jovens podem desempenhar papéis sociais

criticos que conduzam a uma maior responsabilizacdo governamental.
Accoes estratégicas para o apoio da mudanca social:

29. Aumentar o conhecimento e a recolha de dados. Desde 2003, o UNICEF tem contribuido
significativamente para o avango da compreensdo da dimensdo social da programacdo de

proteccdo. Contudo, ha ainda muito por se aprender sobre o apoio a estratégias de mudanca
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social e comportamental a longo prazo relacionadas com a protec¢do, tornando essencial mais

investigagao, recolha e analise de dados.

e Expandir as parcerias académicas para a concentracao em desafios especificos que dizem
respeito a normas e praticas sociais prejudiciais para as criangas, particularmente para as
raparigas.

e Dar prioridade a uma maior desagregacao de dados relativos a normas e praticas sociais
relacionadas com a proteccao.

e (Comissdes ou promover avaliagdes externas de iniciativas inovadoras.

e Realizar projetos-piloto e apoiar a expansdo de iniciativas de mudanga social e

comportamental em comunidades urbanas, suburbanas e rurais selecionadas.

30. Reforcar o papel protetor das familias. O Estudo sobre a Violéncia recomenda
veementemente que os governos implementem programas de parentes e de prestagao de cuidados
culturalmente apropriados e sensiveis ao género para apoiar as familias no fornecimento de um
lar sem violéncia. Tais programas devem incluir: (a) aumento a compreensdo dos pais e
assistentes sociais sobre o desenvolvimento fisico, psicoldgico, sexual e cognitivo de
recém-nascidos, criangas e jovens no contexto de fatores sociais e culturais; (b) promover
relagdes ndo violentas e formas nao violentas de disciplina e capacidades de resolucdo de

problemas; e (c) abordar os esteredtipos de género.

e Promover a educacdo parental para encorajar alternativas a violéncia para disciplinar as
criangas.

e Assegurar um maior acesso a proteccao social para familias vulneraveis.

e Reforcar a defesa do combate da violéncia contra mulheres e raparigas em casa, na

escola, na comunidade e na sociedade.

31. Refor¢ar o papel protector das comunidades. As comunidades sdo principalmente uma fonte
de proteccdo e solidariedade para as criangas. Trabalhar a nivel da comunidade ¢ uma forma
eficaz de promover mudangas sociais, nomeadamente através de abordagens nao coercivas e nao
julgadoras que enfatizam o cumprimento dos direitos humanos e o empoderamento de raparigas

e mulheres.
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Sensibilizar a comunidade e estimular o didlogo aberto sobre os direitos da crianga e
sobre as praticas que resultam na exclusdo social ou em danos para as criangas.
Encorajar a sensibilizacdo dos membros da comunidade para grupos sociais interligados a

fim de obter o consenso necessario para uma mudanca positiva.

Apoiar/avaliar as redes de proteccdo da crianca baseadas na comunidade que monitoram
os direitos da crianga, promover a mudanca de comportamento, e prestar servicos de

proteccdo e apoio as vitimas de violéncia e praticas nocivas.

32. Promover a participacdo e o empoderamento significativo da crianca. O envolvimento

das criangas num didlogo activo, e a promogao do respeito pelos seus pontos de vista, conforme

estabelecido na Convengdo sobre os Direitos da Crianga ¢ fundamental para o empoderamento

das criangas como actores na sua propria protec¢do e na dos seus pares. Isto inclui a participacao

da crianga tanto em processos de justica formal como informal.

Reforgar o trabalho do UNICEF na educagdo, HIV e adolescéncia para promover as
criangas como agentes da mudanca de acordo com a sua capacidade evolutiva, inclusive
através da educagcdo para competéncias da vida, prevengdo do estigma e da
discriminacdo, € comunicacao entre pares.

Estabelecer parcerias com e apoiar redes da sociedade civil para promover a participagao
e o empoderamento das criangas.

Promover o empoderamento juridico de raparigas, rapazes e familias, inclusive através da
sensibilizacdo juridica e da prestacdo de servigcos juridicos e para-legais a nivel

comunitario.

33. Apoiar a educacdo publica e o didlogo social. As campanhas de sensibilizagdo do publico

podem desempenhar um papel na reducdo da prevaléncia de atitudes desfavordveis ou

discriminatérias, crengas e praticas nocivas para as criangas.

Desenvolver uma abordagem de comunicacdo para a mudanga social que encoraja o

abandono de praticas e normas sociais nocivas ou nao protetoras.

08-34856



E/ICEF/2008/5/Rev.1

e Encorajar oportunidades para um didlogo aberto sobre temas de protec¢do da crianca, em
escolas, institui¢des e centros comunitarios. Trabalho do UNICEEF, ligoes aprendidas e

desafios.

34. O UNICEF contribuiu fortemente para o processo participativo de desenvolvimento do
Estudo sobre a Violéncia, incluindo a organizacdo de nove consultas regionais com a
participagdo de governos, agéncias das Nacoes Unidas, criangas, ONGs, meios de comunicagdo e
instituigdes de investigacao académica. O principal objetivo era quebrar o siléncio em torno da
violéncia contra criangas. O UNICEF encontrou notavel abertura para reconhecer a questdo da
violéncia, e disponibilidade dos governos para realizar novos estudos e inquéritos significativos.

Os desafios da falta de dados, sensibilidade e tradi¢des devem, no entanto, ser reconhecidos.

35. E cada vez mais aceite que a dindmica social das praticas tradicionais, incluindo as normas
sociais prejudiciais e a aceitacdo social de comportamentos violentos contra criangas, seja mais
susceptivel de mudar através da accao colectiva. O UNICEF e os parceiros estdo a aplicar este
modelo colectivo para acelerar a transformagdo social a nivel comunitario, incluindo o
empoderamento das mulheres e raparigas e a promog¢do da igualdade de género: Para além de
uma estratégia global coordenada para o abandono da FGM/C numa geragdo, o UNICEF esta a
examinar a aplicacao desta abordagem a outras praticas relacionadas com o casamento, tais como
o casamento prematuro ¢ o “lobolo”. O envolvimento a nivel comunitario necessario para esta

abordagem coloca desafios a curto prazo a prova.
I1.C. Reforc¢o da proteccao da crianca em conflitos armados e desastres naturais

36. Os conflitos e desastres, mais comuns e muitas vezes mais graves como resultado das
alteragcdes climaticas, criam novos riscos de proteccdo agravando os existentes. As acgoes
estratégicas assentam no direito internacional humanitario e nos direitos humanos, bem como na
experiéncia de emergéncia do UNICEF. Cada uma envolve o desenvolvimento de estratégias e
instrumentos, iniciativas de formagdo, parcerias novas e ou reforcadas com contrapartes
nacionais, organizagdes internacionais/nacionais, institui¢des académicas e de investigacdo a
nivel global e nacional. Todas serdo implementadas através dos processos de interagéncias
relevantes, tais como a abordagem de agrupamento da Inter-Agency Standing Committee (IASC)

e missoes integradas, quando apropriado.
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37. Os Compromissos primordiais para as Criangas em Emergéncia (CCCs), organizados em
torno de categorias de violagdes da proteccao da crianga, t€m encorajado uma resposta rapida e
previsivel do UNICEF. Para limitar a duplicagdo de esforgos, reduzir a estigmatizacdo de
criangas e adolescentes visados e reforgar as respostas a outras categorias importantes de
criangas vulneraveis, o UNICEF estd a trabalhar para adaptar a abordagem dos sistemas de
proteccdo da criangca aos contextos de emergéncia e transicdo, por exemplo, através de
mecanismos a nivel dos acampamentos que identificam quaisquer criangas vulneraveis, fornecer
apoio na linha da frente e encaminhamento para uma gama de servicos de apoio (apoio
psicossocial, rastreio familiar, acesso a educagdo). A énfase € colocada na prevengao e resposta a
violéncia, exploragdo e abuso e ndo em categorias particulares das criangas. A presente estratégia
complementa os CCCs e reforca a coeréncia e as sinergias entre a programacao de protec¢do da

crianga em emergéncia ¢ a que nio estd em emergéncia.
Accoes estratégicas para reforcar a proteccio da crianca em conflitos e desastres naturais:

38. Construir sistemas nacionais (e subnacionais) de protec¢do da crianga. Em muitos desastres
naturais de média escala ou conflitos armados de baixa intensidade, os sistemas de protec¢ao da
crianga existentes continuam a funcionar até certo ponto. Em emergéncias de inicio rapido, estes
sistemas tém frequentemente desempenhado um papel crucial numa resposta forte a
emergéncias. As estratégias de apoio devem ter o cuidado de ndo enfraquecer ou minar os
sistemas de proteccao da crianga, e sempre que possivel reforcar a capacidade dos actores com
responsabilidade nacional e subnacional de proteccdo da crianga para enfrentar os desafios
especificos de proteccdo de emergéncias. Isto pode incluir o apoio ao bem-estar social, educacao,
saude, aplicacdo da lei e sectores da justica para abordar questdes tais como a identificagdo e

prestagdo de apoio e mecanismos de encaminhamento para os mais vulneraveis.

39. Onde os sistemas de protecgdo da crianga ndo existem ou foram significativamente
enfraquecidos, os actores externos devem basear-se em mecanismos comunitarios positivos,
trabalhando em parceria e reforcando a capacidade dos actores locais, incluindo a sociedade
civil, no apoio aos direitos de protec¢dao da crianca. Situagdes pds-emergéncia podem conferir
oportunidades para "reconstruir melhor", permitindo, por exemplo, o estabelecimento de um

sistema de justica juvenil separado.
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e Desenvolver e implementar uma estrutura sobre sistemas de proteccdo da crianca em

situacdes de emergéncia e de transi¢ao.

e Apoiar a incorporagdo da planificagdo de preparacdo e resposta a emergéncias de
protec¢do da crianga nos mecanismos nacionais de planificacdo e ajudar a equipar os
governos e outros actores para identificar e responder a novos ou exacerbados desafios de
proteccao da crianga.

e Desenvolver e implementar modelos de sistemas de proteccdo da crianga baseados na

comunidade em situagdes de emergéncia.

40. Apoiar mudancas sociais positivas. A Estratégia de Protec¢do da Crianca reconhece a
necessidade de trabalhar com as comunidades, e contribuir para a educagdo publica e o didlogo
social. A participacdo e empoderamento de raparigas e rapazes, incluindo adolescentes, na
redu¢do da cultura de violéncia ¢ especialmente importante, e serdo identificados e promovidos
mecanismos que abordem dindmicas familiares e comunitdrias que afetam uma série de

contextos de reintegracdo e reconstrugao.

e Reforgar a capacidade para promover uma cultura de paz (tal como abordar a adesdo a
gangs, a violéncia familiar e comunitaria), incluindo a identificagdo de boas praticas para
envolver adolescentes, familias e comunidades no combate a violéncia, e para mobilizar
a juventude para uma mudanca social positiva.

e Desenvolver abordagens para melhor lidar com a mudanga social em transicdo como
resultado de emergéncias, incluindo a reintegracdo e a mudanga dos papéis dos membros

da familia, especialmente criangas e adolescentes, como resultado de emergéncias.

41. Rever, atualizar, expandir e implementar mecanismos e orientacdoes multi-parceiro
especificos para emergéncias. A orientacdo de multi-parceria facilita uma cooperagao eficaz no
terreno, particularmente em emergéncias, € o processo de desenvolvimento de orientacdo
partilhada produz frequentemente um resultado melhor. A orientagdo multi-parceiro
desenvolvida entre agéncias das Nacdes Unidas, ONGs e organizagdes intergovernamentais
inclui as diretrizes da IASC sobre violéncia baseada no género, e sobre HIV e SIDA; os
Principios de Paris; as normas de Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reintegracdo das Nagdes

Unidas; os Principios Orientadores Inter-agéncias sobre Criangas Desacompanhadas e Separadas,
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0 CD-ROM sobre Proteccao de Criangas em Emergéncias, as Normas Minimas para a Educagao
em Emergéncias e outras normas na area das minas terrestres, armas ligeiras e restos explosivos

de guerra.

e Desenvolver orientagdes e mecanismos para responder melhor as preocupagdes de
proteccdo da crianga durante e apoOs desastres naturais, e para abordar questdes
emergentes, incluindo justica em emergéncias, reforma do sector de seguranga, e

participagdo das criangas em mecanismos de justica transitorios.

e Apoiar a implementacio do IASC e outras orientacdes existentes, incluindo novas
Diretrizes do IASC sobre Saide Mental e Apoio Psicossocial em Situacdes de

Emergéncia.

e Continuar a participacdo activa em mecanismos relacionados com conflito, tais como o
mecanismo de monitoramento e informagdo ao abrigo da resolu¢ao 1612 do Conselho de
Seguranca.

e Contribuir ativamente para abordagens inter-agéncias em matéria de protec¢ao.

e Identificar oportunidades para formacao do pessoal alocado as operagdes de construgdo

da paz sobre normas relevantes de protec¢do da crianca.
Trabalho do UNICEF, li¢does aprendidas e desafios

42. Os CCCs tem ajudado a alcangar progressos na protec¢do da crianca. O UNICEF tem
também desempenhado um papel activo no desenvolvimento de padrdes internacionais
inter-agéncias, ferramentas e mecanismos. Estes esfor¢os reforcaram as respostas na localizagao
de familias e na prestacdo de apoio psicossocial em desastres naturais, bem como na prevengao
do recrutamento e reintegracdo de criancas associadas a forgas e grupos armados. Os CCC e os
padrdes comuns tém melhorado a capacidade do UNICEF para coordenar e contribuir para
estratégias comuns com 0s nossos parceiros. O grupo de protec¢do, onde o UNICEF ¢ o ponto
focal para a proteccdo da crianga, encoraja uma maior cooperagao entre parceiros que abrangem

uma vasta gama, para além dos actores tradicionais de proteccao da crianga.
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43. Existe uma experiéncia consideravel, orientagao e redes alargadas para questdes e categorias
especificas de criancas em situagdes de emergéncia, e o desenvolvimento e implementagdo de
sistemas de protec¢do de criangas em situacdes de emergéncia, enquanto continuar a abordar
categorias especificas de violagdes de protecg¢do de criangas, incluindo em situagdes de conflito
armado, ocupacdo estrangeira, genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra,
terrorismo ou tomada de reféns, ou onde sdo levadas a cabo operagdes de manutengdo da paz,
exigirdo esforcos, visdo e apoio continuos. Em situagdes de transi¢do, a reconstrucdo do sector
social podera ndo ser vista como uma prioridade. Os direitos das criangas podem, no entanto,
proporcionar uma base comum para o dialogo e a priorizagdo das criangas nos esforcos de

recuperacao.

44. A colaboragdo entre agéncias ajuda a melhorar a eficacia das actividades de proteccao da
crianga das Nagdes Unidas. Para este fim, o UNICEF contribui para acordos de interagéncias e
apoia os esforcos para integrar a protec¢do da crianga no trabalho de todos os actores relevantes.
O UNICEF continuara também a promover as questdes de protec¢do da crianca nas missdes
integradas das Nag¢des Unidas, incluindo por meio de aumento de apropriagdo e compreensdo das

preocupacdes com a protecgao da crianga entre a lideranca de tais missdes.
ITI. Areas transversais prioritarias
III.A. Construc¢ao de provas e gestao do conhecimento

45. A melhoria da recolha, analise e utilizagdo de dados esta subjacente a todas as areas de
trabalho do UNICEF. Esta estratégia procura reforcar a base de provas sobre a proteccao da
crianga, contribuir para outras areas do conhecimento e assegurar que as provas sejam utilizadas
eficazmente para melhorar as politicas, leis e a sua implementagdo. Um monitoramento nacional
mais forte da proteccdo da crianca e um diagnostico a nivel nacional constituirdo uma parte
importante destes esforgos. Refor¢ando a sua lideranca intelectual nesta area, o UNICEF tomara
mais medidas para promover a investigacdo, com base em alicerces s6lidos proporcionados pelo
trabalho do Centro de Investigagdo Innocenti do UNICEF e parceiros externos de conhecimento,
e para consolidar, analisar e divulgar informagdes sobre a protec¢do da crianga, tanto a nivel

global como local.

Acgoes estratégicas para reforcar a construgdo de evidéncias e gestao do conhecimento:
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46. Reforcar as capacidades analiticas. O UNICEEF ira reforgar as suas capacidades internas e
parcerias, incluindo com o meio académico, para gerar, partilhar e utilizar conhecimentos, dados
e analises de alta qualidade sobre a protecdo da crianga. O apoio adicional a capacidade dos
governos, parceiros ¢ comunidades para recolher, e aplicar, ferramentas de informagao sobre a

protecao da crianga ¢ essencial.

e Reforcar a assisténcia técnica e o apoio a recolha de dados e a capacidade relacionada
através de mecanismos multilaterais e bilaterais.

e Manter um repositério de conhecimentos, boas praticas, inovacdes e licdes aprendidas
sobre a prote¢do da crianga e assegurar a sua divulgagao.

e Estabelecer comunidades de praticas sobre questdes de protecao da crianga.

47. Melhorar a monitoramento das questoes relativas a protecao da crian¢a. O Estudo sobre
a Violéncia recomenda que os Estados "melhorem a recolha de dados e os sistemas de
informagdo a fim de identificar subgrupos vulnerdveis, comunicar a politica e acompanhar o
progresso com Vvista a prevenir a violéncia contra as crianc¢as". Ha4 também uma necessidade de
sistemas globais de monitoramento e informagdo para fornecer dados de base. A recolha de
dados nacionais sobre protecdo da crianca deve tornar-se rotineira, e deve incluir desagregacao
por sexo, idade e outros fatores de vulnerabilidade, encorajando a responsabilizagdo do governo
pelos resultados da protecdo. O UNICEF continuard a desempenhar um papel de lideranga no
desenvolvimento de indicadores globais de protecdo da crianca e enfatizara a ligagdo entre os
mecanismos de monitoramento dos direitos da crianca e 0 monitoramento sectorial das questdes

de protecdo da crianca.

e Convocar os parceiros para alcangar consenso sobre os indicadores de protecdo da
crianga e promover um monitoramento regular local, nacional e global.

e [Estabelecer mecanismos regionais de monitoramento em parceria com organismos
regionais e institui¢des de investigagao.

e Reforgar os modulos de protecdo da crianga dos inquéritos de agregados de indicadores
multiplos (MICS) e fazer estas rotinas no &mbito dos MICS e outros exercicios de recolha

de dados relevantes.

08-34856



E/ICEF/2008/5/Rev.1

Para contextos de emergéncia, construir consensos, apoiar e implementar indicadores
para avaliagdes padronizadas da proteg¢do da crianga em situacdes de emergéncia e para
medir o impacto das intervengoes.

Integrar, se possivel, mecanismos de monitoramento e informacgdo regulares e de
emergéncia dos programas de protecdo infantil, bem como o monitoramento da resolugdo

1612 do Conselho de Seguranca e informagao nos contextos relevantes.

48. Reforcando a investigacio e o diagnodstico dos desafios da proteciao da crianca.

O reforgo das capacidades nacionais de protecdao da crianca requer uma analise s6lida dos riscos

de protecao da crianca; das politicas existentes, estruturas e servigos que visam proteger as

criangas; € a incorporagao dos pontos de vista das proprias criangas. As questdes que podem

parecer idénticas de um pais para outro, tais como as criancas que vivem e trabalham na rua,

podem ser motivadas por circunstdncias muito diferentes. As andlises da situagdo de protecao da

crian¢a podem informar o trabalho do UNICEF, bem como o dos parceiros nacionais, das Nacgoes

Unidas e de outros parceiros de desenvolvimento. A investigagcdo sobre questdes emergentes que

afetam a prote¢do da crianga precisa de ser identificada e divulgada.

Melhorar e normalizar a avaliagdo da protecao da crianga para demonstrar o impacto e
ajudar a replicar abordagens bem-sucedidas.

Melhorar a andlise da situacdo de protecao da crianca para incluir a revisao da legislacao
e das politicas; analises do género e do ambiente politico.

Identificar e iniciar investigagdo sobre as principais lacunas de evidéncia, incluindo:
custo-eficacia de varias intervencdes, custo da protecdo da crianca, avaliacdo de
programas de reintegracdo da crianga, investigacao longitudinal, programa de seguranga
global e protecdo da crianga, e do ambiente fisico em mudanga.

Convocar um grupo consultivo de alto nivel de protecdo da crianga para identificar e
apoiar as necessidades globais, regionais e nacionais de investigagao.

Consolidar, analisar e divulgar informacgdes sobre a protecdo da crianga em situacdes de

emergencia, € promover mais investigagao.
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Trabalho da UNICEF, licées aprendidas e desafios

49. Os esforgos de escalonamento devem basear-se em provas solidas, numa compreensao solida
dos fatores locais e nacionais relevantes para a protec¢do, incluindo género e dados que
informam sobre as decisdes e apoiam o acompanhamento do progresso. Em matéria de protecao
da crianga, os desafios especiais ligam-se a cada um deles: ¢ dificil reunir dados sobre questdes
ilegais, clandestinas ou sensiveis. Os fatores sociais locais sdo determinantes importantes da

proteccao, e a avaliacdo continua relativamente escassa e de qualidade variavel.

50. Desde 2002, o UNICEF tem trabalhado com muitos parceiros para introduzir indicadores
comuns padronizados de prote¢do da crianga. Os parceiros que trabalham no Desenvolvimento
do Indicador de Protecdo da Crianga e na Recolha de Dados incluem a Organizacdo Mundial de
Saude, a Organizacdo Internacional do Trabalho, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, o Departamento de Estatistica das Na¢des Unidas, a Sociedade Internacional
para a Prevencdo de Abuso e Negligéncia da Crianga, ¢ membros do Painel de Coordenacao

Interagéncias sobre Justi¢a de menores.

51. Embora a identificagdo dos indicadores de protec¢do da crianca e a recolha de dados tenham
melhorado significativamente desde 2002, a recolha de dados tem progredido mais lentamente.
Os dados globais sao recolhidos pelo UNICEF sobre questdes mensuraveis através de inquéritos
aos agregados familiares, incluindo o registo de nascimento, trabalho infantil, casamento infantil,
FGM/C, deficiéncia infantil e disciplina infantil. Foram acordados indicadores mas os dados
sobre justica de menores ou cuidados formais, que requerem sistemas nacionais de informagao
administrativa, ainda ndo estdo universalmente disponiveis. Os dados globais ndo estdo
disponiveis sobre violéncia nas escolas, armas ligeiras e de pequeno calibre, e outras questoes
excepcionalmente sensiveis ou de natureza criminal, tais como trafico e abuso sexual. O sistema
de gestdo da base de dados DevInfo estd a ser alargado para incluir dados sobre protec¢do da
crianca. O EPI-Info esté a ser utilizado em varios paises afectados para a vigilancia de ferimentos

e mortes relacionadas com minas terrestres.

52. Varios governos adoptaram procedimentos obrigatorios de recolha de dados, e os paises
estdo a acrescentar indicadores-chave de protec¢do da crianga nos planos nacionais de

desenvolvimento. Os dados permanecem frequentemente insuficientemente desagregados por

08-34856



E/ICEF/2008/5/Rev.1

algumas varidveis, tais como deficiéncia, deixando os decisores sem a informacdo necessaria
para identificar e planificar politicas e servicos adequados para aqueles que estdo mais em risco,

excluidos ou mal servidos.

53. Uma avaliagdo mais sistematica das iniciativas de protec¢ao da crianca ird melhorar a
aprendizagem dentro e fora do UNICEF. As provas do impacto do programa estdo a ser cada vez
mais consentidas em diferentes sectores, conforme o Estudo sobre a Violéncia tem ilustrado. O
UNICEEF deve fazer mais para procurar e divulgar tais evidéncias e para chamar atengdo para o

programa de investigacao sobre a proteccao da crianca.
ITI.B. Reunindo e Catalisando agentes da mudanca

54. Espera-se que o UNICEF assuma um papel de lideranca em questdes de proteccdo da
crianga. Isto confere 8 UNICEF um elevado grau de responsabilidade para agir como defensora,

convocadora e parceira, encorajando e ndo ofuscando as contribuigdes de outros.

55. As intervengdes de protec¢do da crianca podem ser aceleradas e maximizadas, por meio de
aproveitamento de todo o potencial das parcerias com agéncias das Nacdes Unidas, IFIs,
Governos nacionais, sociedade civil, sector privado e comunidades baseadas na fé. O UNICEF
tem também uma funcdo catalisadora Util na intermediacdo da assisténcia potencial e
envolvimento dos parceiros, tanto na defesa e apoio como na acg¢do no terreno. E importante
salientar que a medida que o UNICEF se afasta da programacao baseada em problemas, h4 ainda
necessidade de aproveitar a energia e a potencial defesa das parcerias baseadas em problemas. A
accdo catalisadora e convocatoria do UNICEF sera reforgada através da construgao e partilha de
um repositorio de conhecimentos, dados e analises sobre questdes de proteccdo. Novas e

criativas formas de parceria serdo exploradas.
Acgoes estratégicas para a convocagdo e catalisacdo de agentes de mudanca:

56. Promovendo o desenvolvimento e a implementacio de orientacées comuns e
multiparceiros para programas e advocacia. O UNICEF prosseguirad com as parcerias e redes
existentes para desenvolver posigdes comuns ¢ abordagens de programacgdo, alavancando a

programacao de parceiros para uma melhor prestagdo de protec¢do da crianga.
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e Utilizar as actuais estruturas de parceria e convocar novas para desenvolver e apoiar a
implementagdo de abordagens comuns a programacao da protec¢do da crianca.

e Basear-se em principais compromissos publicos e governamentais com grupos
especificos de criangas afectadas - tais como criangas Orfas ou afectadas por HIV,
criangas traficadas ou criangas portadoras de deficiéncia — enquanto encorajando uma
abordagem mais ampla da programacao.

e (Convocar e providenciar lideranca em torno de questdes-chave de emergéncia de
proteccdo da crianga, incluindo o subgrupo de proteccdo de menores do IASC, apoio
psicossocial, criangas separadas, justica para criangas, criangas ilegalmente recrutadas ou

utilizadas em conflitos armados, € educagao sobre risco de minas.

57. Encorajar a colaboracio do sector privado. O sector privado desempenha frequentemente
um papel critico na proteccdo da crianca. Com base no sucesso das parcerias individuais, sera
prosseguido um didlogo mais amplo com o sector privado. Esforcos serdo empreendidos no
sentido de encorajar a responsabilidade social das empresas em relacdo aos objectivos de
protecgdo da crianga tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos, e em

situagdes de emergéncia.

e Expandir o didlogo com parceiros empresariais, enfatizando a promocao de boas praticas,
e estabelecer contatos com outros parceiros especializados para identificar acgdes

apropriadas a nivel global, regional e nacional.

58. Procurando beneficios preponderantes para a proteccio da crianca através de

parcerias.

As parcerias com organizagdes bilaterais e multilaterais, incluindo IFIs, podem gerar um maior
investimento em sectores com responsabilidade de protec¢ao da crianga. O UNICEF trabalhara
com parceiros para promover um maior apoio estratégico as agéncias governamentais
responsaveis pela proteccao, tais como a assisténcia social, e para assegurar que a importancia da
proteccdo da crianca seja reconhecida e sistematicamente abordada nas iniciativas de
desenvolvimento econdmico. Também, o UNICEF apoiard a integragao de estratégias de resposta
a emergéncias e de preparacdo para a protec¢do da crianga em operagdes nacionais e de apoio a

paz.
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Analisar com os doadores e agéncias parceiras a inclusdo da proteccdo da crianga na
justiga, governagao, protecgdo social e outras categorias de apoio.

Apoiar a incorporagdo das prioridades de proteccdo da crianga na reforma humanitaria e
nas operagdes de construcdo da paz e de apoio a paz, incluindo nas fases iniciais de
desenvolvimento do mandato.

Expandir a utilizagdo da andlise custo-beneficio para apoiar escolhas estratégicas,
incluindo as IFIs e o sector privado em torno de questdes de desenvolvimento econdémico.
Participar em redes globais de aprendizagem de protec¢ao da crianga relacionadas tanto a
contextos de emergéncia como de desenvolvimento.

Incluir a capacidade nacional de preparagdo e resposta a emergéncias nos processos de
planeamento nacional - especialmente em paises propensos a desastres, por exemplo, nos
PRSPs, Quadros de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Avaliagdes
Comuns dos Paises e Estruturas de Assisténcia aos Paises.

Criar envolvimento com a capacidade e aumentar a capacidade dos paises que
contribuem com tropas de manutengdo da paz, a fim de que as suas tropas contribuam

para um ambiente protector para as criangas quando destacadas.

59. Refor¢ar a defesa. O UNICEF promovera a protecc¢ao da crianga através da advocacia, tanto

nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, através de investigacdo e

provas, parcerias existentes ¢ novas oportunidades. A articulacdo de iniciativas de programagao e

advocacia, ou esfor¢os "a montante" e "a jusante", pode ser particularmente eficaz. O UNICEF

associa-se ao Comité dos Direitos da Crianga, ao Gabinete do Representante Especial do

Secretario-Geral para as Criangas e Conflitos Armados, ao Representante Especial do

Secretario-Geral para a Violéncia contra as Criangas, e aos Gabinetes dos Altos Comissarios para

os Direitos Humanos e para os Refugiados, e continuara a ser importante. O envolvimento da

sociedade civil e dos jovens nestes esfor¢os sera uma prioridade.

Formar grupos de peritos de alto nivel em proteccio da crianca para reforgar a
identificacdo de questdes e respostas criticas e emergentes (estas poderiam incluir
violéncia de gangs, ciberespago sobre abuso da crianga, e criancas € migragao).

Desenvolver estratégias para apoiar a incorporacao de objectivos de proteccao da crianga

nas agendas do desenvolvimento, do estado de direito e dos direitos humanos.
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e Trabalhar com parlamentares para encorajar a atengdo politica e legislativa as
preocupacdes de proteccdo da crianga.

e Identificar e utilizar oportunidades para se pronunciar sobre viola¢des especificas dos
direitos de protec¢do da crianga, especialmente quando assim proceder pode ajudar a
fazer uma diferenga, ou contribuir para mudangas positivas de atitudes, praticas ou
politicas a médio ou longo prazo.

e Apoiar a defesa da violéncia contra criangas através da cooperagdo e apoio ao
Representante Especial do Secretdrio-Geral sobre Violéncia contra Criangas e ao grupo
interagéncias sobre Violéncia contra Criancas, € acompanhamento sistematico das
recomendacdes do Estudo sobre a Violéncia contra as Criangas do Secretario-Geral.

e Nos paises industrializados, basear-se em iniciativas globais, e no trabalho dos Comités
Nacionais do UNICEF, para defender uma maior atengao a protec¢ao da crianca.

e Expandir as iniciativas de ensino e parcerias académicas sobre a protec¢ao da crianga.

O trabalho do UNICEF, licoes aprendidas e desafios

60. As amplas parcerias de proteccdo da crianga a nivel global sdo ilustradas no Documento de
Referéncia da Estratégia (o documento de referéncia da Estratégia). Muitas destas parcerias sao
também activas e eficazes a nivel regional e nacional, ¢ o UNICEF esta envolvida em milhares
de parcerias adicionais como parte da programacdo e defesa a nivel nacional. Mais progresso
pode ser feito em parcerias e advocacia, especialmente tendo em consideracdo o papel de
lideranga do UNICEF na proteccao da crianga, as oportunidades apresentadas pelo processo em
curso de coeréncia das Nagoes Unidas, a agenda da eficacia da ajuda, e a colaboracao tanto com

IFIs como com organismos do sector privado.

J4

61. A construcdo de parcerias em torno da justica para as criancas € um exemplo de bom
aproveitamento do ambiente criado pelas iniciativas de coeréncia das Nagdes Unidas. Os
Relatorios sobre o Estado de Direito do Secretario-Geral e decisdes relacionadas identificam o
UNICEF como agéncia lider para a justica de menores, permitindo a organiza¢gdo convocar um

processo com outras agéncias para desenvolver uma abordagem a escala das Nagdes Unidas a
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justica para as criangas. Isto vai além das "criangas em conflito com a lei", para olhar mais
amplamente para o tratamento das criangas nos sectores da aplicagdo da lei e da justica. Esta
abordagem deve, em Ultima anélise, aumentar a atencdo prestada as criangas em todo o trabalho
apoiado pelo Estado de direito das Nagdes Unidas e nas agendas mais amplas de reforma do
sector da governagdo, seguranca € justica, dreas em que a justica para as criangas pode ser

facilmente integrada.

62. Compreender o Trabalho das Criancas (UCW) ¢ uma parceria entre o UNICEF, o Banco

Mundial e OIT/Programa Internacional sobre a Eliminacao do Trabalho Infantil.

O programa conjunto de investigacdo da UCW produziu relatérios sobre as ligacdes entre

educagdo, saude e trabalho infantil e comegou a empenhar-se na defesa.

No entanto, ainda ndo se regista progresso na introducdo do trabalho infantil em areas
prioritarias, tais como o trabalho de desenvolvimento econdmico e social do Banco Mundial ou

os objectivos de proteccao social da OIT.

63. O UNICEF tem uma longa histéria de envolvimento com o sector privado para a proteccao
da crianga, incluindo em amplas campanhas e Codigos de Conduta. Existem exemplos
promissores de redugdo e eliminagdo da utilizagdo de criancas na industria transformadora,
agricultura e industrias extrativas, exploracdo sexual de criancas em conexdo com viagens e
turismo, e na venda de imagens de abuso de criancas. Em muitos casos, as empresas tomaram
iniciativas para prevenir a exploracdo de criangas nos seus proprios sectores, ¢ tem sido

influentes na formulacao de politicas publicas como lobistas, defensores e anunciantes.

64. A advocacia em torno das questdes de protec¢do da crianga nos paises industrializados tem
sido cada vez mais assumida pelos Comités Nacionais do UNICEF - quase sempre através de
parcerias com outras organizacdes nacionais da sociedade civil - em questdes que vao desde o

trafico de criangas (Comité do Reino Unido) até a FGM/C (Comité da Suica).

65. O papel dos jovens na defesa da proteccdo esta a tornar-se mais evidente e mais visivel. Os
adolescentes que enfrentam desafios agudos de proteccao tém sido defensores altamente eficazes
na violéncia contra criangas e no impacto dos conflitos armados, e na quebra do siléncio sobre

assuntos considerados sensiveis.
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IV. Alavancando resultados através da utilizacao estratégica de recursos

66. O UNICEF intensificara os seus esfor¢os para aumentar o conhecimento e a sensibilizagdo de
todo o pessoal membro em relagdo a protec¢do da crianga; para reforgar ainda mais as
competéncias do pessoal de proteccao da crianga; e para destacar pessoal para um maior
impacto. O trabalho com parceiros sera também refor¢ado para potenciar o maior impacto a
partir de recursos financeiros. O UNICEF promovera cddigos de conduta ou padrdes éticos para

os recursos humanos e praticas empresariais que refletem os principios de protec¢do da crianga.

67. Pessoal. Os custos de proteccdo da crianca do UNICEF reflectem pouca implementacdo
directa/prestacdo de servigos, e quase nenhum fornecimento, trabalhando principalmente através
do desenvolvimento de capacidades, apoio técnico, defesa de politicas, ligacdo e construgdo de

aliangas.

Este trabalho intensivo e interactivo requer pessoal altamente qualificado. Na auséncia de
pessoal suficiente de proteccao da crianga com as competéncias necessarias, os objectivos de

proteccdo da crianca ndo podem ser atingidos.

68. O pessoal de protec¢ao da crianca tem tradicionalmente formagao em direito, trabalho social
e advocacia, e também necessita de bom discernimento politico € competéncias analiticas. Os
pontos fortes em politica social, ci€éncias comportamentais ¢ mudanga social, desenvolvimento
organizacional, e trabalho em rede e coordenacdo sdo cada vez mais importantes. Os
representantes dos paises € o pessoal de outros sectores também necessitam de competéncias

para integrar a proteccao da crianga em toda a gama de programagao e advocacia do UNICEF.

69. No refor¢o do pessoal a nivel nacional, regional e da sede, o tempo do pessoal para manter

eficazmente as muitas parcerias de proteccdo da crianca deve ser tido em conta.
Acgdo estratégica

e Empreender planificacdo estratégica de recursos humanos para integrar estas capacidades
no recrutamento ¢ formacao.

e (Conceber uma estratégia de aprendizagem empresarial para o pessoal nao-protector.

70. Financiamento. O apoio a estratégias de longo prazo em apoio ao refor¢o dos sistemas e a

mudanca social continua a ser um desafio. O financiamento para a proteccao da crianga em
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paises que a dao baixa prioridade também tem sido um desafio. Devem ser desenvolvidas

estratégias para reforgar o apoio a iniciativas de proteccdo da crianga.

Acgdo estratégica

® Realizar uma revisdo sobre a melhor forma de aproveitar recursos adicionais para a
proteccao da crianga através dos governos, do sector privado, das Nagdes Unidas e dos
parceiros das IFI, e de outras areas prioritarias do UNICEF.

e Convocar reunides anuais do Grupo de Doadores para a Proteccao da Crianga.

71. Aplicar os principios de proteccio da crianca a pratica. Os principios de protec¢do da
crianca devem também reflectir-se nos recursos humanos e praticas empresariais do UNICEF, e
alargados a toda a familia das Nag¢des Unidas. Nos ultimos anos, o UNICEF comprometeu-se
com uma politica de "tolerancia zero" em relagdo ao abuso e exploragdo sexual de criangas, ou
qualquer outra forma de abuso ou exploragdo de criangas pelo seu pessoal ou por aqueles
diretamente afiliados a organizagdo. Além disso, o boletim do Secretario-Geral sobre medidas
especiais de protec¢do contra a exploragdo e o abuso sexual estabeleceu um codigo de conduta

para todo o pessoal das Nagdes Unidas.
Acgdo estratégica

e Fazer-se reflectir a politica de tolerancia zero do UNICEF relativamente a exploracdo e
abuso sexual de menores através da inclusao das disposi¢des da politica nos contratos do

pessoal do UNICEF, parceiros do UNICEEF e intermedidrios do UNICEF.

e Rever as praticas de recursos humanos e empresariais atinentes ao refor¢o da protecgao

contra outras formas de exploracdo e abuso de menores.
V. Acompanhar o progresso

72. Os indicadores dos resultados da protec¢do de menores sdo seguidos dentro do MTSP.

Para além deste acompanhamento de resultados, o UNICEF est4 a trabalhar no sentido de
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alargar o acompanhamento para incluir indicadores criticos que nao estao actualmente a ser

amplamente utilizados, e medigdes da coeréncia dos esforgos governamentais para melhorar

a protec¢do da crianca. O UNICEF propde as seguintes medidas e marcos para 2010:
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Uma revisdo bienal dos progressos da protec¢do de menores, acompanhada por um
relatorio dedicado ao Estado da Protecgdo da Crianca, comecando com um férum de
lideranga/anélise de alto nivel do progresso de protec¢do da crianga.

Uma revisdo das politicas e procedimentos de proteccdo da crianga em sistemas
nacionais de saude ¢ educagao selecionados.

O acompanhamento da assisténcia oficial ao desenvolvimento relacionado com a
protec¢do da crianga.

O estabelecimento de linhas de base globais em justica de menores e cuidados
alternativos.

Revisao da avaliagdo dos resultados dos programas em programas de protec¢do de

menores apoiados pelo UNICEF.



E/ICEF/2008/5/Rev.1

4VI. Conclusao

73. A seguranga e o apoio devem ser a norma para todas as criangas em todo o lado. Os
governos assumiram amplos compromissos para evitar que as criangas sejam exploradas e
abusadas, e para responder eficazmente quando o s3o. Mesmo como paises que apresentam
ganhos impressionantes na sobrevivéncia das criangas e na educagdo, contudo, a proteccao
total das criangas permanece elusiva, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em

desenvolvimento.

74. Ao longo da ultima década, a proteccdo da crianca tem tido mais espaco na agenda do
UNICEF e da comunidade internacional. Ha um amplo reconhecimento do facto de que as
criangas tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento enfrentam
riscos de proteccdo, e de natureza transfronteirica de muitas questdes de protec¢do. Ha
também um maior reconhecimento das ligagdes entre uma melhor proteccdo da crianca e a
realizacdo sustentavel dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Como esta estratégia
ajuda a ilustrar, ha abundantes oportunidades para reforgar a atengdo a protec¢do da crianga
nos planos de desenvolvimento nacional, no ambito do estado de direito e de outros esforgos
de reforgo sectorial, para tornar a proteccdo social uma realidade, e para melhorar a resposta
humanitaria. A capacidade do UNICEF de utilizar estas oportunidades dependera da
constru¢do de uma base de provas, escrutinando e aplicando as licdes aprendidas por todos os
actores da proteccdo da crianca e desenvolvimento, assumindo a lideranca na gestdo do

conhecimento, refor¢ando e fazendo um uso eficaz das parcerias.

VII. Projecto de decisao

75. Recomenda-se que o Conselho Executivo adopte o seguinte projecto de decisdo:
A Comissdo Executiva

Apoiar a "Estratégia do UNICEF para a Protec¢do da Crianga" (E/ICEF/2008/5/Rev.1)
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como o documento estratégico do UNICEF para programas e ac¢des em apoio Proteccao de

Menores.
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