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PRIMEIRA PARTE

FUNDAMENTACAO DAS NORMAS E ORIENTACOES PARA A SUA
APLICACAO

1. INTRODUCAO

O impacto da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) tem sido muito importante: ¢
o tratado de direitos humanos com a maior aceitagdo e reconhecimento internacional, com

194 ratificagdes por paises de todo o mundo, o que a aproxima da ratificagdo universal.

O efeito da CDC na adopgdo de medidas legislativas e reformas institucionais pelos paises
latino-americanos ¢ também inegdvel, em particular o seu efeito na promulgacdo de
legislacdo especifica e codigos da crianca e do adolescente em vérios paises. Isto tem
aumentado notoriamente a visibilidade interna e o reconhecimento dos direitos deste grupo

particular da populagao.

No entanto, apesar do elevado consenso no reconhecimento das criangas e adolescentes
como detentores de direitos humanos e sujeitos de proteccdo especial, as criangas migrantes
sao geralmente negligenciadas no desenvolvimento de leis e politicas nacionais. Nao ha
davida de que uma das principais questdes que afectam as criangas que se encontram no
contexto da migragdo ¢ a sua invisibilidade, o que leva a uma auséncia do tema das criangas

migrantes nas leis e politicas de proteccao infantil.

O Relator Especial das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos dos Migrantes, salientou a
especial vulnerabilidade das criangas durante todo o processo migratério. As criangas
migrantes, especialmente as ndo acompanhadas ou separadas das suas familias,
encontram-se numa situacdo de grande vulnerabilidade, uma vez que estdo expostas a
varias ameagas, tais como prostitui¢do, trafico de criangas, abuso ou exploragao,

especialmente quando se trata de raparigas.



Enquanto os migrantes documentados enfrentam varias dificuldades, as criangas migrantes
de estatuto irregular, sozinhas ou acompanhadas pelas suas familias, sdo mais susceptiveis
de sofrer a violagdo dos seus direitos em todas as fases do processo migratorio. Em muitos
casos, sdo vistos como violadores da lei e ndo como detentores de direitos humanos que
devem beneficiar de proteccdo especial por parte dos Estados em jurisdicdes a que se
encontram. Por conseguinte, sdo-lhes negadas as protec¢des mais basicas e, devido ao seu
estatuto irregular, as criangas e as suas familias tém boas razdes para terem medo e

evitarem ir a busca de protec¢ao junto dos funciondrios publicos.

E importante salientar que as normas e principios descritos neste Manual baseiam-se nos
instrumentos universais e regionais de direitos humanos e nos mecanismos de controlo das
Nagoes Unidas (ONU), bem como nos do sistema interamericano. Ou seja, sao normas que
provém de tratados e mecanismos aceites pelos Estados no pleno exercicio da sua

soberania.

Deve ter-se em consideracao que o ponto de vista fundamental de todo este Manual ¢ que a
proteccao e o cumprimento dos direitos das criangas sdo uma prioridade sobre qualquer
questdo de seguranca e sobre qualquer politica de migra¢do. Ou seja, todas as pessoas com
menos de 18 anos de idade devem ser reconhecidas como criangas e, por conseguinte, 0s
seus direitos devem ser amplamente respeitados, apesar de serem migrantes e apesar do seu

estatuto migratoério.

Em tultima analise, o objectivo deste Manual ¢ que o paradigma trazido pela CDC possa
também chegar aqueles que migraram e cujos direitos sdo afectados pelas politicas
migratorias, em particular, pelas condi¢des de entrada, permanéncia ou partida de um pais

que nao € o de sua origem.

1 Desde a ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a grande maioria dos
paises da América Latina adoptaram leis e codigos nacionais de protec¢do e assisténcia a

crianga.

Isto foi feito na Argentina (2005), o Estado Plurinacional de Bolivia (1999), Brasil (1990),
Colombia (2006), Costa Rica (1998), Equador (2003), El Salvador (2009-2010),
Guatemala (2003), Honduras (1996), México (2000), Nicaragua (1998), Paraguai (2001),



Peru (1992), Republica Dominicana (2003), Uruguai (2004) e na Republica Bolivariana
da Venezuela (2000).

2 UNICEF-LACRO e UNLA (2009). Estudio sobre los estindares juridicos bdsicos
aplicables a nifios, nifias y adolescentes migrantes en situacion migratoria irregular en
América Latina y el Caribe. Estindares juridicos basicos y lineas de accion para su

proteccion. Buenos Aires, Fevereiro. 3 Relator Especial sobre os Direitos Humanos dos

Migrantes (2010). Conselho de Direitos Humanos, Sessao 11 (A/HRC/11/7), Maio

II. OBJECTIVOS DO PRESENTE MANUAL

Este Manual ¢ o resultado do trabalho de trés organizacdes que partilham a necessidade de
desenvolver uma estratégia para a proteccdo dos direitos das criancas migrantes. RELAF,
Save the Children ¢ UNICEF produziram este documento como um instrumento para as
melhorias necessarias na matéria, em particular no que diz respeito a formacdo dos
operadores técnicos e profissionais responsaveis pela protec¢do dos direitos das criangas

migrantes.
Os principais objectivos do Manual sdo:

Servir de documento base que possa ser integrado nas estratégias legais utilizadas tanto
pelos funciondrios responsaveis pela migragdo como pelos responsaveis pela protec¢do das
criangas, a fim de avangar na articulagdo dos cuidados e protec¢do das criangas e do sistema
de regulacao da migragdo, para alcangar uma melhor proteccdo abrangente dos direitos das

criangas migrantes.

Contribuir para uma melhor compreensdo das normas legais internacionais relativas aos

direitos das criangas migrantes.

Prestar apoio ao pessoal das organizagdes que trabalham em questdes de cuidados e
proteccdo das criangas para se familiarizarem com as normas das criancas e adolescentes

migrantes.



E também objectivo deste Manual servir como quadro conceptual para a formacio das
organizagdes que promovem os direitos das criangas migrantes em todos os paises da
regido, ¢ dos operadores tanto do sistema de cuidados e protec¢do das criangas como do
sistema de regulacdo da migragdo. Para estas formagdes, o Manual pode ser
complementado com outros instrumentos metodoldgicos e praticas que conduzam a uma
melhor compreensdo do seu conteudo (estudos de casos, regulamentos especificos dos

paises onde as formagdes sdo realizadas, estatisticas locais, etc.).

Este Manual pode também ser utilizado como orientagdo ou instrumento de referéncia para
diferentes areas governamentais, académicas e organizagdes nao-governamentais de base e
internacionais que pretendem garantir o cumprimento dos direitos das crian¢as migrantes e

das criancas afectadas pela migragao.

III. CATEGORIAS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AFECTADOS PELAS
MIGRACOES

e Nao existe um perfil homogéneo das criangas afectadas pela migracdo. As criangas
migrantes podem ser acompanhadas pelos seus pais ou tutores legais, por outros
adultos (criangas separadas) ou podem estar sozinhas (criangas ndo-acompanhadas).
Sdo também consideradas as criancas nascidas nos paises para onde os seus pais
migraram e as criangas deixadas para tras pelos seus pais migrantes € que sao

propensas a acabar por migrar no futuro para se juntarem as suas familias.

e (riancas e adolescentes que permanecem nos seus paises de origem: filhos e filhas

que permanecem nos seus paises de origem quando os seus pais emigram.

e (riancas e adolescentes ndo acompanhados ou separados: o Comité dos Direitos da
Crianca, no seu Comentario Geral n° 6, o tratamento das criangas
ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem, define criangas
ndo-acompanhadas como menores que foram separados dos pais e de outros
familiares e que ndo estejam sob cuidado de um adulto que, por lei ou costume, ¢
responsavel por fazé-lo. Da mesma forma, o Comité define criangas separadas como

criangas que foram separadas de ambos os pais, ou do seu anterior assistente social



legal ou consuetudinario, mas ndo necessariamente de outros familiares. Estes
podem, portanto, incluir criangas acompanhadas por outros membros adultos da

familia (4).

4 Comité dos Direitos da Crianga (2005). Comentario geral n° 6: Tratamento de criangas
ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem. 30° periodo de sessoes

(CRC/GC/2005/6), 17 de Maio - 3 de Junho.

IV. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS RELEVANTES PARA A PROTECCAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS MIGRANTES

Criancas e adolescentes que migram com as suas familias: criancas que atravessam
fronteiras internacionais juntamente com os seus familiares (com os seus pais ou com um

deles) ou com os seus tutores legais ou regulares.

Criancgas e adolescentes nascidos nos paises de destino: as criancas nascidas nos paises de
destino devem, segundo o principio de fus Soli, receber, na maioria das nagdes, a cidadania
do pais de destino. Este principio juridico ¢ uma das principais formas de obter a cidadania,
pois afirma que uma pessoa tem o direito de obter a cidadania do pais em que nasceu. O
outro principio, lus Sanguinis, declara que uma pessoa tem o direito de receber a cidadania
dos seus pais. Alguns paises adoptam apenas um destes principios, enquanto outros
adoptam ambos. Estas criangas ndo sao normalmente migrantes, mas 0s seus pais sao;
portanto, dependendo do estatuto migratério dos seus pais, estas criangas podem ser

afectadas pelas leis e politicas migratorias.

Criancas e adolescentes retornados: as criangas nascidas nos paises de destino dos seus pais
migrantes ou que migraram com 0S Seus pais, € que regressam aos seus paises de origem
sozinhas ou acompanhadas, quer voluntariamente quer como resultado de um procedimento

de deportagao ou repatriamento.

Embora a situagdo das criangas que permanecem nos seus paises de origem sob cuidados de
familiares apds a migragao dos seus pais seja altamente relevante, este Manual ndo cobre as

causas estruturais da migragdo, as remessas familiares, a adop¢do ou auséncia de politicas



especificas para estas criancas, ou a questdo das criangas que migram nao-acompanhadas

para se encontrarem com as suas familias.

Da mesma forma, o direito das criangas a procurar asilo em circunstancias particulares e a
aplicagdo de normas especificas no dominio do direito humanitario internacional sdo
reconhecidos, mas nao sdo abrangidos pelo presente Manual, pois este concentra-se nas

normas de direitos humanos relativos as criangas migrantes.

A descri¢ao das normas aplicaveis feitas neste Manual centra-se nas criangas em
migracdo ou ja migradas, bem como na resposta que os Estados devem dar a estas
criangas - em particular no que diz respeito ao transito ¢ ao destino - para garantir o

cumprimento dos seus direitos.

IV. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS RELEVANTES PARA A PROTECCAO
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS MIGRANTES

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ sem dtvida o principal instrumento da Lei
internacional dos direitos humanos e, possivelmente, o mais importante do século XX. Este
salienta que todo o ser humano nasce livre e igual em dignidade e direitos, que toda a
pessoa ¢ igual perante a lei, que deve assegurar uma protecc¢ao igual a todos, e que toda a
pessoa gozara de todos os direitos humanos e liberdade fundamental independentemente da
sua raca, cor, sexo, lingua, religido, cidadania ou pertenca social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢do. Deste modo, apesar da sua condi¢cdo de migrantes
ou qualquer que seja o seu estatuto migratério, as criangas sao titulares de direitos humanos
e, portanto, todos os tratados do sistema das Nag¢des Unidas e do Sistema Interamericano

sdo aplicaveis para garantir a protec¢cdo abrangente dos seus direitos.

Os principais tratados de direitos humanos
Sistema das Nacodes Unidas (5)

e (Convencao Internacional sobre a Eliminac¢ao da Discrimina¢ao Racial



e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

e (Convencao Internacional sobre a Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias

e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

e (Convengao sobre os Direitos da Crianca

e (Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

e (Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres

e Convengao Internacional para a protec¢do de todas as pessoas contra o

desaparecimento forgado

Para além dos nove tratados fundamentais da ONU, varios outros tratados sdo de especial
relevancia. Estes sdo: o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas, que complementa a Convengdo das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional; o Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes por Terra, Mar e Ar, que complementa a Convengdo das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional; e algumas conven¢oes da OIT, tais como a Convengdo
relativa a Migragcdo para o Emprego (No. 97, revista, 1949) e as suas disposi¢oes
complementares (N.° 143, 1975), a Convengdo relativa a Ildade Minima de Admissdo ao
Emprego (N.° 138, 1973), a Conveng¢do sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (N.°
182, 1999), e a Convengao sobre Trabalhadores Domésticos (N.° 189, 2011).

Embora todos os tratados de direitos humanos sejam aplicaveis a proteccao abrangente dos
direitos da crianga, sem duvida o texto juridico mais importante ¢ a CDC (CRC), que retine
num Unico tratado todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais da
crianga, considerando cada um deles necessario € complementar entre si, a fim de assegurar

a proteccdo abrangente das criancas.



A CDC parte do conceito de que as criangas sdo titulares de direitos humanos e declara que,
como tal, devem gozar dos mesmos direitos e garantias que os adultos gozam, para além

dos que lhes sdo aplicaveis, considerando a sua condicao especial como menores.

Os direitos reconhecidos na CDC e noutros tratados de direitos humanos sdo vinculativos.
Isto obriga os Estados a tomarem todas as medidas necessarias (administrativas,

legislativas, or¢gamentais, etc.) a fim de garantir o cumprimento destes direitos

Isto significa também que os paises devem adoptar as medidas necessarias para adequar as
suas legislacdes e instituicdes as disposi¢cdes da CDC, de modo a que o cumprimento dos

direitos das criangas possa ser alcangado (7).

Isto decorre de varias obrigagcdes dos Estados membros relativamente ao cumprimento de
todos os direitos das criangas sob as suas jurisdi¢des, sem discriminagdo, incluindo
obviamente as criangas e adolescentes migrantes, assim como filhos e filhas de migrantes,

independentemente do seu estatuto migratorio.

Principais instrumentos de direitos humanos do Sistema Interamericano

e Declara¢ao Americana dos Direitos e Deveres do Homem

e Protocolo adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos na area dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

e (Convengado Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas

e Convengdo Interamericana para a Prevenc¢ado, Puni¢do e Erradicagdo da Violéncia
contra as Mulheres

e (Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

e Convengdes Americanas sobre Direitos Humanos



Tratados especificos para a protecdo de criancas e adolescentes

e (Convencao sobre os Direitos da Crianca

e Protocolo facultativo sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados

e Protocolo facultativo sobre a venda de criancas, prostitui¢do e pornografia infantil
e Protocolo facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga relativo a um

procedimento de comunicagao

6 Morlachetti, A. (2013). Comprehensive national child protection systems: legal
basis and current practice in Latin America and the Caribbean. UNICEF/Social
Development Division, CEPAL, January. 7 Committee on the Rights of the Child
(2003). General comment No.5: general measures of implementation of the

Convention on the Rights of the Child. Paragraph 18.

Evidentemente, existem tratados aplicaveis especificamente a proteccdo dos direitos dos
migrantes e das suas familias, tais como a Convencao Internacional sobre a Proteccdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias. E também
importante mencionar o Protocolo das Nagdes Unidas para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e criangas (2003), e os pactos da Organizagdo

Internacional do Trabalho.

Para além destes tratados, existem varios instrumentos dos mecanismos de monitoriza¢ao
dos sistemas das Nagdes Unidas e Interamericanos de Direitos Humanos, que se aplicam
especificamente tanto a questdo da protec¢@o das criangas como a migracao. Estes incluem

referéncias importantes a normas para a protec¢ao das pessoas migrantes.

O trabalho dos comités da ONU que interpretam os tratados através de comentarios e
recomendagdes gerais é particularmente importante. Muitos foram adoptados pelo Comité
dos Direitos da Crianca e outros sdo relevantes para os direitos das criancas migrantes e

serdo mencionados como fontes das normas descritas ao longo deste Manual.



8 Convengdo sobre os Trabalhadores Migrantes (revista, n.° 97, 1949); Convengdo relativa
as Migracoes em Condig¢oes Abusivas e a Promog¢do da Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes (n.° 143, 1975); e Convengdo relativa ao
Trabalho Digno dos Trabalhadores Domésticos (n.° 189, 2011). 9 O Comité dos Direitos da
Crianga é um orgdo composto por 18 peritos independentes que supervisiona a aplicagdo
da Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a. Também supervisiona a aplicag¢do do
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao seu
envolvimento em conflitos armados e do Protocolo Facultativo sobre a venda de criangas,
prostitui¢do infantil e pornografia infantil. Todos os Estados membros devem apresentar
relatorios regulares ao Comité, a fim de avaliar os progressos realizados no cumprimento
das obrigacgoes estabelecidas pela Convengdo (art. 43°). Todos os Estados devem
apresentar um relatorio dois anos apos a sua adesdo a Convengdo, e posteriormente de

cinco em cinco anos. (art. 44.°)

Comentarios gerais dos comités da ONU que estabelecem normas para a proteccio

dos direitos dos migrantes
Observacoes especificas relativas a proteccao dos direitos dos migrantes

e Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial (2004). Recomendagdo geral n°
30: discriminagao contra os nao-cidadaos.

e Comité dos Direitos (1986). Comentario geral n.° 15: a posi¢@o dos estrangeiros nos
termos do Pacto.

e Comit¢ CEDAW (2008). Recomendagdo geral n.° 26: mulheres trabalhadoras
migrantes.

e (Comité para a Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias (2011). Comentario geral

N.° 1: trabalhadores domésticos migrantes.

Comentarios do Comité dos Direitos da Crianca que estabelecem normas para a

proteccio dos direitos das criancas migrantes

e Comentario geral n® 6: tratamento de criangas ndo-acompanhadas e separadas fora

do seu pais de origem (2005).



e Comentario geral n.° 12: o direito da crianga a ser ouvida (2009).
e Comentario Geral n.° 14: o direito da crianca em ter os seus maiores interesses

tomados como consideracdo primaria (2013).

Existem também procedimentos especiais que recebem relatorios de casos particulares de
violagdo dos direitos humanos, a fim de analisa-los e prestar assisténcia técnica. Embora o
trabalho de todas as relatoras - tanto da ONU como do Sistema Interamericano - seja
importante para preservar os direitos das criangas e das pessoas migrantes, 0 mais
importante para efeitos deste Manual ¢ o trabalho do Relator Especial sobre a venda de
criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil, e as relatoras especificas sobre os

direitos dos migrantes.

Nas Américas, o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos (10) e a Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos (11) tém tido um papel crescente na criagdo de

normas internacionais sobre os direitos das criangas e das pessoas migrantes.

E importante esclarecer que os comentarios e recomendagdes gerais ndo se referem a
situacdes factuais ou casos especificos. Estes representam interpretagdes gerais das
disposi¢des de um tratado que pretendem definir com maior precisdo as obrigacdes dos

Estados para com o tratado e o conteudo dos direitos que o tratado estabelece.

Na seccdo 5 deste Manual, que trata da protec¢do das criangas em cuidados alternativos,
haverd uma referéncia especial as Directrizes das Nagdes Unidas para os cuidados

alternativos de criancas.

Relator com mandato especifico para a proteccio dos direitos das criancas e
dos migrantes
e O mandato do Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes foi criado
em 1999 pela Comissdao dos Direitos Humanos e renovado pelo Conselho dos
Direitos Humanos. Este envolve todos os paises, independentemente da ratificacao

da Convengdo Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os



Trabalhadores Migrantes ¢ Membros das suas Familias, de 18 de Dezembro de
1990.

e Em 1996, foi criado o Rapporteurship on Migrant Workers and Members of Their
Families of the Inter-American Commission on Human Rights (Relator dos
Trabalhadores Migrantes e membros de suas familias e da Comissdo interamericana
de Direitos Humanos).

e O seu mandato envolve actualmente a garantia do respeito pelos direitos de varios
grupos, tais como migrantes e suas familias, requerentes de asilo, refugiados,
requerentes e beneficiarios de proteccdo subsidiaria, apatridas, vitimas de trafico,
deslocados internos, e outros grupos de pessoas vulneraveis no contexto da

mobilidade humana.

10 O Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos foi criado em 1978 com a
implementac¢do da Conveng¢do Americana dos Direitos Humanos, que fornece a base
juridica do Tribunal e directrizes badsicas para a sua estrutura, funcionamento e
competéncia. O Tribunal é formado por sete juizes, sendo cada um deles nomeado e
escolhido por um periodo de seis anos pelos membros da Convengdo Americana. O
Tribunal tem competéncias controversas? e consultivas. O primeiro pode ser executado se
o Estado tiver reconhecido a jurisdi¢do do Tribunal para tratar e ouvir processos contra
ele. O segundo depende da consulta ao Tribunal sobre a interpretacdo dos regulamentos da
Convencgdo Americana ou sobre outros tratados relativos a protecgdo dos direitos humanos
nos Estados. Aléem disso, a pedido de um Estado membro da OEA, o Tribunal esta
autorizado a emitir um parecer sobre a compatibilidade entre as leis internas do Estado e

os instrumentos internacionais acima mencionados.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é uma entidade da OEA encarregada de
promover e proteger os direitos humanos no continente americano. Esta tem varios
deveres, sendo o mais importante o processamento de casos litigiosos ou peticoes
individuais, fora a recep¢do de relatorios de violagoes dos direitos humanos de qualquer

pessoa, grupo de pessoas ou organizagoes nao-governamentais.

Nas suas competéncias consultivas e contenciosas, o Tribunal Interamericano dos Direitos

Humanos contribuiu substancialmente para a implementagdo da CDC na regido das



Américas. Fé-lo, em particular, afirmando que tanto a Conveng¢do Americana sobre Direitos

Humanos como a CDC fazem parte do 6rgao alargado que regula a matéria e que promove

o reconhecimento das criangas e adolescentes como detentores de direitos humanos.

Trabalho consultivo do Tribunal da AITHR

O direito a informagao sobre a assisténcia consular no ambito das garantias do
devido processo legal (OC-16/99) (1999).

Condigao juridica e Direitos Humanos da Crianga (OC-17/02), 28 de Agosto. Série
"A" N° 17 (2002).

Condi¢do juridica e direitos dos migrantes indocumentados (OC-18/03), 17 de
Setembro. Série "A" N.° 18 (2003).

Parecer consultivo solicitado pelo Mercosul, a ser adoptado em Setembro de 2014.
O pedido foi apresentado a fim de que o Tribunal da AIHR determinasse melhor as
obrigacdes dos Estados relativamente as politicas a adoptar no que diz respeito as
criancas e ao seu estatuto migratdrio ou ao estatuto dos seus pais a luz da
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e da Convencgao Interamericana para Prevenir ¢ Punir

a Tortura.

SEGUNDA PARTE

NORMAS DE DIREITOS HUMANOS APLICAVEIS AS CRIANCAS MIGRANTES

Fundamentacio das normas e directrizes para a sua aplicaciao

NORMAS DE DIREITOS APLICAVEIS AS CRIANCAS MIGRANTES

As principais normas e principios aplicaveis aos procedimentos relativos as criangas

migrantes sdo descritos nesta parte do Manual. Estas comportam:

1) Medidas especiais de protec¢do e priorizagdo das intervencdes dos funciondrios de

protecc¢ao e cuidados infantis;



2) O principio da ndo-detencdo das criangas migrantes;

3) O procedimento de determinagdo da defesa do interesse relativamente a admissdo e

permanéncia no pais de destino;
4) O direito das criangas a vida familiar (incluindo o direito ao reagrupamento familiar);

5) As garantias legais que devem ser aplicadas nos processos de determinagdo dos estatutos

que envolvem as criangas (incluindo o direito a ser ouvido).

DIREITOS E NORMAS

1. Dar prioridade as politicas de cuidados e proteccdo infantil sobre as politicas de
migragao

2. Direito a vida familiar e ao reagrupamento

3. Principio da ndo-detencdo de criangas

4, Determinacao da defesa do interesse

5. Cuidados alternativos

PRIORIDADE DA PROTECCAO DA CRIANCA SOBRE AS POLITICAS DE
MIGRACAO

Em primeiro lugar, é extremamente importante dar prioridade ao enquadramento juridico e
institucional de cuidados e protec¢do infantil em detrimento do quadro legal e institucional
da migrag¢do. Ou seja, o estatuto das criangas como criancas deve prevalecer sobre o seu

estatuto de migrantes quando se trata de politicas, leis e procedimentos de migracao (12).

Este principio transversal deve ser tido em conta para a interpretacdo de todas as

consideragdes incluidas neste Manual.

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos

(ACNUDH), todos os funciondrios e instituicdes publicas que assistem as criangas



migrantes devem determinar a protec¢do dos seus direitos como uma prioridade. Este
principio deve prevalecer sobre todos os outros, incluindo os casos em que os regulamentos

de assisténcia e proteccao das criangas estejam em conflito com as leis de migragao (13).

No entanto, uma questdo comum aparece nas praticas dos paises: as medidas baseadas na
seguranca € no controlo migratorio prevalecem sobre a obrigagao que cada Estado tem de
proteger as criancgas, em conformidade com a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
(CDC). A falta de consideracdo pela defesa do interesse da crianga (referido no artigo 3° da
CDC), que deve orientar todas as decisdes e politicas que possam afectar a crianga, tem um

impacto directo nos direitos das criangas migrantes.

Vérios procedimentos e praticas que afectam os direitos e garantias sdo aplicados sob o
poder dos Estados para regular o afluxo e permanéncia de estrangeiros nos seus territorios.
Estas circunstancias tém um impacto especifico sobre as criangas, em particular sobre as

que migram separadas e/ou ndo acompanhadas.

O contexto actual € preocupante: a situacdo das criangas migrantes ¢ determinada,
quase exclusivamente, pela sua condicdo de migrantes e, por conseguinte, pelas
politicas nacionais relativas a migracdo. Nestes casos, as intervencdes de funcionarios
publicos envolvidos na assisténcia e proteccdo de criangas sdo normalmente muito
limitadas ou inexistentes. E também comum que os programas existentes de cuidados e
proteccado de criangas nao tomem devidamente em consideracdo as criangas

migrantes14.

Aplicaciao da CDC as crian¢as migrantes

...As obrigagdes do Estado ao abrigo da Convencao aplicam-se dentro das fronteiras de um
Estado, inclusive em relagdo as criangas que se encontram sob a jurisdi¢do do Estado ao
tentarem entrar no territorio do pais. Por conseguinte, o gozo dos direitos estipulados na
Conven¢do ndo se limita as criancas que sdo cidadas de uma parte do Estado e devem,
portanto, se ndo for explicitamente declarado de outra forma na Convengdo, estar

igualmente disponiveis para todas as criangas - incluindo as criangas requerentes de asilo,



refugiadas e migrantes - independentemente da sua nacionalidade, estatuto migratorio ou

apatridas.
Comité dos Direitos da Crianca (2005).

Comentdrio geral n’° 6: Tratamento de criancas ndo-acompanhadas e separadas fora do

seu pais de origem, pardgrafo 12.

12 Crawley (2006). Crianga Primeiro, Migrante Depois: Assegurar que Todas as Criangas
Importam. Londres, ILPA. 13 UNHCHR (2010). Estudo sobre os desafios e melhores
praticas na implementag¢do do quadro internacional para a protec¢do dos direitos da
crianga no contexto da migragdo. (A/HRC/15/29), 5 de Junho, paragrafo 24. 14
Comentdario sobre a infancia migrante na Ameérica Latina e nas Caraibas pelo UNICEF.
Parecer consultivo sobre a infancia migrante solicitado pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai perante o Tribunal Interamericano dos Direitos do Homem. Buenos Aires,

Dezembro de 2013.

Obstaculos ao cumprimento dos direitos das criangcas migrantes

Comité para a Elimina¢ao da Discriminagdo Racial (2004). Recomendagdo geral n® 30:

discriminagao contra os nao-cidadaos.

e Falta de harmonizagdo regulamentar relativamente a proteccdo dos direitos
humanos dos migrantes (e especificamente das criangas migrantes), tanto entre as
leis nacionais de migra¢do e os acordos internacionais e multilaterais, como entre as
proprias leis nacionais de migracao.

e Auséncia de uma abordagem dos direitos das criangas nas politicas migratorias dos
paises da regido.

e Auséncia de procedimentos adequados que visem a identificagdo de violagdes dos
direitos das criancas.

e Regulamentos que devem adaptar-se as normas internacionais, tais como:



> A proibigdo de criminalizar a migracao irregular (Chile);

> O reconhecimento do direito a vida familiar e do principio do reagrupamento familiar

(excepto na Argentina e no Uruguai);

> Os procedimentos de atribuicao de tutores legais as criangas;

> Falta de formalizagdo do tratamento das criangas ndo-acompanhadas nas fronteiras;
> Falta de reconhecimento nos regulamentos do superior interesse da crianga.

IPPDH (2012). A Implementa¢do dos Acordos do Mercosul sobre a Protecg¢do dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes Migrantes. Estudos e investiga¢do. Diagnostico e

orientagoes para a acgdo.
Instituto de Politicas Publicas sobre Direitos Humanos do MERCOSUL.

Como resultado da aplicacdo da CDC nas politicas direcionadas as criangas migrantes,

quatro requisitos essenciais devem ser cumpridos:

1. Todas as criangcas migrantes devem ser protegidas através da plena aplicagdo da
Convengado sobre os Direitos da Crianca, sem qualquer tipo de discriminagdo. As criangas
directamente afectadas pela migragdo - quer acompanhadas ou ndo acompanhadas,
documentadas ou ndo documentadas, ou em qualquer outra situagdo - devem gozar do

cumprimento dos seus direitos (15).

2. Todas as decisdes, medidas e praticas relativas a entrada, permanéncia e partida de
criancas e/ou dos seus pais nos paises devem ser determinadas pelo principio do superior

interesse da crianca, tal como exigido pela CDC em todas as situagoes.

3. Os outros principios enunciados na Conven¢ao devem ser plenamente garantidos. Estes
sd0: o principio da nao discriminacao (Artigo 2), da sobrevivéncia e desenvolvimento

(Artigo 6), e do respeito pela opinido da crianga (Artigo 12).

4. Um processo de determinagdo do superior interesse deve ser aplicado em cada caso

particular de criangas ndo-acompanhadas.



Em suma, a revisdo dos regulamentos e procedimentos migratdrios actualmente aplicaveis
as criancas migrantes e seus pais, a fim de adapta- los as exigéncias da CDC, ¢ um dever
inevitavel e urgente dos paises. Isto significa que estes mecanismos devem ser concebidos
para assegurar a protec¢cao abrangente das criancas e nao para atingir objectivos migratdrios

especificos (16).

15 Comité dos Direitos da Crianga (2012). Os Direitos de Todas as Crian¢as no Contexto

da Migragdo Internacional, Dia de Discussdo Geral, Antecedentes e Papel. Agosto.

16 Comentario sobre a infancia migrante na América Latina e nas Caraibas pela UNICEF.
Parecer consultivo sobre a infancia migrante solicitado pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai perante o Tribunal Interamericano dos Direitos Humanos. Buenos Aires,

Dezembro de 2013.

2. PRINCIPIO DA NAO-DETENCAO DE CRIANCAS

A primeira norma fundamental relativa a migra¢do ¢ que uma entrada irregular para um
Estado diferente e a expira¢ao da autorizacao de permanéncia nesse Estado ndo sdo crimes.

Por conseguinte, ndo devem ser punidos com a privagao de liberdade.

Isto tem sido repetidamente salientado por Organizagdes de Direitos Humanos, que
afirmam que a criminalizacdo das entradas irregulares ultrapassa o interesse legitimo dos
Estados de controlar e regular a migragao irregular, e pode levar a detengdes desnecessarias
(17). Tal como afirmado pelo Relator Especial sobre o Empreendedorismo dos
Trabalhadores Migrantes da Comissdao Interamericana dos Direitos Humanos, " (...) os
migrantes indocumentados, na pior das hipdteses, infringem os regulamentos

administrativos. Eles ndo s3o criminosos nem suspeitos de um crime" (18).

E muito importante salientar que, independentemente da terminologia e eufemismos que
cada pais possa utilizar para se referir a situagdo de privagdo de liberdade - acomodar,

apreender, segurar, internar, reter, deter, etc. -, quando uma pessoa ¢ incapaz de sair do local



de retencdo por vontade propria, estd claramente a ser privada da sua liberdade. Nestas
circunstancias, todas as normas internacionais relativas ao direito a liberdade pessoal e

outros direitos associados devem ser aplicadas.

Por conseguinte, qualquer forma de privacdo de liberdade dos migrantes deve ser
excepcional. SO deve ser aplicada em casos muito especificos € por um periodo muito
curto, se for considerada uma medida necessaria para assegurar a comparéncia de uma

pessoa no ambito de um processo de deportacio.

Dado que a detengdo de adultos deve ser aplicada como uma medida excepcional, a
detencdo de criangas deve ser ainda mais excepcional. Devido a especial vulnerabilidade
das criangas numa situagdo de migragao irregular, a aplicagcdo do principio que proibe a sua

detengao por motivos migratérios deve ser reforgada.
O que significa "privacao de liberdade"?

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos observou que a privagao da liberdade
implica qualquer forma de detencdo, prisdo, institucionalizagdo ou custdédia de uma pessoa
numa instituicdo publica ou privada e que essa pessoa ndo estd autorizada a deixa-la a sua
vontade, por ordem ou sob controlo de facto de uma autoridade judicial, administrativa ou
qualquer outra autoridade, por razdes de assisténcia humanitaria, tratamento, tutela,
proteccdo, ou devido a crimes ou ofensas legais. Esta categoria de pessoas inclui ndo s6 as
privadas da sua liberdade devido a crimes, infracgdes ou incumprimento da lei (quer sejam
acusadas ou condenadas), mas também as que estdo sob a custddia e supervisao de centros
para migrantes, refugiados, requerentes de asilo ou de estatuto de refugiado, apatridas e
indocumentados, e qualquer outra instituigdo semelhante cujo objectivo seja privar as

pessoas da sua liberdade.

Comité dos Direitos da Crianca (2005) Comentério geral n® 6: Tratamento de criancas

ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem, paragrafo 12.

17 Por exemplo, o Tribunal IAHR em Vélez Loor v. Panama (Excepgoes preliminares,

meéritos, reparagoes e custos). Senten¢a de 23 de Novembro de 2010. Série "C", n.°218. 18



Segundo Relatorio de Progresso do Relator sobre Trabalhadores Migrantes e Membros das

suas Familias (2001).

O principio da ndo-detengdo das criangas migrantes ¢ uma norma essencial para proteger os
direitos das criangas migrantes, juntamente com o principio que exige a adop¢do de
medidas especificas de cuidados e protec¢ao das criangas adaptadas as diferentes situagdes

de vulnerabilidade.

As criangas e os adolescentes nunca devem ser detidos por motivos migratorios,

especialmente quando sdo ndo acompanhados ou separados das suas familias (19).

O artigo 37.b da CRC tem sido por vezes invocado para legitimar a detengdo preventiva de
criangas migrantes, argumentando que a CDC ndo a proibe e apenas a adverte que deve ser
utilizada exclusivamente como medida de ultimo recurso. Contudo, este artigo so se aplica
aos casos em que as criancas enfrentam um processo penal, e ndo se aplica aos delitos

administrativos (20).

Foi também sugerido que certas circunstdncias como por exemplo, a preservagdo da
unidade familiar, justificam o confinamento de criancas juntamente com os seus pais num
centro de detengdo de migrantes. Num relatdrio sobre os direitos das criangas migrantes, o
Relator Especial sobre os Direitos Humanos dos Migrantes (2009) declarou que "a
abordagem ideal dos direitos humanos significaria necessariamente a adop¢do de medidas
alternativas para toda a familia; por conseguinte, os Estados deveriam criar politicas para
acomodar toda a familia em locais que ndo sejam instalagdes de internamento fechadas".
Ou seja, a solugdo ndo € colocar a familia inteira em instalagdes de detencdo, mas em
instalagdes abertas destinadas a proteccao das criancas e das suas familias enquanto o

processo de migracdo € resolvido.

Como consequéncia do principio da ndo deten¢do de criangas migrantes, os paises devem
procurar formas adequadas de alojamento, tais como instalagcdes de acolhimento abertas e
outras formas que visem proteger as criancas migrantes e garantir os seus direitos
fundamentais. Idealmente, estas instalagdes devem pertencer ao sistema de acolhimento e
protec¢do de criancas, e devem ser dotadas de pessoal. Estas questdes serdo abordadas na

sec¢do sobre normas de cuidados alternativos. /9



Comité para a Protec¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das

suas Familias (2013).

Comentario Geral N°2: Direitos dos Trabalhadores Migrantes em Situagdo Irregular e dos
Membros das suas Familias. 28 de Agosto, paragrafo 33. 20 Comentario sobre a infancia
migrante na América Latina e nas Caraibas pela UNICEF. Opinido consultiva sobre

infancia migrante solicitada pela Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai perante o Tribunal Interamericano dos Direitos do Homem. Buenos

Aires, Dezembro de 2013. Paragrafo 92

3. DETERMINACAO DO SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA E DA SUA
IMPORTANCIA NA ADMISSAO E EM TODOS OS PROCESSOS DE
DETERMINACAO DO ESTATUTO QUE AFECTAM AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES MIGRANTES

a. INTRODUCAO

Todas as decisdes tomadas no ambito de um processo de determinagdo do estatuto devem
ser orientadas pelo superior interesse da crianga. Esta prioridade provém do principio da
defesa do superior interesse da crianca, enunciado no artigo 3 da CDC. Significa que o
superior interesse da crianca sera considerado uma prioridade em todas as medidas e
politicas adoptadas por funcionarios publicos administrativos, juizes e instituigdes.

Comité dos Direitos da Crianca e a perspectiva tripla do superior interesse da crianca



a. Um direito substantivo: isto €, o direito das criangas a que o seu superior interesse seja
tomado como consideragdo primaria, e a garantia de que o seu direito serd implementado

sempre que uma decisdo for tomada em relacdo a uma crianca.

e b. Um principio juridico fundamental e interpretativo: se uma disposi¢ao legal
estiver aberta a mais do que uma interpretacdo, deve ser escolhida a interpretacdo
que melhor sirva o superior interesse da crianga. Os direitos consagrados na
Convengdao e nos seus Protocolos Facultativos fornecem o quadro para a
interpretagao.

e c. Uma regra processual: sempre que for necessario tomar uma decisao que afecte
uma crianca especifica, um grupo identificado de criancas ou criancas no geral, o
processo decisorio deve incluir uma avaliagdo do possivel impacto (positivo ou
negativo) da decisdo sobre a crianga ou criangas em causa. A avaliacdo e a

determinagdo do superior interesse da crianca requerem garantias processuais.

Comité dos Direitos da Crianca (2013). Comentario Geral N.° 14: o direito da crianca a
que o seu interesse superior seja tomado como consideragdo primaria (artigo 3, paragrafo

1) (CRC/C/GC/14), 29 de Maio.

Nestes casos, o processo de determinacdo do superior interesse (BID) € o instrumento mais
importante para assegurar o respeito, proteccdo e garantia dos direitos das criangas
migrantes. Este processo implica uma avaliacdo de todos os aspectos relevantes de cada
caso particular, para que as decisdes que melhor protegem os direitos da crianga possam ser

tomadas ao longo das diferentes fases do processo migratorio.

Por conseguinte, serd necessaria uma andlise caso a caso que respeite todas as garantias
processuais. Esta analise resultara na determinagdo das solucdes que, tanto a curto como a
longo prazo, se adequam ao superior interesse de cada crianga, € na determinagdo da

melhor forma de executar estas solugdes de modo que respeite os direitos da crianga.

O Comité dos Direitos da Crianga salientou que a determinag@o do superior interesse requer
uma avaliagdo clara e detalhada da identidade da crianca - incluindo cidadania,

caracteristicas da educagdo, etnia, contexto cultural e linguistico - e da situacdo



particularmente vulneravel e das necessidades basicas de proteccdo das criangas migrantes

21).

Os Estados sdo os portadores de varias obrigagcdes para com as criangas migrantes que
emergem da Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Fundamentalmente, os Estados
devem ter um protocolo ou legislacdo que estabelega claramente os aspectos a considerar

em cada caso, e que garanta a participagdo das criangas e adolescentes durante o processo.

21 Comité dos Direitos da Crianga (2005). Comentario geral n° 6, op. cit., paragrafo 20.

Processo de determinacio do superior interesse

O ACNUR deu um contributo substancial para o desenvolvimento de um protocolo de
accdo e directrizes para determinar o superior interesse da crianga. Estas directrizes
definem a determinagdo do superior interesse (BID) como o processo formal com
salvaguardas processuais rigorosas destinadas a determinar o superior interesse da crianca
para decisOes particularmente importantes que a afectam (22) Segundo o ACNUR, este
processo deve facilitar a participacdo adequada da crianga sem discriminacao, envolver
decisores com areas de especializagdo relevantes, e equilibrar todos os factores relevantes a

fim de avaliar a melhor opgao.

Todos os direitos da crianga consagrados tanto na legislacdo internacional (CRC e outros
tratados) como na legislacdo nacional (interna) devem ser considerados para a BID. As
disposi¢des do direito internacional e nacional, mais adequadas para o cumprimento dos

direitos da crianga, devem ser sempre aplicadas.

A principal tarefa do decisor ¢ identificar as op¢des disponiveis para cada caso e a que
entre elas assegura o cumprimento dos direitos da crianga ¢ portanto a mais adequada para
alcangar o seu superior interesse. O impacto de cada opgdo tanto a curto como a longo
prazo deve ser analisado antes de se decidir qual ¢ a mais apropriada, tendo em conta as

circunstancias particulares de cada caso.



Segundo o Comité dos Direitos da Crianga, a determinagdo do maior interesse da crianca
requer uma avaliagdo clara e profunda da sua identidade, particularmente da sua cidadania,
das suas caracteristicas de educagdo, etnia, contexto cultural e linguistico, ¢ das suas
vulnerabilidades particulares e necessidades basicas de proteccdo (23), dada a natureza
indivisivel e interdependente da CDC e dos seus artigos. A BID deve de preferéncia confiar
nas medidas de assisténcia e protec¢do da crianca que pertencem ao sistema de assisténcia e
protec¢do da crianga do pais de destino, desde que sejam consistentes com as normas

internacionais. (24)

O principio do superior interesse da crianca deve ser considerado ndo s6 em termos de
resultados, mas também em termos de meios. Por conseguinte, ¢ essencial respeitar
plenamente o devido processo em todos os procedimentos ou medidas que dizem respeito a

criangas e adolescentes.
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Fonte: quadro adaptado das Directrizes sobre a determinac¢do do superior interesse da crianga (2008)

22 UNHCR (2008). Directrizes para determinar o superior interesse da criangca. Maio. 23
Comité dos Direitos da Crianga (2005). Comentario geral n° 6. Tratamento de criangas

ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem. 39° periodo de sessoes

(CRC/GC/2005/6), paragrafo 20. 24 UNHCR (2008).

Directrizes para determinar o superior interesse da crianga. Maio.

O direito ao devido processo tem um papel fundamental na preservacao da dignidade
humana dos migrantes, pois protege-os de verem os seus direitos violados durante os
processos de determinacio do estatuto. E importante notar que o direito ao devido processo
¢ considerado tanto pelo sistema internacional como pelo sistema Interamericano dos
direitos humanos como um instrumento indispensavel para alcancar politicas e
procedimentos migratorios que estejam em plena conformidade com as normas de direitos

humanos.

No seu Parecer Consultivo sobre a Condi¢do Juridica e Direitos dos Migrantes nao
documentados, o Tribunal da OEA (OAS) descreveu os principios basicos dos direitos
humanos que devem reger as politicas de migragao dos Estados membros da OEA. O
Tribunal declarou especificamente que os Estados sdo capazes de estabelecer mecanismos
de controlo para a entrada e saida de migrantes ndo documentados dos seus territorios,
desde que estes mecanismos sejam sempre aplicados em estrita conformidade com as

garantias do devido processo e respeito pela dignidade humana. (25)

Os Estados devem, no minimo, respeitar as seguintes garantias processuais nos processos

de determinacao do estatuto que envolvem criangas migrantes:

e Direito a um tradutor ou intérprete, livre de custos.
e Direito a assisténcia juridica gratuita.

e Direito de recorrer de qualquer decisdo perante uma autoridade ou tribunal.



e Direito de se expressarem e serem ouvidos no dmbito de mecanismos adequados a
1dade, educacao e desenvolvimento da crianga.

e Direito a uma assisténcia consular.

e Direito a um tutor independente para assegurar a protec¢ao do superior interesse de
cada crianga. (26)

e Direito a se reunirem livremente e em privado com os seus advogados, tutores e

representantes consulares.

O direito das criangas a serem ouvidas durante todo o processo judicial ou administrativo

que as envolve deve ser garantido, em conformidade com o artigo 12 da CDC.

Este artigo estabelece que "os Estados Partes na Convencdo devem assegurar a crianga
capaz de formar as suas proprias opinides o direito de expressa-las livremente em todos os
assuntos que a afectam, sendo dada a devida importancia as suas opinides de acordo com a

idade e maturidade que tem". (27)

O Direito a ser ouvido

-Os Estados Parte sdo obrigados a garantir o cumprimento deste direito, especialmente no
que diz respeito as criangas que enfrentam obstaculos particulares para expressar as suas
opinides (criangas que pertencem a minorias, criangas migrantes e criangas que nao falam a

lingua principal de um territorio).

e As criangas que chegam a um novo pais encontram-se em condigdes especialmente
vulneraveis. Por isso, ¢ particularmente importante respeitar plenamente o seu
direito de se expressarem durante os procedimentos de migracao e asilo.

e As criancas migrantes devem receber todas as informacdes relevantes sobre os seus
direitos e servigos disponiveis - incluindo os meios de comunicagdo € os
procedimentos de migracdo e asilo - na sua propria lingua, para que possam
expressar-se, ser ouvidas, e para que a sua opinido seja tida em conta durante o
processo.

e As criangas migrantes, deve-lhes ser nomeado guardides ou conselheiros gratuitos.



e A fim de determinar o seu superior interesse, as criangas requerentes de asilo
podem necessitar de informacoes actualizadas sobre o paradeiro das suas familias e

sobre a situagdo nos seus paises de origem.

Comité dos Direitos da Crianc¢a (2009). Comentario geral n.° 12: o direito da crianca a

ser ouvida.

25 Tribunal AHR (2003). Condigdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados.
(OC-18/03), 17 de Setembro. 26 A designacdo de um tutor competente é uma salvaguarda
processual fundamental para assegurar o respeito pelo superior interesse das criangas ndo
acompanhadas ou separadas. Uma crianca ndo pode pedir asilo ou iniciar outro processo
de determinag¢do do estatuto até que seja nomeado um tutor. Se uma crianga nao
acompanhada ou separada pedir asilo ou se envolver noutros processos administrativos ou
judiciais, ser-lhes-a nomeado um representante legal, para além do tutor. (Comité dos
Direitos da Crianga, 2005. Comentario geral n° 6: Tratamento de criangas
ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem, CRC/GC/2005/6, 1 de
Setembro, paragrafo 21).

27Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), artigo 12.

No seu Comentario Geral n° 12, o Comité dos Direitos da Crianga declara a obrigacao
judicial dos Estados Parte de reconhecer o direito a ser ouvido e assegurar o seu
cumprimento. Isto significa que os Estados parte devem garantir directamente este direito,
adoptando todas as medidas necessdrias, incluindo os diferentes procedimentos para
denunciar a sua violagdo. Uma vez que as medidas tomadas pelos Estados relativamente a
migracdo de adultos t€ém um impacto directo nos filhos e nas filhas destes adultos (em
particular no direito a unidade familiar), o direito das criancas a serem ouvidas deve ser
garantido também nos procedimentos migratorios de entrada, permanéncia e partida que

envolvam os seus pais.



CIRCUITO DE INTERVENCOES INSTITUCIONAIS E PROCESSO DE
DETERMINACAO DOS MELHORES INTERESSES, TANTO DURANTE A ENTRADA
COMO DURANTE A PERMANENCIA NUM NOVO CIRCUITO TERRITORIAL:

CIRCUITOS: éareas, procedimentos e actores responsaveis pela garantia dos direitos das

criangas migrantes

I

AGENCIAS c“'d“:;”f“"a:““‘ protecgiio pelos ¢ proteccio pelos | Migrasdo +
ESTATAIS DE "f’ 'f‘“‘;"_““ funciondrios funcionarios ;’:?:::Z:s
]
MIGRACAO unclonarlos publicos publicos
publicos criangas
{Coordenacio

entre os paises de
origem e de
destina)

Actualmente, as agéncias de migracdo estatais sdo quase exclusivamente as que interagem

com as criangas migrantes e os seus pais ou familias migrantes. Os funcionarios publicos de
assisténcia e protec¢do das criangas intervém por vezes através de programas especificos de
assisténcia e proteccdo. Isto ¢ contrario a abordagem dos direitos da crianga baseada na

CDC: os funcionarios publicos de assisténcia e proteccdo da crianga devem ser



responsaveis por estes processos de determinacdo do estatuto, enquanto os funcionarios
publicos de migragdo devem apenas adoptar a medida administrativa que melhor se adequa

as solugdes propostas pelos organismos estatais competentes. 28

Por conseguinte, estes organismos estatais devem ter protocolos de accdo a aplicar em
todos os casos em que as criangas migrantes ou filhos e/ou filhas dos migrantes adultos
estdo envolvidos, a fim de assegurar o superior interesse destas criangas no momento da sua

entrada, e para avaliar a sua possivel estadia, repulsdo, ou outra medida apropriada.

28 Comentario sobre a infdncia migrante na América Latina e nas Caraibas pela
UNICEF. Parecer consultivo sobre a infdncia migrante solicitado pela Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai perante o Tribunal Interamericano dos Direitos do Humanos.
Buenos Aires, Dezembro de 2013. Paragrafos 174 e 175.
Migrantes irregulares ou ndo documentados, NUNCA MIGRANTES ILEGAIS

e (O Relator Especial sobre os Direitos Humanos dos Migrantes observou que a
expressao "migrante ilegal", amplamente utilizada no contexto da criminalizag¢do da
migracdo irregular, ndo ¢ reconhecida no direito internacional. "Migrante irregular"
e "migrante ndo documentado", tal como definido no artigo 5° da Convencao
Internacional sobre a Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias, sdo os termos internacionalmente aceites para
descrever a situacdo dos migrantes que nao possuem ou perderam os documentos
adequados para lhes permitir residir ou trabalhar num territorio especifico.

e Descrever seres humanos como "ilegais" nao esta de acordo com a dignidade
humana, em particular devido ao significado do termo "ilegal". Devido a sua
utilizacdo no direito penal e no sistema de justica penal, este termo causa

preconceito e uma suspeita de criminalidade contra migrantes.

Relator Especial sobre os Direitos Humanos dos Migrantes (2010), paragrafos 28 e

29

e "O Comité ¢ de opinido que o termo "em situacdo irregular" ou "sem documentos" é

a terminologia apropriada quando se refere ao seu estatuto. O uso do termo "ilegal"



para descrever trabalhadores migrantes em situagdo irregular ¢ inadequado e deve

ser evitado, pois tende a estigmatiza-los, associando-os a criminalidade".

Comité para a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias (2013). Comentario geral n.° 2: os direitos dos trabalhadores

migrantes em situagdo irregular e dos membros das suas familias, paragrafo 4.
b. Admissao

A autorizagdo para entrar € permanecer num pais ¢ um requisito inevitavel para a
determinagdo do superior interesse - em particular das crian¢as migrantes que nao estao

acompanhadas ou estdo separadas das suas familias.

Recusar a admissdo de uma crianga ndo-acompanhada ou separada na fronteira vai

directamente contra o principio da BID.

Tal como referido pelo Comité dos Direitos da Crianca, as tentativas de encontrar solugdes
a longo prazo para as criangas ndo-acompanhadas ou separadas fora do seu pais de origem
devem ser postas em pratica, sempre que possivel, logo que seja determinado o estado
dessas criancas como ndo-acompanhadas ou separadas. O HRC afirma também que
permitir a entrada de criangas migrantes no territorio ¢ uma condi¢@o prévia ao processo de
avaliagdo inicial, e que "o processo de avaliacdo deve ser realizado num ambiente amigéavel
e seguro por profissionais qualificados, formados em técnicas de entrevista sensiveis a

idade e ao género". 29

Por conseguinte, ¢ necessario desenvolver um sistema de controlo de fronteiras que evite a
rejeicdo automatica de criangas na fronteira, e que torne possivel a sua entrevista, a fim de
iniciar o processo para determinar as suas necessidades de cuidados e proteccdo. Isto ¢
necessario para garantir a nao repulsio das criangas, uma vez que a repulsdao pode ser uma

séria ameaca aos seus direitos, a sua integridade fisica e as suas vidas.
c. Principio de nao-repulsio

Desde a adopgao da Convengdo de Genebra em 1951, o principio de ndo repulsao mudou

até se tornar uma regra absoluta (Ius Cogens) que ndo admite qualquer excep¢dao ou



derrogacdo. Foi também explicitamente incorporado em varios instrumentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (30). Mais especificamente, os Estados ndo estdo
autorizados a expulsar ou devolver qualquer pessoa a um pais diferente, caso tal implique
um risco de violacao dos direitos humanos, especialmente do direito a vida, a liberdade e a

integridade fisica.

O Comité dos Direitos da Crianca fez uma extensa analise sobre a importancia de respeitar
o principio da ndo repulsdo no caso de criangas migrantes nao acompanhadas. Sem duvida,
a violagdo deste principio pode ndo s6 levar a consequéncias graves, mas também indicar

um processo de BID ausente ou deficiente no pais de rejeigao.

O Comité salientou a importancia de uma avaliagdo prévia do risco de repulsdo. Esta
avaliacdo deve ndo sé considerar as ameacas ao direito das criancas a liberdade, vida e
integridade fisica, mas também as condi¢des socioecondmicas das criangas "de uma forma
sensivel a4 idade e ao sexo e deve, por exemplo, ter em conta as consequéncias
particularmente graves para as criancas do fornecimento insuficiente de alimentos ou de

servigos de saude". 31

A implementacdo dos critérios estabelecidos pelo Comité relativos a repulsdao de criangas
ndo acompanhadas s6 pode ser decidida apds a determinagdo do superior interesse da
crianca. "Argumentos ndo baseados em direitos, tais como os relacionados com o controlo

geral da migragdo, ndo podem sobrepor-se as consideracdes dos melhores interesse ". 32

Finalmente, as criangas devem ser plenamente informadas e consultadas. As suas opinides,

a idade e o tempo passado fora do pais de origem sdo factores chave neste processo.

29 Comité dos Direitos da Crianga (2005). Comentario geral n° 6. Tratamento de criangas
ndo-acompanhadas e separadas fora do seu pais de origem. 39° Periodo de sessoes
(CRC/GC/2005/6), paragrafos 20 e 79. 30 ACHR, artigo 22.8. Convengdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, artigo 13.4. Convengdo das Nagoes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, artigo 3.
ICCPR, artigos 6 e 7. Conveng¢do Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Humanos e

das Liberdades Fundamentais, artigos 2 e 3. 31Comité sobre os Direitos da Crianga



(2005). Comentario geral n° 6, op. cit., paragrafos 27 e 84. 32Comité dos Direitos da
Crianga (2005). Comentario Geral n.’ 6, op. cit., paragrafo 85.

d. Abordagem da sensibilidade do género

A abordagem da sensibilidade dade do género permite compreender a migracao de
mulheres e raparigas como um fenémeno social particular no dmbito do fenomeno
migratério geral. Esta diferenciacdo permite a andlise do ambiente social, politico e cultural
em que os humanos migram e permite a identificagdo das diferencas entre a migracao de

mulheres e de homens.

Dado o elevado numero de raparigas migrantes, ¢ necessario incorporar uma abordagem
sensivel ao género a fim de garantir os direitos humanos das raparigas jovens durante todo

o processo de determinagao do estatuto.
Uma abordagem da sensibilidade do género no fenomeno da migracio

e C(Considerar a discriminagdo enfrentada pelas mulheres e raparigas jovens durante
todo o processo migratorio.

e Tomar a multipla discriminagdo em conta, uma vez que a discriminacgdo baseada no
género ¢ geralmente articulada com a discriminagd@o por outros motivos, tais como a
idade, etnia, pobreza, etc.

e Reconhecer o facto de que a desigualdade de género condiciona a incorporacio e
integragdao do migrante nas suas sociedades de destino.

e Promover a adop¢do de leis e politicas a fim de erradicar a discriminagao directa e
indirecta contra as mulheres e raparigas migrantes.

e Incorporar esta abordagem nos processos de determinagdo do superior interesse, a
fim de identificar situagdes de violéncia baseada no género no pais de origem como
motivo de ndo-repulsao.

e Reformar leis, politicas e programas a fim de melhorar a proteccdo das mulheres e

raparigas migrantes nos paises de destino, e conseguir a sua integracao.



Reconhecendo que a maioria dos trabalhadores domésticos sdo mulheres e raparigas, em
2008 o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres emitiu uma
Recomendacao Geral sobre as mulheres trabalhadoras migrantes. Esta focava os temas do
género no mercado de trabalho, a prevaléncia da violéncia baseada no género, e¢ a
feminizagcdo da pobreza e da migra¢do econdmica. O Comité exorta todos os Estados a
incorporarem uma abordagem sensivel ao género, a fim de melhor compreender as questdes
enfrentadas pelas mulheres e raparigas, e atribuirem recursos para prevenir a discriminagao

baseada no género durante todo o processo migratorio.

33 No referido relatério, o Comité para a Eliminacao da Discriminagdo contra as Mulheres
expressou a sua preocupacdo com o facto de as mulheres trabalhadoras migrantes,
incluindo as adolescentes, enfrentarem ameacas a que os homens nao foram expostos. Isto
aconteceu porque, em ambientes insensiveis ao género, as mulheres tém menos
oportunidades de mobilidade e restringe-se o acesso a informagdo sobre os seus direitos e
beneficios. Este desequilibrio de género reflecte-se também nos papéis tradicionais das
mulheres e nos mercados de trabalho com base no género. O trabalho doméstico, trabalho
informal e certas "formas de recreacdo" relacionadas com o sexo foram as profissdes em

que prevaleceu a presenga de mulheres. 34

Em Fevereiro de 2011, o Comité para a Proteccao dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ Membros das suas Familias fez um comentario geral sobre os trabalhadores
domésticos migrantes, no qual estabeleceu medidas especiais de protec¢do para as criangas
migrantes. O Comité declarou que os Estados devem certificar-se de que as criancas
migrantes ndo realizam qualquer tipo de trabalho doméstico que possa por em perigo a sua
saude ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual ou social. Além disso, os Estados
devem abster-se de adoptar politicas destinadas a empregar criangas migrantes no trabalho
doméstico, e devem assegurar o seu acesso ao ensino primdrio e secundario gratuito, com

base na igualdade de tratamento com os nacionais.

Em Junho de 2011, a OIT (ILO) adoptou a sua Convengao 189 relativa ao Trabalho Digno
para os Trabalhadores Domésticos. Esta Convengao estabelece as primeiras normas globais
que reconhecem os direitos de cerca de 100 milhdes de trabalhadores domésticos em todo o

mundo (a maioria dos quais sdo mulheres e raparigas). A Convengao apela aos Estados para



protegerem todas as trabalhadoras domésticas contra abusos, assédios e violéncia. Também,
exige uma idade minima para as trabalhadoras domésticas e, no caso de menores, exige que

o seu trabalho doméstico nao interfira com a sua educagao.

33 CEDAW (2008). Recomendagdo Geral No. 26: mulheres migrantes trabalhadoras. 34
Ibidem.

e. Medidas de proteccio social

E crucial que as politicas de cuidados infantis e de protec¢do social incorporem
explicitamente as criancas migrantes como pessoas numa situagdo particularmente

vulneravel que requer proteccao especial.

As legislacdes, politicas e programas de direitos sociais que regulamentam matérias como a

satde e educagdo (entre outras) raramente mencionam a questdo dos migrantes.

Esta omissdo regulamentar e programatica conduz geralmente a auséncia de programas que
respondam adequadamente as necessidades e direitos das criangas migrantes, especialmente
quando estas criancas ndo sdao acompanhadas pelos seus pais. A invisibilidade da
vulnerabilidade dos migrantes tem um impacto particular sobre as criancas nas diferentes
situacdes por que passam durante a sua experiéncia migratoria. Isto pode acontecer quando
as criancas estdo ndo-acompanhadas - e ndo documentadas - nos paises de destino, quando
migram juntamente com as suas familias sem autorizacdo de residéncia legal, e nos casos

de criangas migrantes de primeira geragao cujos pais sao migrantes irregulares.

Quando nao ha mengao explicita as criangas migrantes nas normas, a interpretacdo de cada
situagcdo ¢ deixada as leis ou resolucdes do organismo publico de execugdo, ou a vontade
dos funciondrios publicos, directores de hospitais ou de escolas. Estes decidem muitas
vezes arbitrariamente sobre o gozo - ou ndo - dos direitos fundamentais, tais como a satde

ou a educacdo. Todas as criangas devem gozar sem restricoes dos seus direitos sociais,



independentemente do seu estatuto de migrantes acompanhados, ndo acompanhados ou

separados, ou de criangas migrantes da primeira geracao.

A primeira obrigacdo dos paises ¢ a de ndo obstruir o cumprimento dos direitos sociais das
criancas migrantes. Para o efeito, devem abster-se de adoptar qualquer medida ou politica

que possa restringir o acesso das criangas aos servigos devido ao seu estatuto migratério.

Os paises devem também promover activamente o gozo dos direitos sociais, especialmente
a saude e a educacdo. Os Estados devem garantir o direito das criangas ndo-acompanhadas

ou separadas a educagdo, saide e proteccdo social.

No caso de criangas que migraram e vivem com oS Seus pais, a assisténcia material deve ser
garantida pelo sistema de protec¢do social. Isto deve proporcionar-lhes os meios

necessarios para alcancarem uma vida decente, tal como se afirma no artigo 27 da CDC.

O Comité dos Direitos da Crianca sobre os direitos sociais das crian¢as migrantes

e Todas as criangas nido-acompanhadas ou separadas, independentemente do seu
estatuto, terdo pleno acesso a educagao no pais de acolhimento. Os Estados devem
registar as criangas ndo-acompanhadas ou separadas o mais cedo possivel junto das
autoridades escolares competentes e ajudad-las a maximizar as suas oportunidades

de aprendizagem.

Comité dos Direitos da Crianca (2005). Comentario geral n.° 6, op. cit., paragrafos 41

e42.

e Os Estados Parte tém a obrigagao fundamental de assegurar, pelo menos, o gozo de
niveis essenciais de todos os direitos, incluindo os cuidados de saude primarios,
garantindo o acesso a centros ¢ servigos de saide sem discriminagdo -

especialmente sem discriminacdo contra grupos vulneraveis ou marginalizados.

Comité dos Direitos da Crianca (2003). Comentario Geral N.° 4: Saude e
Desenvolvimento do Adolescente No Contexto da Convencdo sobre os Direitos da

Crianca (CRC/GC/2003/4). Junho, pardagrafo 38.



e O Comité dos Direitos da Criancga exortou os Estados a garantir o acesso de todas
as criangas a servigos apropriados e eficazes, incluindo programas de saude,
cuidados e educagdo especificamente concebidos para promover o seu bem-estar,
devendo ser dada especial atencdo aos grupos mais vulnerdveis de criancas
pequenas e os que estdo em risco de discriminacdo (artigo 2°). Isto inclui as

criangas de familias migrantes.

Comité dos Direitos da Crianca (2005). Comentario geral n° 7: Implementacio dos

direitos da crian¢a na primeira infancia, paragrafo 24.

e A identidade legal ¢ frequentemente um pré-requisito para o acesso a uma série de
direitos fundamentais. Os filhos de migrantes em situagdo irregular, em particular
os nascidos num Estado de acolhimento que ndo reconhece a sua existéncia, sao
vulneraveis ao longo das suas vidas. Os Estados Partes sao obrigados a assegurar
que os filhos de trabalhadores migrantes sejam registados logo apds o nascimento,
independentemente do estatuto migratério dos seus pais, € que lhes sejam
fornecidas certidoes de nascimento e outros documentos de identidade (art. 29°). Os
Estados partes nao devem exigir aos trabalhadores migrantes que apresentem uma
autorizacdo de residéncia para registar uma crianga, uma vez que tal privaria
efectivamente as criangas migrantes em situacdo irregular do seu direito ao registo
de nascimento, o que também lhes pode negar o acesso a educagao, aos servigos de

saude, ao emprego ¢ a outros direitos.

Comité para a Proteccio dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias (2013). Comentario geral n. 2: os direitos dos

trabalhadores migrantes em situagio irregular e dos membros das suas familias.

4. DIREITO A VIDA FAMILIAR E AO REAGRUPAMENTO

O direito a vida familiar, que ¢ reconhecido a todos os seres humanos nos tratados
internacionais de direitos humanos, 35 pode ser severamente afectado pela migracdo. Em

muitos casos, a migracao leva a separacao temporaria da familia. Normalmente, as criangas



sdo deixadas sozinhas no seu pais de origem quando os pais - ambos ou um deles - ou os
adultos responsaveis migram por conta propria. Do mesmo modo, as criangas migram cada
vez mais nao-acompanhadas, deixando os seus pais para trds no seu pais de origem ou

procurando um deles ou ambos no pais de destino.

Neste Manual, ¢ utilizada uma defini¢ao ampla de familia que ndo se restringe aos "papéis"
tradicionais de mae e pai designados como o chefe exclusivo do agregado familiar. Em vez
disso, promove-se uma definicdo que reconhece véarios tipos de arranjos familiares que

estdo presentes nas comunidades das quais as criangas migram.

As politicas e medidas adoptadas pelos paises relativamente a entrada, permanéncia e
partida de migrantes podem ter um impacto decisivo sobre a unidade ou separacao da
familia. Por conseguinte, o direito a vida familiar pode ser positiva ou negativamente
afectado pela decisdo sobre um pedido de imigracdo ou de autorizagdo de residéncia, ou por
uma medida tomada sobre a possivel expulsdo de criangas, ou dos seus pais ou adultos

responsaveis.

A proteccdo do direito a vida familiar envolve uma série de obrigacdes positivas e
negativas por parte dos paises. Por um lado, implica a adop¢ao de medidas especificas para
garantir e promover esse direito. Por outro lado, implica a absten¢do de tomar medidas que
obstruam e interfiram ilegalmente com a vida familiar. No contexto da migra¢do, isto
significa que os paises devem abster-se de adoptar medidas que violem direitos
reconhecidos na CDC (por exemplo, os funcionarios publicos ndo devem adoptar medidas
que separem as familias, tais como a expulsdo do pai, da mae, ou do adulto responsavel

pela crianga).

No relatério "O Direito dos Rapazes e Raparigas a uma Familia". Cuidados
Alternativos. Pondo fim a institucionalizagdo nas Américas" (CIDH, UNICEF), a
CIDH contesta a existéncia de qualquer conceito tradicional ou limitado de familia,
com o fundamento de que isso iria interferir com o direito das pessoas a vida privada, e

de que existem diversos tipos de familias na sociedade de hoje.




35 Ver Convengdo sobre os Direitos da Crianca (artigos 8°, 9° 10° 16°); Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (artigo 10°); Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigos 17°, 23°); Conveng¢do
Internacional sobre a Elimina¢cdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as
Mulheres (artigo 16°); Convengdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos

os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (artigo 14°).

De facto, alguns paises ordenam a deportacdo de pessoas baseando-se unicamente no seu
estatuto migratorio, independentemente da sua situacdo familiar (em particular,
independentemente da situagdo das criancas que vivem com o migrante que em breve sera
deportado para o pais de destino). Isto pode acontecer tanto quando toda a familia tem um
estatuto de migracdo irregular como quando os filhos da familia tém uma autorizagdo de
residéncia ou cidadania do pais de destino (por exemplo, devido ao facto de serem

migrantes de primeira geracao).

O direito a vida familiar na CDC

ARTIGO 8 O Direito da crianga a preservar a sua identidade e as suas

relagdes familiares

ARTIGO9 Principio da ndo separagdo familiar
ARTIGO10 Direito ao reagrupamento familiar
ARTIGO 16 Direito da crianga a ndo ser sujeita a interferéncias arbitrarias

ou ilegais com a sua familia

ARTIGO 18 A responsabilidade dos pais pela educagdo e desenvolvimento
da criancga e a assisténcia dos Estados aos pais no desempenho

das suas responsabilidades de educagdo dos filhos

ARTIGO 27 Assisténcia material e programas de apoio dos Estados,
particularmente no que diz respeito a nutricdo, vestudrio e

habitacao




O direito a unidade familiar deve ser o critério orientador para cada processo de
determinagdo do estatuto, sendo crucial a existéncia de um processo de BID em cada caso
particular. Na maioria dos casos, a presuncdo ¢ que a unidade familiar ¢ do superior
interesse das criangas. Contudo, as provas recolhidas podem levar a concluir que este nao ¢
0 caso, ou que o repatriamento ndo ¢ uma medida apropriada a tomar. De qualquer modo, o

reagrupamento familiar deve ter lugar no pais de destino ou num pais terceiro. 36

Deve salientar-se que o reagrupamento familiar no pais de origem nao deve ser considerado
uma alternativa possivel caso conduza a violagdo dos direitos da crianga ou ndo siga o

superior interesse da crianga. 37

Artigo 10° da CDC

Em conformidade com a obriga¢do dos Estados Parte nos termos do n.° 1 do artigo 9°, os
pedidos de entrada ou saida de uma crianga ou dos seus pais para efeitos de reagrupamento

familiar devem ser tratados pelos Estados Parte de uma forma positiva, humana e agil.

36 Se o reagrupamento familiar no pais de origem ndo for possivel, seja devido a
obstdculos legais que impedem o repatriamento, seja devido ao facto de o repatriamento
ndo ser do superior interesse da crianga, as obrigagoes estabelecidas nos artigos 9 e 10 da
Convengdo devem entrar em vigor e devem reger as decisoes do pais de acolhimento sobre
o reagrupamento familiar. Neste contexto, recorda-se aos Estados Partes que todos "os
pedidos de entrada ou saida de uma crianca ou dos seus pais para efeitos de
reagrupamento familiar devem ser tratados pelos Estados Partes de forma positiva,
humana e expedita" e "ndo devem ter consequéncias negativas para os requerentes e para
os membros da sua familia" (artigo 10, paragrafo 1). De acordo com o paragrafo 2 deste
artigo, os paises de origem respeitardo o direito da crianca e dos seus pais de deixar
qualquer pais, incluindo o seu, e de entrar no seu proprio pais" (Comité dos Direitos da

Crianca.

General Comment No. 6, op. cit., paragraph 83). 37 Committee on the Rights of the Child.
General comment No. 6, op. cit., paragraphs 81 and §2.



Criancas ndo-acompanhadas: medidas aplicaveis de acordo com o seu interesse

superior e com o principio da unidade familia
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Quando o (s) adulto (s) responsavel (eis) pelas criangas migram deixando os seus filhos
para trds no seu pais de origem, os factores que restringem ou dificultam a reunificagdao
familiar podem ser a causa da migragdo irregular de criangas ndo acompanhadas a procura

dos seus pais migrantes.

Isto aumenta o risco as criancas de se tornarem vitimas de trafico e prostitui¢do, e serem
expostas a varias outras ameagas aos seus direitos, vidas e integridade fisica. Mesmo que as
criancas entrem efectivamente no pais em que se encontram 0s seus pais, as sangoes
previstas para infraccdes aos regulamentos migratorios e a falta de mecanismos de
regulariza¢do no pais de destino podem nao sé conduzir ao reagrupamento familiar, mas

também a expulsao, proibi¢des de entrada e outros tipos de sangdes. 38

Em suma, os paises devem adoptar uma abordagem mais ampla sobre a vida familiar e
devem criar politicas e quadros regulamentares em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos. Esta transformac¢do deve visar facilitar o
reagrupamento familiar e reduzir drasticamente o nimero de deportagcdes de migrantes
irregulares que causam a separa¢do familiar (em particular a separagdo das criangas dos

seus pais).

38 Alonso, Ceriani and Morlachetti (2012). “Politicas migratorias, movilidad humana y
derechos de la nifiez en América Latina y el Caribe”, en Lettieri, M. (ed). Proteccion

internacional de refugiados en el sur de Sudamérica. UNLA.



5. Cuidados alternativos
A. INTRODUCAO

Esta seccdo apresenta normas gerais aplicaveis aos cuidados alternativos de criancas e
adolescentes que carecem de cuidados parentais e que estdo, por diferentes razoes, fora do

seu pais de origem.

Estas normas baseiam-se nos principios decorrentes dos instrumentos de direitos humanos
anteriormente apresentados neste Manual, em particular das Directrizes para os cuidados
alternativos de criangas (aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 18 de Dezembro de
2009, através da Resolugdo 64/142). As Directrizes reafirmam a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e a Convengao sobre os Direitos da Crianga, ¢ aprofundam o ambito
desta ltima no que respeita a protec¢do das criancas e adolescentes privados de cuidados

parentais ou em risco de perdé-los.

Como descrito na Fundamentacao deste Manual, a Convengao sobre os Direitos da Crianga
(CDC) apela a proteccao das criancas que nao podem viver com 0s Seus pais ou que nao
podem permanecer num ambiente familiar estavel. No entanto, a CDC nao cobre em
pormenor as medidas adequadas para garantir a protec¢do dos direitos das criangas nestas
situagdes. As Directrizes pretendem preencher esta lacuna, fornecendo critérios claros e
consensuais relativamente ao funcionamento dos programas e instituicdes que prestam
cuidados alternativos as criancas. As Directrizes aqui descritas referem-se a dois cenarios
diferentes de cuidados alternativos. As criangas privadas de cuidados parentais podem ser
colocadas em cuidados familiares (programas de acolhimento), ou podem ser colocadas em

cuidados residenciais (institui¢cdes de cuidados residenciais).



Os cuidados alternativos para criangas migrantes na América Latina e Caraibas sdo
prestados quase exclusivamente em ambientes residenciais ou institucionais, caracterizados
pela sua "privacao de liberdade". 39 Nem um unico Estado da regido desenvolveu ou
implementou cuidados alternativos de base familiar para criangas migrantes. No entanto,
noutras regides, os cuidados de adopg¢do sdo actualmente uma opcao de cuidados para

criangas fora do seu pais de origem.

DIRECTRIZES PARA O CUIDADO ALTERNATIVO DE CRIANCAS
- Directrizes para evitar a separagao.

- Directrizes para os procedimentos de separagao.

- Directrizes para a prestagao de cuidados alternativos.

- Directrizes para a reintegracdo das criancas na sua familia e comunidade (ou outras

solucdes estaveis).

- Directrizes para a prestacdo de cuidados alternativos em situagdes especiais (catastrofes

naturais, conflitos armados, criangas fora dos seus paises de origem).

4 Normas gerais de cuidados \\.
[ alternativos: aplicaveis a \
| ambientes familiares e |

residenciais

Normas especificas para
todos os cuidados
prestados num contexto
familiar: aplicaveis aos
cuidados de acolhimento
(CF)




39 RELAF and ISS (2013). “Amicus Curiae sobre nifiez migrante en América Latina y el
Caribe”. Consultative opinion on migrant childhood requested by Argentina, Brazil,
Paraguay and Uruguay before the Inter-American Court on Human Rights. Mexico City,
October.

Por exemplo, em 2014 as estatisticas italianas mostraram um forte aumento do niimero de
criangas estrangeiras em relagdo ao numero total de criangas nos cuidados de acolhimento
(FC). De acordo com dados de 2011, das 29.388 criangas entre os 0 e 17 anos de idade que
estavam fora das suas familias de origem, 12.397 criangas viviam em FC (das quais 2.108
eram migrantes), € 14.991 em institui¢des residenciais. Um aumento notorio do nimero de
criangas estrangeiras a viver em FC foi evidenciado: em 1999, representaram 6%; em 2007,

14%; em 2008, 16%; e em 2011, 17%. (40)

A Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos fornece uma abordagem global aos
cuidados alternativos das criangas migrantes no seu relatdrio "The Right of Boys and Girls
to a Family" (O Direito dos Rapazes e Raparigas a uma Familia). Cuidados Alternativos.
Fim da institucionalizagdo nas Américas". Nele, Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH/IACHR) afirma que as medidas especiais de proteccdo devem primeiro
considerar a manuten¢do das criangas com 0s seus pais ou familia alargada, pois esta é a
medida mais consistente com os seus direitos. Se ndo for possivel ou se nao for do superior
interesse da crianga, as medidas especiais de protec¢do devem, em alternativa, considerar a
integracdo da crianca numa familia de acolhimento. Nas suas conclusdes, a CIDH
estabelece que os cuidados institucionais ou residenciais devem ser limitados aos casos em
que sejam necessarios € adequados com base no interesse superior da crianca. Além disso,
deve ser garantido que a crianca ndo permaneca mais tempo numa instituicdo de
acolhimento residencial ou institucional do que ¢ estritamente necessario. Além disso, a
CIDH faz um apelo a substituicdo de grandes institui¢des residenciais por pequenos centros

de acolhimento que prestem uma atencao individualizada de qualidade, e que estejam



organizados de modo a assemelharem-se a um ambiente familiar e comunitario, sensivel

aos antecedentes culturais da crianga.

O relatério feito pelo gabinete regional do UNICEF inclui tanto as normas de direitos
humanos aplicaveis como informacdes estatisticas sobre a situacdo das criangas
institucionalizadas nos paises da regido. Esta informagdo demonstra o uso indiscriminado
da institucionalizagdo como medida de primeiro recurso para os diferentes intervenientes

responsaveis pela proteccao dos direitos das criangas privadas de cuidados parentais. 41

Em termos gerais, as Directrizes salientam que cada crianga em cuidados alternativos tem
direito a que os seus direitos fundamentais sejam respeitados, € que os funciondrios
publicos competentes sejam responsaveis por garantir esse respeito. Nos paragrafos
seguintes, serao expostos os principios basicos que devem orientar os cuidados alternativos
das criancas. Estes principios devem ser considerados juntamente com os principios

decorrentes dos instrumentos anteriormente descritos neste Manual.

Todas as normas anteriormente delineadas neste Manual (os principios da
nao-detencdo, nao discriminacdo, e o direito a vida familiar e a reunificacdo) sdo

particularmente relevantes quando se trata de cuidados alternativos.

40 Ministerio del lavoro e delle politiche sociali e Universita degli Studi di Padova. Parole
nuove per l’affidamento familiare. March, 2014. 41 UNICEF-LACRO (2013). La situacion
de los nifios, nifias y adolescentes en las instituciones de proteccion 'y cuidado en América

Latina y el Caribe. Panama
b. Principios Gerais
O PRINCIPIO DA NECESSIDADE

Estabelece que as criancas s6 devem ser colocadas em cuidados alternativos quando tais
cuidados forem considerados genuinamente necessarios, € depois de terem descartado
outras opc¢des que ndo envolvam separagdo familiar. As estratégias para prevenir situagdes
e condi¢cdes que possam levar a separagdo das criangas migrantes das suas familias devem

ser consideradas prioritarias.



O PRINCIPIO DA ADEQUACAO

Estabelece que, quando os cuidados alternativos sdo genuinamente necessarios, estes
devem ser prestados de uma forma adequada e apropriada. Todos os estabelecimentos de
cuidados devem cumprir normas minimas gerais relativas, por exemplo, as infra-estruturas
e o pessoal, o regime, o financiamento, a proteccdo € 0 acesso a servicos basicos
(especialmente satde e educagdo). Outro aspecto da adequagdo € a importancia de adequar
o ambiente de prestacdo de cuidados as necessidades de cada crianca em causa. Isto
significa que existe uma gama de opgdes de cuidados familiares e residenciais, e que existe
um procedimento claro para encontrar o ambiente de cuidados mais adequado para cada
crianga, de acordo com os seus melhores interesses. Nas regides da América Latina e das
Caraibas, ndo existe uma tal variedade de cendrios de cuidados alternativos. Isto leva a que
as criangas sejam frequentemente retidas ou "asseguradas" em institui¢des que ndo
satisfazem as suas necessidades especificas e que violam os seus direitos. E o caso, entre
outros, da Estacion Migratoria Siglo XXI (Centro de Migragdo do Século XXI) em
Tapachula, México, onde foram documentadas condi¢des de vida que violam os direitos

dos migrantes em geral e das criangas migrantes em particular. 42

A discriminagdo contra criangas migrantes institucionalizadas ¢ expressa de muitas formas:
nao so nas politicas de perseguicao e restri¢ao que visam um determinado grupo dentro das
instituigdes, mas também nos preconceitos e esteredtipos que regem as praticas dos
funciondrios e operadores publicos. Por exemplo, perante uma presenga crescente de
criangas de povos indigenas em institui¢des, uma autoridade Panamenha declarou que os
povos indigenas "sdo muito propensos a abandonar os seus filhos". 43 Este ¢ um exemplo
simples da abordagem preconceituosa de alguns funcionarios publicos e das suas praticas

resultantes.
PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO

Implica a necessidade de politicas orientadas para grupos sociais especificos afectados por
uma situacdo particular de desigualdade estrutural e vulnerabilidade, tais como as criangas
migrantes e os filhos e filhas de migrantes. Esta desigualdade ¢ evidente no facto de que a

pobreza estrutural € o principal factor que afecta os migrantes na regiao.



Este contexto de vulnerabilidade estrutural ¢ seguido pelos riscos e ameacas especificas a
que as criancas estdo expostas durante a sua viagem migratoria. O transito dos paises da
América Central através do México para o Norte expde as criangas a situagoes
extremamente prejudiciais: rapto, roubo, violacdao, acidentes, entre outros. Todas as
medidas de cuidados alternativos devem ter em conta esta situagdo especial de

vulnerabilidade.
PRINCIPIO DA DESINSTITUCIONALIZACAO

Indica que os Estados devem desenvolver todas as acgdes e politicas possiveis para evitar
que as criangas sejam colocadas em institui¢des. Durante 2009, 2010 e 2011, 5.692, 4.043 e
4.160 criancas foram detidas em territério mexicano e colocadas em Centros de
Migracao.(44) Além disso, varios estudos mostraram um aumento do numero de criangas
migrantes detidas em institui¢des nos ultimos anos. A aplicacdo deste principio exige a
concepgdo de estratégias que proporcionem alternativas a colocagdo de criangas migrantes
em instituigdes, e estratégias cuidadosas e sensiveis para assegurar que as criangas
desnecessariamente institucionalizadas devido ao seu estatuto de migrantes possam deixar
as institui¢cdes. Nestas estratégias, os operadores das instituicdes devem ter um papel activo,

trabalhando em prol de resultados concretos de desinstitucionalizagao.

42 Centro de DDHH Fray Matias de Cordova (2013). Segundo Informe sobre Derechos
Humanos y condiciones de vida de las personas migrantes en el Centro de Detencion de la

ciudad de Tapachula, Chiapas. March.

43 RELAF and UNICEF (2013). Discriminacion en las instituciones de cuidado de nifias,

nifios y adolescentes. Buenos Aires, May. Page 25.

44 Ceriani Cernadas, P. (coord.) (2012). Nifiez detenida. Los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en la frontera México-Guatemala. Tapachula y Lanus. UNLA/ Centro de

DDHH Fray Matias de Cordova. Chapter 7, page 7.
¢. Normas para cuidados alternativos na familia e em ambientes residenciais

As seguintes normas sdo validas para os diferentes tipos de cuidados formais: cuidados de

base familiares e cuidados residenciais.



1. Cuidado apropriado: A forma mais apropriada de cuidados deve ser determinada
através de uma avaliagdo da situagdo e dos antecedentes particulares de cada crianga, tais
como a sua etnia, crengas religiosas e culturais. Estes devem ser considerados mesmo
dentro do mesmo pais quando mais de uma lingua ¢ falada (devido a presenga de diversos
grupos étnicos), ou se crengas religiosas diferentes coexistirem ao lado de uma religido

predominante.

2. Processo de avaliacido: A recolha do maximo de informagdo possivel permitird uma
avaliagdo da situacdo de vulnerabilidade da crianca, das razdes pelas quais ndo esta
acompanhada ou separada da sua familia, e do contexto social e da situagdo familiar no seu
pais de residéncia habitual. Em todos os casos, a avaliagao deve considerar a necessidade
de proteger a confidencialidade das criancas e a necessidade de tomar as devidas

precaugdes para evitar qualquer forma de re-vitimizagao.

3. Natureza transitoria dos cuidados alternativos: os cuidados alternativos, nas suas
duas formas, constituirdo uma medida temporaria de protec¢do. Os profissionais envolvidos
devem rever periodicamente esta medida, avaliando a evolugdo da situacdo da crianca

migrante e as possibilidades de integracdo na sua familia de origem.

4. Revisao periddica da colocacio: a medida de cuidados alternativos deve ser revista pelo
menos uma vez em cada trinta dias, com o objectivo de evitar uma estadia

desnecessariamente prolongada em cuidados alternativos.

5. Projectos de cuidados alternativos: todas as organizagdes que prestam cuidados
alternativos a criangas devem ter declaragdes escritas de politicas e praticas em
conformidade com as Directrizes das Nagdes Unidas para os cuidados alternativos de
criangas. As organizagdes devem declarar os seus objectivos institucionais € os seus
métodos e normas para o recrutamento, monitoriza¢do, supervisdo e avaliacdo de
cuidadores qualificados e adequados para assegurar que os referidos objectivos sejam

alcancgados.

6. Proteccio e cuidados: as criangas migrantes devem ser protegidas de rapto, trafico,

venda e de qualquer outra forma de exploragdo a que possam estar sujeitas.



7. Criancas vitimas de trafico e/ou rapto: as criangas vitimas de trafico ou prostitui¢ao
deve ser oferecido o apoio emocional e o tratamento que a sua situacao especial exige. Em
particular, deve ser-lhes proporcionado um tratamento psicologico poOs-traumatico
adequado, e aconselhamento juridico, a fim de se proceder judicialmente contra os seus
agressores. As medidas para evitar a re-vitimizagdo e para garantir a seguranga e

integridade da crianga devem ser tomadas em todos os momentos.

8. Acesso a saude e educagdo: as criancas migrantes ndo-acompanhadas que se encontram
em qualquer forma de cuidados alternativos devem receber uma aten¢do médica abrangente
de acordo com as suas necessidades. Devem também ter acesso a actividades educativas de

acordo com a sua idade, lingua e identidade cultural.

9. Identidade das criancas: as praticas e tradi¢des originais das criangas migrantes devem
ser preservadas no pais de destino, para que as criangas possam desenvolver a sua propria

identidade.

10. Obtencao de documentacio: toda a documentacido que garanta a identidade da crianca

deve ser obtida.

11. Participacido da crianca e obrigacdo de ouvir: as criangas migrantes colocadas em
cuidados alternativos devem ter acesso a um mecanismo conhecido, eficaz e imparcial para
apresentar as suas queixas e preocupacdes sobre o tratamento recebido e as condigdes de
cuidados. Nas Assembleias onde as criangas se possam expressar abertamente também
podem ser implementadas, ¢ pode ser criada uma caixa de correio na qual as criangas

depositem os seus comentarios escritos privados.

12. Conhecer os seus direitos: as criancas migrantes devem conhecer os direitos de que se
beneficiam. Para tal, é necessario fornecer-lhes fontes de informacao claras e acessiveis de
acordo com a sua idade e maturidade (por exemplo, a versdo da RELAF e do UNICEF das
Directrizes das Nagdes Unidas "O seu direito a viver numa familia e a ser cuidadas em

todas as situacdes da sua vida").

13. Reunificacdo familiar: os cuidadores de ambas as formas de cuidados alternativos

devem facilitar e manter os lacos entre as criancas e a sua familia de origem e/ou com



quaisquer outras figuras de apego da sua comunidade, a fim de facilitar as tentativas de
reunificacdo. Os processos necessarios para rastrear a familia da crianca ndo acompanhada

devem ser implementados assim que a crianga ¢ acolhida.

14. Comunicacio frequente: se apropriado, deve ser garantida as criancas migrantes uma
comunicagdo frequente com a sua familia de origem e/ou com quaisquer outras figuras de
apego da sua comunidade. Isto € vital para preservar as ligagdes que facilitardo os futuros
esfor¢cos de reintegragdo, e pode ser organizado através de chamadas telefonicas ou outras

formas de comunicacgao, tais como a Internet.

15. Ajuda ao regresso: os esfor¢os de reintegracdo devem ter lugar quando um parente ou
uma figura de ligagdo significativa ¢ localizada, pode provar a sua ligagdo com a crianca
migrante, ¢ aceite pela crianga como seu principal assistente, e ¢ adequado como zelador.
Em todos os casos, deve ser garantido que o regresso ao seu pais de origem ¢é seguro. Uma

crian¢a nunca deve ser devolvida de uma forma arbitraria ou forgada.

16. Nao-repulsdo: como foi anteriormente mencionado neste Manual, as criangas
migrantes ndo acompanhadas que se encontram em cuidados alternativos ndo devem ser
devolvidas ao pais de residéncia habitual se, apos avaliagao da sua situacdo, estiverem em

perigo ou ndo tiverem um zelador de cuidados adequado no seu pais.

17. Adulto de confianca: as criangas migrantes em cuidados alternativos devem ter acesso
a um adulto de confianga, escolhido de entre os seus zeladores e outras pessoas

responsaveis pela sua protec¢do, em quem possam neles confiar em totalmente.

18. Instalacées para contactos supervisionados: todos os ambientes de cuidados
alternativos devem ter instalacdes adequadas para o contacto supervisionado entre as
criancas e quaisquer figuras de ligacdao significativas, bem como com funciondrios do

consulado ou outros funcionarios publicos que intervenham na sua situagao.

19. Promociao de lacos comunitirios: todas as criangas devem ter acesso garantido a
educacdo e a todos os servigos necessarios para fomentar o seu desenvolvimento biologico,
psicologico e social. Estes servigos ndo devem ser prestados no contexto dos cuidados

alternativos em que as criancgas vivem temporariamente (excepto se tal for contra o superior



interesse da crianca), a fim de manter os lacos das criangas com as comunidades do pais

que ndo seja o de residéncia habitual.

20. Rede de servicos de apoio articulados: com o objectivo de fomentar a interacgdo e
integracdo das criangas migrantes e das suas familias no novo ambiente social, deve ser
criada uma rede de servicos de apoio. Isto facilitard o progresso das intervengdes e

fornecera as perspectivas dos diferentes profissionais sobre as acgdes empreendidas.

21. Prestacao de cuidados com respeito e compreensiao: os cuidadores de ambas as
formas de cuidados alternativos devem ter uma relacdo com a crianga migrante nos seus

cuidados, na qual o respeito e a compreensao sdo fundamentais.

22. Autorizacdo: tanto as organizagdes que prestam cuidados alternativos as criangas
migrantes como os espagos que utilizam devem ser autorizados pelas autoridades

competentes.

23. Adequacao dos assistentes sociais: todas as pessoas envolvidas na prestagdo de
cuidados alternativos as criangas (em contacto directo ou ndao com elas) devem ser

devidamente avaliadas, a fim de garantir a sua adequagao.

24. Qualificacdo dos assistentes sociais: os prestadores de cuidados devem ser
selecionados e avaliados por profissionais qualificados e experientes e por equipas
profissionais para determinar a sua aptiddo na prestacdo de cuidados alternativos as

criangas separadas.

25. Formacao dos assistentes sociais: os cuidadores devem ser formados antes de
assumirem a responsabilidade de cuidar das criangas. Para além disso, devem ser oferecidos

cursos de formacdo complementares a intervalos regulares.

26. Avaliacio e revisdes continuas: estas avaliacdes centrar-se-30 na sua capacidade de

desempenhar as suas tarefas de acordo com as orienta¢des destas normas.

27. Apoio e orientacio: aos zeladores serdo oferecidas orientagdes e aconselhamento por

profissionais experientes e qualificados ao longo de todo o processo de cuidados.



28. Funcdes e responsabilidades: os zeladores de criangas (seja ele designado prestador de

cuidados ou entidade) devem:

a) Assegurar a proteccdo dos direitos da crianga e, em particular, assegurar que a crianga
tenha os cuidados adequados, alojamento, cuidados de saude, oportunidades de

desenvolvimento, apoio psicossocial, educacao, e apoio linguistico;

b) Assegurar que as criangas migrantes tenham acesso a uma representagao legal e a outras
formas de assisténcia, se necessario, € que o seu direito a ser ouvido seja respeitado, de
modo a que as suas opinides possam ser consideradas pelas autoridades competentes no
processo de tomada de decisdo. Os zeladores devem também certificar-se de que as

criancas sao informadas e aconselhadas sobre os seus direitos;

c) Contribuir para a identificacdo de uma solucdo permanente e estavel adequada, ao

superior interesse da crianga;

d) Estabelecer contactos com as diferentes organizagdes que podem prestar servigos as

criangas;

e) Ajudar as criangas ao longo da determinagao do estatuto e do subsequente processo de

reunificagao familiar;

f) Nos casos em que se recomenda o repatriamento ou o reagrupamento familiar, os

zeladores devem assegurar que tal seja do superior interesse da crianca;
g) Ajudar a crianca a manter-se em contacto com a sua familia.

29. Codigo de conduta dos trabalhadores: qualquer organizacdo que forneca qualquer
forma de cuidados alternativos deve desenvolver um codigo de conduta do pessoal que

defina os papéis e funcdes de cada uma das pessoas envolvidas no processo.

30. Estabilidade no contexto dos cuidados: os cuidados alternativos devem ser estaveis,
evitando o movimento de criangas através de diferentes locais. Os cuidados alternativos
devem garantir a crianga um lar estavel e proporcionar a seguranca de uma liga¢do continua
e segura com os seus zeladores, fomentando o estabelecimento de relagdes significativas

com adultos e pares enquanto a colocacao durar.



31. Criacao de registos individuais: os profissionais qualificados e as equipas dos
programas de cuidados alternativos devem criar e actualizar periodicamente os ficheiros
individuais (registos, pastas) para cada crianca. Estes ficheiros devem estar disponiveis para
consulta pelas criangas, e para serem levados em caso de transferéncias para qualquer outro
ambiente familiar ou residencial, a fim de facilitar o planeamento futuro pelos zeladores e

profissionais, garantir a continuag@o dos cuidados, e facilitar as intervengoes.

32. Contetido dos registos: os registos devem conter informagdes sobre a situagdo que
causou a colocagdo da crianga migrante em cuidados alternativos, e sobre os relatorios
baseados em avaliagdes periddicas. Devem também acompanhar a crianga durante todo o
periodo de cuidados alternativos e devem ser sempre consultados pelos profissionais e
operadores responsaveis pelos seus cuidados e pelos funciondrios publicos envolvidos no

Processo.

33. Registos disponiveis para as criancas: os registos devem ser disponibilizados as
criancas migrantes dentro dos limites do seu direito a privacidade e confidencialidade.
Antes, durante e apos a consulta dos registos, deve ser oferecido a crianca um

aconselhamento adequado.

Y

34. Acesso a informacio: as criancas devem ser informadas da sua situacdo legal e do
processo de determinacdo do estatuto. Esta informagdo deve ser fornecida numa lingua

gentil e apropriada, de acordo com a sua idade e maturidade.

35. Confidencialidade da informacdo dos registos: todos os profissionais e zeladores
envolvidos na prestagao de cuidados alternativos devem respeitar o direito a privacidade e

tratar a informacao dos registos como informacao confidencial sobre a crianca.

36. Praticas religiosas: as familias de acolhimento e as institui¢des de cuidados que sdao
responsaveis pelo cuidado das criangas migrantes ndo devem tentar encorajar ou persuadir
as criancas a participar em praticas religiosas diarias ou cerimoniais (por exemplo, oragdes
e confissoes). As criangas devem decidir livremente se devem ou ndo participar em servicos

ou rituais religiosos.



d. Normas especificas para os cuidados de acolhimento

1. Selecgao de familias de acolhimento: as familias de acolhimento devem ser selecionadas
apos uma avaliagdo da sua aptiddo para desempenhar esta fungdo. A decisdo de colocar
uma crianga especifica com uma familia especifica deve ser tomada tendo em conta as

necessidades particulares da crianga e o perfil da familia de acolhimento.

2. Ligacoes entre a crianca acolhida e a sua familia de origem: estas ligagdes serdo
mantidas e fomentadas sempre que apropriado e possivel. Facilitar e mediar o contacto sera
da responsabilidade dos zeladores, que serdo supervisionados e aconselhados pelos

profissionais e operadores qualificados apropriados.

3. Responsabilidades das familias de acolhimento: as familias responsaveis pelos
cuidados das criangas migrantes deverdo garantir o seu acesso a saude, educagdo ¢ a
proteccao integral dos seus direitos. Para tal, devem ter acesso a todos os servigos publicos

e, quando apropriado, deve ser-lhes dada prioridade no acesso a beneficios ou servigos.

4. Apoio as familias de acolhimento: as familias de acolhimento deve ser oferecido o
apoio de servicos especializados (programas sociais especificos) que contribuam para a sua
tarefa. Isto inclui formagdo e servigos que monitorizam e avaliam periodicamente os

cuidados da familia.

5. Associacoes de familias de acolhimento: as familias de acolhimento podem criar
associacoes de apoio com o objectivo de facilitar a troca mutua de experiéncias e apoio.
Além disso, estas associagdes podem ter um papel fulcral em influenciar a implementagao e

desenvolvimento de politicas publicas para criangas privadas de cuidados parentais.

6. O Valor das experiéncias das familias de acolhimento: as experiéncias das familias de
acolhimento devem ser valorizadas e as suas vozes devem ser ouvidas tanto durante as
avaliagdes iniciais como aquando do planeamento das acg¢des para a crianca a seu cuidado.
Tendo em conta que a familia construiu uma ligacao significativa com a crianca migrante, ¢

capaz de contribuir adequadamente para o processo de cuidados e para o seu término.



e. Normas especificas para a prestaciao de cuidados residenciais

1. Lares de pequenos grupos: os lares residenciais devem cuidar de um pequeno niimero
de criangas em condic¢des que se assemelhem tanto quanto possivel a um ambiente familiar

(conhecido como cuidados "familiares").

2. Cuidados personalizados: todas as criangas migrantes em lares residenciais devem
beneficiar de cuidados personalizados por parte dos provedores de cuidados e dos
zeladores, independentemente do nimero de criancas colocadas na instituicao, a fim de

evitar o efeito despersonalizante tipico da cultura institucional.

3. Limitacoes do uso de cuidados residenciais: as colocagdes em cuidados residenciais
devem ser limitadas a situacdes em que seja especificamente apropriado, tendo em conta as
necessidades da crianga migrante em cuidados alternativos. Nesses casos, o centro de
cuidados residenciais deve proporcionar cuidados e beneficios especiais ao seu

desenvolvimento.

4. Criancas maiores de trés anos: as criangas migrantes colocadas em instituigdes devem
ter mais de trés anos de idade. Os bebés e as criangas pequenas devem ser acolhidos
exclusivamente em estruturas familiares, pois os cuidados institucionais ndo sdo a opg¢ao

adequada para eles.

5. Curta estadia: devem ser feitos todos os esfor¢os para que a colocacdo de uma crianga
migrante numa instituicdo seja temporaria até que uma alternativa de cuidados de base
familiar seja viavel. Do mesmo modo, os mecanismos necessarios para que o processo de
determinagdo do estatuto seja resolvido o mais rapidamente possivel devem estar em vigor

para evitar estadias desnecessariamente prolongadas.

6. Pessoal especializado: as instituigcdes que cuidam de criangas migrantes devem ser

dotadas de pessoal adequado com profissionais qualificados em questdes de migracao.



7. Pessoal com boas capacidades de comunica¢do: os operadores devem receber
formac¢ao adequada para estabelecer uma comunica¢ao fluida com as criangas colocadas em
institui¢des, especialmente em paises que acolhem migrantes de paises onde se fala uma

lingua diferente, ou de povos indigenas.

8. Profissionais formados para lidar com condicées individuais particulares: as
criangas migrantes que vivem em institui¢cdes tém o direito de receber apoio e assisténcia de

profissionais e operadores, de acordo com as suas condi¢des individuais particulares.

9. Direito a ser ouvido: devem ser criados espacos em institui¢des onde as criangas
possam exprimir as suas opinides sobre a sua situagdo. As institui¢des devem assegurar que
os mecanismos que garantem o direito das criancas a serem ouvidas estejam em vigor, €
que as suas opinides sobre as condi¢cdes de vida e as regras de convivéncia sejam

consideradas.

10. Condicoes de vida: as condi¢cdes de vida das instituicdes que cuidam de criangas
migrantes ndo podem assemelhar-se as de uma prisdo. Uma instituicdo residencial de
acolhimento de criancas migrantes nao pode ser um local de internamento. A todas as
criancas deve ser garantida a livre circulacdo e o acesso a todas as areas comuns dentro da

instituigao.

11. Regras de coabitacido: as regras de coabitacdo e os hordrios estabelecidos pela
instituicdo devem adaptar-se as necessidades particulares das criangas, em vez do contrario.
Dado que as condi¢des de funcionamento das instituicdes de cuidados ndo se podem
assemelhar as de um centro de detenc¢do, deve ser fomentado um ambiente de coabitacao

flexivel que encoraje as actividades de lazer.

12. Autonomia progressiva: as criangas migrantes que vivem em institui¢des devem ser
encorajadas a desenvolver uma autonomia progressiva, ou seja, a desenvolver gradualmente
o exercicio dos seus direitos ¢ do seu potencial, através do seu envolvimento em

actividades tais como desporto, artes, oficinas de debate, etc.

13. Desenraizamento: a instituicdo de cuidados residenciais deve minimizar os efeitos

nocivos do desenraizamento nas criangas migrantes, evitando normas e medidas



operacionais que tendem a uniformizar e homogeneizar os cuidados prestados as criangas
migrantes sem a devida consideragdo das suas particularidades culturais. Devem ser
envidados todos os esfor¢cos pelas instituigdes para evitar a forte perturbacdo da vida

educativa, cultural e social da crian¢a migrante causada pelo desenraizamento.

14. Grupos de irmaos: os grupos de irmaos devem ser colocados juntos, € a colocacao
separada deve ser uma medida excepcional. Quando ndo podem ser colocados juntos, deve
ser garantido o contacto continuo entre eles sempre que for considerado necessario. A

separagdo de grupos de irmaos nunca deve ser imposta como castigo ou medida disciplinar.

15. Violéncia fisica e/ou psicologica: o uso de violéncia fisica ou psicologica como medida
disciplinar ¢ estritamente proibido. A agressao fisica, a tortura, a degradacao, as ameagas, a
chantagem, a humilhacdo, a ironia, a agressdao verbal, o isolamento, o confinamento
solitario ou qualquer outra forma de violéncia fisica ou psicoldgica sdo estritamente
proibidos e ndo constituem meios validos nem aceitaveis para controlar o comportamento

das criangas.

16. Medicamentos: o uso de medicamentos ou drogas para controlar o comportamento das
criangas ¢ estritamente proibido. O uso de tais substancias deve ter outros objectivos que
ndo seja o de estabelecer a ordem e a disciplina, e so serdo fornecido mediante prescri¢ao
médica, sendo tal prescricdo baseada em necessidades terapéuticas, devidamente

diagnosticadas e tratadas.

17. Estigmatizaciao: devem ser tomadas todas as medidas pertinentes para evitar que as
criancas migrantes em institui¢cdes sejam estigmatizadas por se encontrarem nesta situacao,
evitando principalmente que sejam negativamente identificadas como "migrantes" € como

"criancas sem pais" ou "separadas das suas familias".

18. Construccio de uma rede: as instituicoes de cuidados residenciais construirdo uma
rede de servigos, planos e programas de apoio (tanto governamentais como nao

governamentais) que sejam Uteis e necessarios para o cuidado das criangas migrantes.

19. Integracido na comunidade: as criancas migrantes devem ser oferecidas actividades

recreativas ¢ educacionais formais e informais fora da instituicdo. A sua participagao em



espacos comunitdrios de apoio e inclusdo que lhes permitam socializar com os seus pares

deve ser fomentada.

20. Resolucdo de conflitos: as instituicdes devem trabalhar activamente para difundir os
conflitos que possam surgir entre criangas migrantes, trabalhando para a integracdo de
criancas provenientes de diferentes paises ou comunidades e concentrando-se na difusao de
conflitos baseados em preconceitos racistas ou xendfobos. Além disso, devem ser feitos
todos os esforcos para assegurar que estes conflitos pré-existentes ndo sejam utilizados

como medida disciplinar pelos zeladores.
EPILOGO

Como foi mencionado na introdugdo, este Manual visa sintetizar os principais conceitos e
normas relativas a proteccdo dos direitos das criancas migrantes nas regidoes da América
Latina e das Caraibas. Para o efeito, descreveu-se primeiro as principais directrizes que
emergem do quadro normativo internacional, seguido de uma série de directrizes basicas
que devem orientar tanto a concepc¢ao e implementacdo de politicas publicas como o
funcionamento concreto das entidades responsaveis por garantir a protec¢dao das criangas
migrantes. Esperamos que este documento oriente o desenvolvimento de actividades de
formagao para operadores técnicos e profissionais responsaveis pela protec¢ao dos direitos
das criangas migrantes e, em ultima andlise, pela tdo necessaria transformagao institucional

e normativa das politicas publicas migratorias.

Este Manual n3o foi concebido como um guia ou protocolo que possa ser aplicado
directamente para fornecer orientacdo a praticas institucionais concretas. Assim, 0S seus
conceitos podem ser aplicados na elaboragao de protocolos ou guias de accdo, desde que as
normas tenham sido previamente adaptadas a realidade especifica de cada pais. Isto ¢ de
particular importancia porque cada Estado da regido apresenta particularidades no que diz
respeito aos seus quadros normativos e institucionais, € as questoes problemadticas
especificas que envolvem as criancas migrantes. Espera-se que este documento contribua
para fazer avancar a articulagdo entre o sistema de protec¢do da crianca e o sistema de
regulacdo da migragdo no sentido de uma protec¢do eficaz dos direitos das criangas

migrantes. Como salientado ao longo deste Manual, o quadro normativo e institucional de



cuidados e proteccdo da crianca deve ter primazia sobre as politicas e regulamentos de

migragao.

Além disso, o grau de eficiéncia das politicas que visam as criangas migrantes dentro de um
determinado sistema de cuidados e protec¢do da crianga dependera, em grande medida, da
eficacia com que for feita a articulacdo entre os dois sectores. Os desafios e obstaculos
especificos a esta articulagdo em cada pais vao para além do ambito deste manual. No
entanto, espera-se que as orientacdes e conceitos que este fornece sejam uteis para alcangar

a referida articulacao.

Por ultimo, ¢ de salientar que estas normas foram concebidas tendo como pano de fundo as
questdes que as criancas da regido enfrentam. Embora as causas e consequéncias da
migracao nao tenham sido abordadas neste manual, esperamos que contribuam para uma

compreensdo contextual da questdo da migragao.

Este entendimento deverd conduzir os esfor¢os no sentido ndo s6 do respeito pelos direitos
das criangas migrantes, mas também da redug¢do e erradicacdo da migragdo sempre que esta
seja motivada por violagdes dos direitos das criangas nos seus paises de origem: falta de

oportunidades e negagao dos direitos basicos.
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Este Manual visa sintetizar os principais conceitos e normas relativas a protec¢do dos
direitos das criangas migrantes nas regides da América Latina e das Caraibas. Para tal,
descreve as principais directrizes que emergem do quadro normativo internacional, e
fornece uma série de directrizes bésicas que devem orientar tanto a concepcao e
implementagdo de politicas publicas como o funcionamento concreto das entidades
responsdveis por garantir a protec¢do das criangcas migrantes. Esperamos que este
documento oriente o desenvolvimento de actividades de formagdo para operadores técnicos
e profissionais responsaveis pela proteccdo das criangas migrantes e, em ultima analise,
pela tdo necessaria transformagdo institucional e normativa das politicas publicas

migratorias.

A descri¢ao do Manual das normas aplicaveis centra-se nas criangas que estdo a migrar ou
ja& o fizeram, bem como nas respostas que lhes devem ser oferecidas pelos Estados de

transito e de destino para garantir o cumprimento dos seus direitos.
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