A Pandemia do COVID-19 e a Protec¢ao Social em Mogambique

PSC -PS

: grupos vulneraveis e de alto risco entre os beneficiarios do PSSB

Plataforma da Sociedade Civil Mogambicana
para Protegao Social

Organizagdo  Mundial de Saude (OMS)
caracterizou 0 COVID-19 como uma pandemia e
declarou o surto como uma emergéncia de salde
publica internacional. No mundo todo, o virus
levou trés meses para atingir 100 mil pessoas mas,
a partir dai, em menos de um més, subiu 0 nimero
de infectados para mais 400 mil, com a barreira
dos 18 mil mortos tendo ja sido ultrapassada.

Embora os paises africanos estdo entre 0s menos
afectados pela pandemia do COVID-19 (1.800
casos registrados em 39 dos 54 paises do
continente)?, especialistas em ajuda humanitaria
temem a ocorréncia de uma “terceira onda” da
doenca nos paises mais pobres e periféricos,
depois que o pico tiver baixado na Asia e na
Europa.

De acordo com a OMS, os efeitos que a expansao
do virus pode vir a ter em paises africanos onde a
rede de saude € precaria e a rede de protecao social
mais fragil, enormes desafios se apresentam em
termos de medidas de prevencao e da aplicacdo da
quarentena, com maior preocupacao nos paises da
regido da Africa subsaariana de que Mogambique
faz parte, onde as condicdes econdmicas e
sanitarias sdo ainda mais precérias.

Mocambique confirmou o primeiro caso de
infeccdo pelo COVID-19 em 22 de Margo e subida
para 5 casos em 25 de Marco, incluindo um de
transmissdo local®.

Face a este cenario, o Governo, através do
Ministério da Saude, estd a implementar um plano

Medidas preventivas e de mitigacdo do impacto do COVID-19 nos

multissectorial de resposta a uma eventual epidemia
do COVID-19, tendo como foco principal a
prevencdo que, a luz das experiéncias internacionais,
se apresenta como a melhor arma para o controlo da
pandemia.

Neste contexto, a Plataforma da Sociedade Civil
Mocambicana para Protec¢ao Social (PSCM-PS),
alerta ao Governo para que tome em consideracdo as
populacdes e grupos mais vulneraveis da proteccéo
social, com enfoque para os beneficiarios do
Programa Subsidio Social Basico (PSSB), de modo
a que as estratégias e medidas em resposta ao
COVID-19 sejam inclusivas dos grupos de maior
risco e vulnerabilidade - aos menos capazes de lidar
com a crise e para 0S quais as consequéncias da
pandemia podem ser devastadoras.

Considerando:

1 OMS, 25/03/2020 - https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

2 OMS, 25/03/2020 - https://www.afro.who.int/health-topics/coronavirus-covid-19

3 MISAU, 25/03/2020 - http://www.misau.gov.mz/index.php/informacao-sobre-coronavirus-covid-19



https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/03/20/coronavirus-pode-gerar-20-de-casos-severos-ou-criticos-diz-oms.htm
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https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://www.afro.who.int/health-topics/coronavirus-covid-19
http://www.misau.gov.mz/index.php/informacao-sobre-coronavirus-covid-19

1. Que Mocambique é um dos paises mais pobres do mundo* com 28 milhGes de habitantes, dos quais 50,7%
vive em dreas rurais, e com 46,1% da populacéo total vivendo abaixo da linha de pobreza® e com baixo acesso a
servicos sociais basicos;

2. Que de um modo geral, uma grande parte da populacdo ainda enfrenta elevados niveis de inseguranca
econdmica e social, sobretudo os Agregados Familiares (AF) no extremo das situacdes de pobreza e dependéncia,
onde se inserem 0s grupos prioritarios da proteccdo social, e que actualmente apenas 19% dos AF em situacao
de pobreza sdo cobertos por programas de apoio social basico;

3. Que 0 COVID-19 vai afectar as redes de protecdo social, ja fragilizadas, com potenciais implicacdes nos
servicos de salde, acgdo social, educagdo, agricultura/seguranca alimentar, trabalho, transporte, seguranca e
bem-estar no geral, com impacto no aumento da vulnerabilidade dos grupos alvo da protec¢do social e
beneficiarios do PSSB, particularmente:

a) Pessoas Idosas — Em individuos de ambos o0s sexos com idade igual ou superior a 55 anos para as mulheres
e 60 anos para os homens, que tenham incapacidade permanente para o trabalho e que vivam isolados ou
chefiando agregados familiares carentes.

b) Pessoas com deficiéncia — Em individuos de ambos os sexos, com idade igual ou superior a 18 anos que
tenham incapacidade reconhecida para o trabalho e que vivam sozinhos ou chefiando agregados familiares
carentes.

c) Doentes crénicos — Em individuos de ambos os sexos com idade igual ou superior a 18 anos que sofrem de
doenga crdnica reconhecida pelas entidades médicas, incapacitados para o trabalho que vivam isolados ou
chefiando agregados familiares carentes.

d) Mulheres gravidas malnutridas — Mulheres em estado de gravidez com problemas nutricionais associados
a factores de risco.

4. Que os grupos de maior risco do COVID-19 sdo as pessoas idosas e 0s doentes crénicos cuja resposta imune
é diferente e deficiente para algumas doencas — sendo este um factor importante uma vez que a taxa de letalidade
entre os idosos e doentes cronicos é maior do que entre 0s jovens e criangas, no caso do COVID-19;

5. Que os processos de pagamento do PSSB remetem a situacOes delicadas e de cuidadosa atengdo, numa fase em
que nos deparamos com extremas medidas de prevencao em relagdo ao COVID-19, por este ser um programa que
lida com grupos expostos a diferentes vulnerabilidades e considerados de alto risco da pandemia.

Processos/métodos de pagamento do PSSB

Segundo a lei e regulamentos para os processos de pagamento dos subsidios no ambito do Programa Subsidio
Social Béasico (PSSB), prevé-se que nos postos de pagamento:

v Apresentam-se os pagadores e assistentes;

v Néo se deve conceder subsidio social basico a terceiros (irméos, vizinhos, netos, etc.) por alegadas
doencas temporarias ou deslocacBes dos potenciais beneficiarios, pois estes poderdo receber no més
seguinte;

v Pagador s6 podera efectuar o pagamento de beneficiarios acamados confirmados pela equipe de
visitadores aos seus domicilios ou entregue aos permanentes dos respectivos bairros;

v Todos beneficiarios dos respectivos postos de pagamento se reinem no mesmo dia para o0 pagamento
(o numero varia de cerca de xx a Xx);

v" Os beneficiarios recebem de 2 em 2 meses;

v" A acumulacdo de 2 faltas consecutivas da o direito a retirada do beneficiario.

4 Ocupando o 18° lugar de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano - 2019.
5 Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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Orientacdes do Governo de Mocambique

face a epidemia do COVID-19

a) Suspensdo de todos os eventos
"com mais de 50 pessoas” e evitar
lugares com aglomeracdo de
pessoas;

b) Lavar sempre as mdos com agua e
sab&o ou cinza;

c) Evitar contacto
pessoas.

fisico com

Nossas preocupacoes:

- Que alinhamento pode ser feito as actuais
normas dos processos de pagamento no
ambito do PSSB tendo em atencdo as
orientacbes do Governo sobre o
cumprimento das medidas para proteger o
pais do COVID-19.

- Que medidas serdo tomadas pelo
Governo, especificamente direccionadas
aos beneficiarios do PSSB, para garantir
que sejam assegurados os subsidios e
outras condi¢Bes basicas para uma
eventual epidemia do COVID-19 e periodo
de quarentena, tendo em conta a situacdo
de vulnerabilidade e de risco em que estes
se encontram.

- Quais 0s mecanismos a serem
implementados para garantir que a
informacdo sobre medidas preventivas seja
inclusiva e abrangente aos beneficiarios do
PSSB, particularmente 0s que se
encontram nas zonas rurais e os que tem
limitado acesso a meios de comunicacdo.

Nossas recomendacoes:

A crise econdémica que estd a ser
verificada a nivel global por conta do
COVID-19 intensifica uma série de
vulnerabilidades com impactos
potencialmente graves, particularmente
para 0s mais pobres e vulneraveis, e corre
0 risco de aumentar a desigualdade e a
vulnerabilidade em que estes se
encontram. A nova sociedade de
isolamento pode ser necessaria, mas a
auséncia de medidas complementares
pode ser cara e até devastadora.

Neste sentido, recomendamos:

Uma estratégia abrangente que integre intervencdes preventivas e
iniciativas que garantam a mitigacdo dos efeitos do COVID-19 nas
camadas mais vulneraveis

Que sejam tomadas medidas para mitigar o impacto nas camadas
vulneraveis e em particular nos beneficiarios do Programa Subsidio
Social Bésico (PSSB), com especial enfoque nas medidas de prevencédo
de contagio pelo COVID-19 nos grupos de risco, reducao do aumento
da vulnerabilidade nos individuos abrangidos pelo PSSB, e atenuagdo
do choque nos agregados familiares considerados mais pobres e
vulneraveis, incluindo:

a)
v

v

No processo de atribuicao dos beneficios do PSSB

Rever, para o periodo de prevencdo do COVID-19, a regularidade de
atribuicdo dos beneficios/subsidios;

Garantir que os beneficios sdo atribuidos sem interrupcdo,
contribuindo para que os beneficiarios e seus dependentes possam ter
maior resiliéncia durante os periodos de vigilancia e quarentena face
a epidemia do COVID-19;

v’ Rever as regras de atribuicdo de beneficios a terceiros para, dentro

do possivel, evitar exposicdo a ambientes de risco de contagio dos
idosos, doentes cronicos e acamados e pessoas com deficiéncia;

v’ Estudar/analisar formas de evitar aglomerados acima de 50 pessoas

nos postos de pagamento;

v/ Garantir que sdo criadas condi¢Oes para se higienizar as maos com

agua e sabdo, durante a atribuicdo dos beneficios e nas visitas
domiciliarias aos beneficiarios do PSSB.

b) Na informacdo aos beneficiarios do PSSB sobre prevencédo do

COVID-19:

Capacitar e informar as comunidades, com mensagens claras e
simplificadas, sobre as medidas de prevencdo do COVID-19 de
forma a atenuar o choque epidemioldgico, em particular as
populacdes rurais e grupos vulneraveis incluindo os beneficiarios do
PSSB, fazendo uso de todos os meios disponiveis nas provincias,
distritos e localidades (Direc¢Bes provinciais e distritais, comités
comunitarios, lideres comunitarios, ONGs locais), para que a
informacdo chegue de forma rapida e seja compreendida pelos
beneficiarios.

Nas medidas de mitigag&o do impacto do isolamento nos grupos
mais vulneraveis

Estudar alternativas para que os grupos mais vulneraveis e de risco
entre os beneficiarios do PSSB, na eventualidade de uma quarentena
e isolamento social, consigam garantir as suas necessidades basicas
de acesso a salde e medicamentos, alimentos, agua, e produtos de
higienizacdo. Na mesma medida garantir que, sem exposi¢do a um
maior risco, estes possam continuar a receber os beneficios do PSSB,
como forma de mitigar o impacto do COVID-19 nas suas vidas e
evitar que caiam numa condi¢do de maior vulnerabilidade.
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