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1

សាវតា

អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  គឺជាប្រភេទ​នៃអំពើជួញដូរ​កុមារដែលពាក់ព័ន្ធនឹង​ការ​ជ្រើសរើ​ស និង/​
ឬ​ការផ្ទេរកុមារ​ទៅកាន់កន្លែងថែទំាកុមារ (RCFs) ឬ “មណ្ឌលកុមារកំព្រា” សម្រាប់​គោល​ដៅនៃ​ការកេងប្រវ័ញ្ច ការស្វែង 
រកប្រយោជន៍ ឬស្មុំកូន។1 ជាទូទៅ អំពើជួញដូរបែបនេះ​កើតឡើង​នៅបណ្ដា​​​ប្រទេសដែលមាន​ប្រាក់ចំណូលទាប និង​
មធ្យម ដែលប្រព័ន្ធកិច្ចការពារកុមារ​មានលក្ខណៈ​ឯកជនីយកម្ម​​​​កម្រិតខ្ពស់ មានការគ្រប់គ្រងមិនគ្រប់គ្រាន់ និងពឹងផ្អែក​
ជា​ចម្បង​ទៅលើមូលនិធិពី​បរទេស។

របាយការណ៍​ ស្ដីពីអំពើជួញដូរកុមារ​ទៅក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រានៅកម្ពុជា ក្នុងគោលដៅកេងប្រវ័ញ្ច​ មានចាប់​​
តំាងពីចុងទសវត្សរ៍ឆ្នា១ំ៩៩០មក។ ករណីដំបូងៗនៃករណីទំាងនោះ ​មានទំនាក់ទំនងជាចម្បង​ជាមួយ​នឹង​​ស្មុំកូន​អន្តរ​
ប្រទេសបែបក្លែងបន្លំ។ នាពេលថ្មីៗនេះ អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា​​បានលេចឡើងនូវទម្រង់ថ្មីមួយបែប​
ទៀត ដែលមានគោលដៅចម្បង​ ដើម្បី​កេងប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទ កេងប្រវ័ញ្ចពលកម្ម និង/ឬស្វែងរកប្រយោជន៍ ​។

តាមរយៈការអនុម័តច្បាប់ស្ដីពី ការបង្រ្កាប​អំពើជួញដូរមនុស្ស និងអំពើធ្វើអាជីវកម្មផ្លូវភេទ (ច្បាប់ TSE) នៅ​
ឆ្នាំ២០០៨ បានចែងអំពីបទល្មើសថ្មីៗ ក៏ដូចជាបានចែងអំពី​ក្របខណ្ឌច្បាប់ដ៏ច្បាស់លាស់មួយ សម្រាប់ធ្វើ​ការផ្ដន្ទា​
ទោស​​បទល្មើសជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រានៅកម្ពុជា។2 ភាគច្រើន​នៃបទល្មើសជួញដូរ​កុមារដែលមានចែង​​​
នៅក្នុងច្បាប់ TSE ត្រូវបានកំណត់​អំពី​ធាតុផ្សំនៃ “ការនាំយកកុមារចេញដោយ​មិន​ស្រប​ច្បាប់” និង​ “គោលដៅ”  ដែល​
រាប់បញ្ចូលទាំងទម្រង់ទូទៅនៃការកេងប្រវ័ញ្ច ​បន្ថែមទៅលើ​ការស្វែងរកប្រយោជន៍ និងស្មុំកូន​ផងដែរ។ ការបញ្ចូល​
ការស្វែងរកប្រយោជន៍​ជាគោលដៅមួយ​ សម្រាប់ការនាំយក​ចេញ​ដោយ​​មិនស្របច្បាប់ សឱ្យឃើញពីការអភិវឌ្ឍដ៏ល្អ​

1	 Kathryn E Van Doore, ‘Paper orphans: Exploring child trafficking for the purpose of orphanages’ (2016) 24(2) The International Journal of Children’s 
Rights 378-407.

2	 ព្រះរាជក្រមលេខ នស/រកម/០២០៨/០០៥ ដែលប្រកាសប្រើឱ្យច្បាប់ស្តីពីការបង្រ្កាបអំពើជួញដូរមនុស្ស និងអំពើធ្វើអាជីវកម្មផ្លូវភេទ, (២០០៨), ប្រទេស កម្ពុជា; R, Nhep.,  

van Doore, K., Legal Framework for Orphanage Trafficking Cambodia, (2021), Griffith University.



2 ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

ជាពិសេសមួយនៃច្បាប់នេះ ហើយវាបានត្រួស​ត្រាយ​ផ្លូវ​ ដើម្បីធ្វើ​ឱ្យទម្រង់ដែលគេបានស្គាល់​ទាំងអស់ពាក់ព័ន្ធអំពើ​
ជួញដូរកុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា ក្លាយ​ទៅ​ជាបទល្មើស​ដែលអាចផ្ដន្ទាទោសបាន រួមទំាង​ការនំាយកកុមារចេញ​ដោយ​
មិនស្របច្បាប់ពី​គ្រួសារ និងការទុកដាក់​ពួកគេនៅក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រាក្នុងគោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ផងដែរ។

បន្ថែមលើកំណែទម្រង់ច្បាប់ព្រហ្មទណ្ឌ​ កម្ពុជា​បានបង្កើតឱ្យមានវឌ្ឍនភាពគួរឱ្យកត់សម្គាល់​ក្នុង​ការ​ពង្រឹង​
​ប្រព័ន្ធកិច្ចការពារកុមារ និងការថែទាំជំនួស​ នៅក្នុងរយៈពេលប៉ុន្មា​នឆ្នាំថ្មីៗនេះ។ កិច្ចខិតខំ​ប្រឹង​ប្រែង​នានា​រួមមាន ​
ការធ្វើកំណែទម្រង់ច្បាប់ ការកាត់បន្ថយចំនួន​មណ្ឌលថែទំាកុមារ ការរៀបចំ​ក្របខណ្ឌច្បាប់​សម្រាប់ការថែទំាកុមារដោយ
ឪពុកម្ដាយធម៌ និងស្មុំកូន ការពង្រឹង​ប្រព័ន្ធទប់ស្កាត់​ការទុក​ដាក់​កុមារ​នៅក្នុងការថែទាំជំនួស ការរៀបចំឌីជីថលនីយកម្ម​
ប្រព័ន្ធអធិការកិច្ច ការរៀបចំយន្តការ និងសេវា​កិច្ចការពារ​កុមារ​នៅកម្រិតមូលដ្ឋាន ការពង្រឹងការទទួលបាន​សេវា​
កិច្ចគាំពារសង្គម និងការផ្ដល់​សេវា​គ្រប់​គ្រងករណី​សម្រាប់សមាហរណកម្ម។3 កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងដ៏គួរឱ្យសរសើរ​
ទាំងនេះ​កំពុងដំណើរការ​ឆ្ពោះទៅរក​ការកាត់បន្ថយភាពងាយរងគ្រោះ​របស់​ឪពុកម្ដាយ និងកុមារដោយសារ​អំពើ​ជួញដូរ 
និងកេង​ប្រវ័ញ្ច​ក្នុងទម្រង់ជាមណ្ឌលកុមារកំព្រា និងបង្ការកុំឱ្យមានប្រតិបត្តិការ​មណ្ឌលកុមារ​កំព្រាបែបអាជីវកម្ម។

ថ្វីបើមាន​ការអភិវឌ្ឍជាវិជ្ជមានពាក់ព័ន្ធនឹងការពង្រឹងច្បាប់ និងប្រព័ន្ធកិច្ចការពារ​កុមារក្ដី ​ការ​រាយ​ការណ៍​​​អំព​ី
ករណីនៃការកេងប្រវ័ញ្ច និងការសង្ស័យពាក់ព័ន្ធអំពើជួញដូរ​កុមារ​ក្នុងមណ្ឌល​កុមារ​កំព្រានៅតែបន្តកើតមាន។ យ៉ាង​
ណាមិញ ពំុមានករណីណាមួយត្រវូបានធ្វើការចោទប្រកាន់លើជនល្មើសពីបទលើ្មសជួញដូរកុមារឡើយ។ របាយការណ៍​​
នេះសិក្សាអំពីការ​ប្រព្រឹត្តចំពោះករណីដែលត្រូវបានស៊ើបអង្កេត​ពាក់ព័ន្ធ​​ការកេងប្រវ័ញ្ចកុមារ​នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារ​ ​
ដែលអាចនាំឱ្យមានការសង្ស័យយ៉ាងសមហេតុផលទៅលើអត្ថិភាពនៃអំពើជួញដូរណាមួយ​​ ដែលមានចែងនៅក្នុង​
ច្បាប់។ បន្ថែមពីនេះ របាយការណ៍នេះបង្ហាញអំពីភាពខ្វះចន្លោះនៃការ​អនុវត្ត​ក្របខណ្ឌ​ច្បាប់​ និងលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​
ពាក់ព័ន្ធនឹង​អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា​ និង​កត្តា​នានាដែលរារាំងការអនុវត្ត​​ច្បាប់​ប្រកបដោយសង្គតិភាព។

អំពីការសិក្សាស្រាវជ្រាវ និងរបាយការណ៍សង្ខេប

ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​ត្រូវធ្វើឡើង​ជាផ្នែកមួយនៃ​គម្រោងស្រាវជ្រាវពហុប្រទេស ដែលមានច្រើន​
ដំណាក់កាល ដែល​ត្រូវបានរចនាឡើង ដើម្បីពង្រឹង​ការកំណត់អត្តសញ្ញាណ ការផ្ដន្ទាទោស និងការទប់ស្កាត់​​
បទល្មើសជួញដូរកុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា។ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​ គឺជាដំណាក់កាលទីពីរនៃដំណាក់កាល​
ទាំង​បួន ដែលត្រូវធ្វើនៅកម្ពុជា ក្នុងនាមជាប្រទេសមួយ​ក្នុងចំណោមប្រទេសចំនួនបី​ ដែលត្រូវបានជ្រើស
រើសមកធ្វើជាកម្មវត្ថុនៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ។ ដំណាក់កាលទីពីរនៃគម្រោង​នេះ​ គឺជាការស្រាវជ្រាវ​លើ​
ផ្នែកសង្គម និងផ្នែកច្បាប់ ដែលត្រូវបានរចនាឡើង​ ដើម្បី​ពិនិត្យមើល​ការអនុវត្តជាក់ស្ដែងនូវក្របខណ្ឌច្បាប់​​​
សម្រាប់​ការផ្ដន្ទាទោសអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា​នៅកម្ពុជា។ ជាពិសេស ការ​សិក្សា​ស្រាវជ្រាវ​
មានគោលបំណងកំណត់អំពីរបៀប​ ដែលអាជ្ញាធរពាក់ព័ន្ធបកស្រាយ និងដោះស្រាយ​ករណីនានា​ដោយ​
ផ្អែកតាមច្បាប់នៅពេលមានការបង្ហាញអំពី​អត្ថភិាពនៃអំពើជួញដូរ និងការកេងប្រវ័ញ្ច​ក្នងុ​មណ្ឌល​កុមារកំព្រា។ ​
បន្ថែមពីនេះ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​បានព្យាយាម​ពិនិត្យមើលឥទ្ធពិលនៃកត្តា​វប្បធម៌​សង្គម​​ទៅលើកិច្ចការពារ​​
កុមារ ការអនុវត្តច្បាប់ និង​ការបកស្រាយច្បាប់ ព្រមទាំងសេចក្ដី​សម្រេច​​របស់​តុលាការ និងកំណត់នូវបញ្ហា​
ប្រឈមនានាចំពោះ​ការអនុវត្តច្បាប់ប្រកបដោយសង្គតិភាព​​ចំពោះ​ករណី​ជួញដូរកុមារក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា។ ​
របាយការណ៍មួយនេះ គឺជាការបង្ហាញអំពីសេចក្តីសង្ខេបនៃលទ្ធផលស្រាវជ្រាវដែលបានមកពីទិន្ន័យសំណុំ
រឿង និងការវិភាគសំណុំរឿង នៅក្នុងការសិក្សាស្រាវជ្រាវដំណាក់កាលទីពីរនេះ។



3ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

របកគំហើញសំខាន់ៗ 

របកគំហើញ ផ្នែក ក៖ ការវិភាគលើ​ករណីនៃអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារ​កំព្រាដែលត្រូវបាន​
ស៊ើបអង្កេត

ករណីជាក់លាក់ចំនួន ៧២ករណី ទាក់ទងនឹងអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា និង/ឬ​ការកេងប្រវ័ញ្ច​
លើ​កុមារ​​នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារ ត្រូវបានលើកមកបង្ហាញ​នៅក្នុងការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ។ ករណីជួញដូរកុមារ​ក្នុង​
មណ្ឌលកុមារកំព្រា  និង/ឬការកេងប្រវ័ញ្ច​លើ​កុមារ​​ ដែល​ត្រូវបានរកឃើញ មានការជាប់ពាក់ព័ន្ធទៅនឹងកន្លែងថែទាំ​
កុមារ​ចំនួន ៦៩កន្លែង។ ករណីដែលមានជនសង្ស័យ និងជនល្មើសទោល បានកើតឡើង​នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារចំនួន 
៩៦% ហើយករណីដែលមានជនល្មើសចំនួន ២នាក់ ឬច្រើនជាងនេះ ​ត្រូវបានរកឃើញ និងស៊ើបអង្កេត​នៅក្នុងកន្លែង​
ថែទាំកុមារចំនួន ២។ ក្នុងចំណោមករណីទាំងអស់ មានជនរងគ្រោះយ៉ាងតិចបំផុតចំនួន ៤៤០នាក់​ ដែលត្រូវបាន​
កំណត់អត្តសញ្ញាណ​។

ទិន្នន័យសង្ខេបអំពីសំណុំរឿង៖

•	 ក្នុងចំណោម​ករណីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា ដែលត្រូវបានសង្ស័យ ៦៧% បានកើតឡើង​នៅ 
ក្នុងកន្លែងថែទាំកុមាររបស់អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល ១៥% នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារបែបជំនឿសាសនា ១២% 
នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមាររបស់បុគ្គលឯកជន និង ៦% នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមាររបស់រដ្ឋ។

•	 ក្នុងចំណោមជនសង្ស័យ/ជនល្មើស ៣១% គឺជាប្រធានកន្លែងថែទាំកុមារ ២៨% គឺជាស្ថាបនិក ១៦% 
គឺជាអ្នកស្ម័គ្រចិត្តបរទេស ១១% គឺជាមេដឹកនាំសាសនា និង ១០% គឺជាបុគ្គលិក សាច់ញាតិ ឬម្ចាស់ជំនួយ។

•	 ក្នុងចំណោមករណីទាំងនេះ ៣៨% បានកើតឡើង​នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារ ដែលមិនបានចុះបញ្ជី ៨% នៅក្នុង 
កន្លែងថែទាំកុមារដែលបានចុះបញ្ជី និង ៥៤% នៃករណីទាំងនេះ​បានកើតឡើង​នៅក្នុង​កន្លែង​ថែទាំ​កុមារ ដែល​
គេមិនបានដឹងអំពីស្ថានភាពនៃការចុះបញ្ជី។

 
ស្ទើរតែគ្រប់ពេល មានតែករណីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុង​

មណ្ឌលកុមារកំព្រា  ដែល​ពាក់​ព័ន្ធ​នឹង​​ការកេងប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទ​
ប៉ុណ្ណោះ ដែលត្រូវ​បាន​​ចោទប្រកាន់។ នៅក្នុងករណីទាំងនេះ ​
ជនល្មើស​បានទទួលរង​ការចោទ​ប្រកាន់​ជា​ចម្បង​​ពីបទល្មើស​
ការបំពានខាងផ្លូវភេទ ហើយគ្មាន​ករណី​ ដែលជនល្មើស​បាន​
ទទួលរង​ការ​ចោទ​ប្រកាន់​ពី​ការនាំយកចេញ​ដោយ​មិន​ស្រប​​
ច្បាប់ ឬការផ្ទេរ ឬការទទួលកុមារ ដែល​ត្រូវ​បាននាំយកចេញ​
ដោយមិនស្របច្បាប់ សម្រាប់គោលដៅកេងប្រវ័ញ្ច ស្វែងរក​
ប្រយោជន៍ ឬស្មុំកូន (ការ​ចោទ​ប្រកាន់ពីបទល្មើសជួញដូរ​
កុមារ) ឡើយ។ កម្រមានការសើុបអង្កេតត្រូវបានធ្វើឡើងក្នុង​
ករណីដែលការស្វែងរកប្រយោជន៍ និងស្មុំកូន គឺជាគោលដៅចម្បងដែលត្រូវបានលើកឡើង ហើយគ្មានការបង្ហាញអំព​ី
ការកេងប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទ​ណាស់។ គ្មាន​កំណត់​ត្រា​អំពីករណីបែបនេះ ដែលត្រូវបានបន្តនីតិវិធី​ទៅដល់ដំណាក់កាលជំនុ​ំ
ជម្រះឡើយ។ ករណីអំពើ​ជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា ដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការស្វែងរកប្រយោជន៍ និងស្មុំកូន 
ភាគច្រើន​គ្មានការរាយ​ការណ៍​​ឡើយ និងទំនងជាមានវឌ្ឍនភាពតិចតួចណាស់នៅក្នុងប្រព័ន្ធយុត្តិធម៌ព្រហ្មទណ្ឌ។ 
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របកគំហើញផ្នែក ខ៖ ឧបសគ្គផ្នែកវប្បធម៌សង្គម​ចំពោះ​ការស្វែងរក និងការផ្ដន្ទាទោស​បទល្មើស 
ជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

ទិន្នន័យសង្ខេបអំពីរបកគំហើញសំខាន់ៗ៖
ឧបសគ្គចម្បងចំពោះ​ការអនុវត្ត​ក្របខណ្ឌច្បាប់ប្រកបដោយសង្គតិភាព ក្នុងការស្វែងរក ការផ្ដន្ទា​ទោស និងការ 

ទប់ស្កាត់​​បទល្មើសជួញដូរក្នុងទម្រង់ជាមណ្ឌលកុមារកំព្រា ដែលត្រូវបានរក​ឃើញ​តាមរយៈ​ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ 
រួមមាន៖ 

•	 កង្វះការអនុវត្ត​ច្បាប់ និងលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​ពាក់ព័ន្ធនឹងកិច្ចការពារកុមារ ​ដែលមានចរិតលក្ខណៈដើម្បីទប់ស្កាត់​ 
បទល្មើស រួមមាន​ការដាក់ទណ្ឌកម្មលើប្រតិបត្តិការកន្លែងថែទាំកុមារដោយមិនស្របច្បាប់ និងបទល្មើស​ពាក់ព័ន្ធ​
នឹង​​ការ​នាំយកកុមារចេញដោយមិនស្របច្បាប់ និងការញុះញង់ឱ្យមានការបោះបង់កុមារ។ នេះ​គឺជាឧបសគ្គ​
ចំពោះ​​ការទប់ស្កាត់ និងបានរួមចំណែកធ្វើឱ្យ​ធាតុផ្សំ​នៃបទល្មើសជួញដូរ​កុមារ​នៅក្នងុមណ្ឌលកុមារ​កំព្រា​​ក្លាយទៅ 
ជារឿងធម្មតា។

•	 កង្វះ​ការចែងពីបទល្មើសដោយឡែកពាក់ព័ន្ធការលួងលោមនៅក្នងុច្បាប់ព្រហ្មទណ្ឌ។ កង្វះខាតបែបនេះ​បាន​បង្ក​ 
ជាឧបសគ្គដល់​សមត្ថភាពរបស់ភាគីពាក់ព័ន្ធ​ រួមមានអាជ្ញាធរដែលមានសមត្ថកិច្ច ក្នុងការ​ស្រាវ​ជ្រាវ​រក​​បទល្មើស 
និងបង្ហាញអំពីភាពខុសគ្នា​រវាង​ការប្រព្រឹត្តដែល​​ជា​ “ការថែទាំ” និង​ចេតនា​ក្នុង​ការ​​កេង​ប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទលើ​កុមារ។  
វាបានកាត់បន្ថយ​លទ្ធភាព​នៃការធ្វើអន្តរាគមន៍​នៅមុនពេល​ការរំលោភ​បំពាន​​ផ្លូវភេទកើតមានឡើង។ វាក៏បាន 
កាត់បន្ថយ​កិច្ចការពារ​សម្រាប់អនីតិជន ដែលមានវ័យលើសនីតិភាពនៃការរួមភេទ​ ដែលត្រូវបានជួញដូរ​សម្រាប់​
គោលដៅ​កេងប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទផងដែរ។

•	 កង្វះ​ការស៊ើបអង្កេត​ជាប្រចាំទៅលើនីត្យានុកូលភាព​នៃការនាំយកចេញ និងការទទួលកុមារចូល​ក្នុង​កន្លែង​ថែទាំ 
កុមារ ជាពិសេស នៅក្នុងបរិបទនៃការស៊ើបអង្កេត​ទៅលើ​ការប្រវ័ញ្ចកុមារ​នៅក្នុងកន្លែង​ថែទាំ​កុមារ។ នេះមាន 
ន័យថា វិសាលភាព​នៃអំពើល្មើសកម្រត្រូវបានស្រាវជ្រាវពេញលេញណាស់ ហើយធាតុផ្សំ​នៃ​ការនាំយកចេញ 
ដោយមិនស្របច្បាប់ ក៏កម្រត្រូវបានបង្ហាញនៅក្នុងកំណត់ហេតុលើការស្រាវជ្រាវដែរ។ កង្វះការស៊ើបអង្កេតជា 
ប្រចាំនេះ ​បង្កឱ្យមានផលប៉ះពាល់​ទៅលើ​ការចោទប្រកាន់ ការ​កំណត់​អត្តសញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះ និងការកំណត ់
អត្តសញ្ញាណជនល្មើស ជាពិសេស​បុគ្គលទាំងឡាយដែល​បាន​ចូលរួមនៅក្នុងដំណើរការនៃការនាំយកកុមារ
ចេញ ការផ្ទេរ និងការទទួល​កុមារ។

•	 ការអនុវត្តការស៊ើបអង្កេតបែបប្រតិកម្មក្រោយពេលបញ្ហាកើតឡើង និងភាពស្ទាក់ស្ទើរ​នៅក្នងុចំណោម​នគរបាល 
យុត្តិធម៌​​ក្នុងការស៊ើបអង្កេត​ធាតុផ្សំ ឬ​​​រកអង្គហេតុ​ដែលកើតឡើងជាយូរមកហើយ ដូចបានរៀបរាប់ខាងលើដែរ 
ការធ្វើបែបនេះបានកម្រិតដល់​ការស្រាវ​ជ្រាវ​រក​​ធាតុផ្សំ​នៃបទល្មើសការនាំយកចេញ​ដោយមិនស្របច្បាប់ និង 
បានបង្កឱ្យមានវិសាលភាព​ចង្អៀត​ក្នុង​ការស៊ើបអង្កេត និងនាំឱ្យមានការសម្រេចផ្ដន្ទាទោសលើការកេងប្រវ័ញ្ច 
ដែលជា​បទល្មើសគួរឱ្យកត់សម្គាល់ជាជាង​បទល្មើសជួញដូរកុមារ។

•	 ការយល់ដឹងនៅមានកម្រតិ និង/ឬការយល់ដឹងមិនមានសង្គតិភាពគ្នា​អំពីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា  
និងសូចនាករ​នៃអំពើនេះ ជាពិសេស​នៅក្នុងចំណោមមន្រ្តីអនុវត្ត​ច្បាប់ និង​អាជ្ញាធរ​​​កិច្ច​ការពារកុមារថ្នាក់ក្រោម 
ជាតិ។ បញ្ហានេះ​បានបង្កជាឧបសគ្គ​ដល់ការពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស ការ​រាយការណ៍ និងកម្រតិនូវវិសាលភាព 
នៃការស៊ើបអង្កេត។

•	 ការលំបាក​ក្នងុការប្រមូល​ភស្តតុាងគ្រប់គ្រាន់ ដើម្បីអនុញ្ញាតឱ្យបើកការស៊ើបអង្កេត។ បញ្ហានេះ​កើតឡើង​ដោយ​សារ 
ឧបសគ្គផ្នែកដែនសមត្ថកិច្ច ដែលបានដាក់កម្រិតចំពោះ​ការចូលទៅកាន់កន្លែងថែទាំ​កុមារ និងកង្វះបទប្បញ្ញត្ត ិ
ច្បាប់​ដែលចែងអំពីការស៊ើបអង្កេតដោយភ្នាក់ងារសម្ងាត់។



5ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

•	 បញ្ហាដែនសមត្ថកិច្ច​ និងលទ្ធភាពចូលទៅកាន់កន្លែងថែទំា ដែលកើតចេញពីការចុះបញ្ជ​ីកន្លែង​ថែទំា​កុមារ​នៅក្រោម 
​ក្រសួងនានា។ លក្ខខណ្ឌក្នុងការទទួលបាន​ការអនុញ្ញាត​ពីក្រសួង​ពាក់​ព័ន្ធ​ដែល​មានសមត្ថកិច្ច​ចុះបញ្ជី ក្នុងពេល 
អនុវត្តជាក់ស្តែង​ នៅមុនពេលចូលទៅកាន់​កន្លែងថែទាំកុមារ បានបង្កឱ្យមានផលប៉ះពាល់ទៅលើ​ការធ្វើអធិការ​
កិច្ច​​កន្លែងថែទាំកុមារមួយចំនួន ជាពិសេស កន្លែងថែទាំកុមារបែបសាសនា និងបានបង្ក​ឱ្យ​មាន​ភាព​យឺត​យ៉ាវ 
ក្នុងការ​ប្រមូលភស្តុតាង និងធ្វើអន្តរាគមន៍ ដើម្បីឆ្លើយតបនឹង​បញ្ហាដែលបាន​រាយ​ការណ៍។

•	 អសង្គតិភាពក្នុងការអនុវត្ត​ប្រព័ន្ធអធិការកិច្ច និងពិនិត្យតាមដានកន្លែងថែទាំកុមារ។ ការធ្វើអធិការកិច្ច​មិន​រមែង
តែងត្រូវបានធ្វើឡើងឱ្យបានគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ ស៊ីជម្រៅ ឬជាទៀងទាត់ឡើយ។ ​បញ្ហានេះបានបង្កលក្ខណៈងាយ
ស្រួលដល់កន្លែងថែទាំ​កុមារក្នុងការ​​បិទបាំងការមិនអនុវត្តទៅតាម​បទដ្ឋានអប្បបរមា លាក់បាំង​ភាពមិនប្រក្រតី​
នៅក្នុងការអនុវត្ត​ និងគេចវេសវិធានការកែតម្រូវ​ចំពោះ​ការប្រព្រឹត្តមិនស្របច្បាប់របស់ពួកគេ។ បញ្ហានេះ​ធ្វើឱ្យ 
ការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស និង​ការរាយការណ៍នៅមានកម្រិត ដែលបានបង្កលក្ខណៈងាយស្រួលដល់​កន្លែង 
ថែទាំ​កុមារ​ដែលប្រព្រឹត្ត​អំពើកេង​ប្រវ័ញ្ច​ក្នុងការបន្តប្រតិបត្តិការរបស់ខ្លួន​ដោយគ្មានការធ្វើអន្តរាគមន៍។

•	 ការធ្វើឱ្យ​ធាតុផ្សំនៃ​បទល្មើសជួញដូរ​ក្នុងទម្រង់ជាមណ្ឌលកុមារ​កំព្រា​ក្លាយទៅជារឿងធម្មតា រួមមានអំពើបង្កឱ្យ 
មានការចូលរួម​របស់កុមារ​នៅក្នុងសកម្មភាពស្វែងរកមូលនិធិ​នៅក្នុង​មណ្ឌល​កុមារកំព្រា ការទទួលយកកុមារ 
ចូលក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារ​ដោយមិនប្រក្រតី និងប្រតិបត្តិការ​កន្លែង​ថែទាំកុមារដោយលួចលាក់។ បញ្ហានេះបាន
ធ្វើឱ្យភាគីពាក់ព័ន្ធនានា​លែងសូវយកចិត្តទុកដាក់ចំពោះ​សូចនាករ​​នៃ​អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  
ជាពិសេស ធាតុផ្សំនៃការនាំយកចេញ​ដោយមិន​ស្រប​ច្បាប់ និងដោយមានគោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ ហើយ 
បញ្ហានេះ​បានដាក់កម្រិតចំពោះ​លទ្ធភាពនៃការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស ការ​រាយ​ការណ៍ និង​ការបញ្ជូនសំណុំ 
រឿង។

•	 ឧបសគ្គចំពោះជនរងគ្រោះ​ក្នុងការរាយការណ៍ និងចូលរួម​ក្នុងដំណើរការតុលាការ។ ឧបសគ្គ​ទាំងនេះរួមមាន​
ការទទួលរងការមាក់ងាយ វប្បធម៌នៃការមានផ្នត់គំនិតដឹងគុណ និងមាន​កាតព្វកិច្ច​​ចំពោះជនល្មើសដែលបាន
ដើរតួជាអ្នកជួយឧបត្ថម្ភកុមារ ដំណើរការនីតិវិធីជំនុំជម្រះដែលមានរយៈពេលវែង កង្វល់​ពាក់ព័ន្ធ​នឹងការប៉ះទង្គិច 
ផ្លូវចិត្តសារឡើងវិញ កង្វះជំនឿលើ​ប្រព័ន្ធតុលាការ​ក្នុង​ចំណោម​​គ្រួសារ​មាន​ស្ថានភាពសេដ្ឋកិច្ចសង្គមទាប និង 
ការកៀបសង្កត់លើជនរងគ្រោះ និងការជ្រៀត​ជ្រែក​ពី​សំណាក់​ជនល្មើស​។

•	 ទំនាក់ទំនង​រវាង​អ្នកឧបត្ថម្ភ និងអតិថិជន (patron-client) ដែលត្រូវបានបង្កើតឡើងរវាងប្រតិបត្តិករមណ្ឌល 
កុមារកំព្រា និង​អ្នកពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត​នៅក្នុង និងក្រៅមណ្ឌលកុមារកំព្រា។ ទំនាក់ទំនងទាំងនេះ​បានរារាំង​ដល់​ 
ការរាយការណ៍ និង​ការបង្ហាញឱ្យដឹងពីបទល្មើស ដែលនាំឱ្យមានការកាត់បន្ថយនូវការទទួលពត៌មានអំពី​ការ 
រំលោភបំពាន និង​បង្ក​​ឱ្យមាន​ការ​ជ្រៀតជ្រែកក្នុងការស៊ើបអង្កេត ឬការអនុវត្តវិធានការកែតម្រូវដោយអាជ្ញាធរ​​​កិច្ច​
ការពារកុមារ។

ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​បានកំណត់នូវភាពខ្វះចន្លោះក្នុងការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ និងបទដ្ឋាន​គតិ​យុត្ត​ និង​
កត្តាមួយចំនួនដែលបង្កជាឧបសគ្គចំពោះការអនុវត្តច្បាប់ប្រកបដោយសង្គតិភាព។ ឧបសគ្គ​ទាំងនេះ​​រួមមាន ឧបសគ្គ​
ដែលស្ថិតនៅកម្រិតផ្សេងៗគ្នា​នៅក្នុងប្រព័ន្ធយុត្តិធម៌ព្រហ្មទណ្ឌ ប្រព័ន្ធកិច្ច​ការពារ​កុមារ និងប្រតិបត្តិការផ្ទៃក្នុងនៃកន្លែង​
ថែទំាកុមារ។ ឧបសគ្គបន្ថែមទៀត​បានកើតចេញពី​ការ​យល់​ដឹង​នៅមានកម្រតិអំពីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា ​
ទស្សនៈរបស់សហគមន៍​ចំពោះការ​ថែទាំ​កុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  ផ្នត់គំនិត និងនិយាមផ្នែកវប្បធម៌​ពាក់ព័ន្ធនឹង​
ការដឹងគុណ និងការមានកាតព្វកិច្ច​រវាង​​អ្នកឧបត្ថម្ភ និងអតិថិជន។

ឧបសគ្គនានា​ពាក់ព័ន្ធនឹង​ចំណេះដឹង និងការយល់ដឹងរួមមាន កម្រិតនៃការយល់ដឹងខុសៗគ្នា​អំពី​អំពើ​ជួញដូរ​
កុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា និងសូចនាករនៃអំពើជួញដូរបែបនេះ ព្រមទំាងចំណេះដឹង​បច្ចេក​ទេស​​ពាក់ព័ន្ធនឹងបទល្មើស​



6 ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

ជួញដូរកុមារនៅក្នងុច្បាប់ TSE ក្នងុចំណោមភាគីពាក់ព័ន្ធ។ ចំណេះដឹងកម្រតិ​ខ្ពស់​បំផុត​មាននៅក្នងុ​ចំណោម​អង្គចៅក្រម ​
មន្រ្តីតុលាការ និង​អង្គការស៊ើបអង្កេតជំនាញ។ ចំណេះដឹង​កម្រិត​ទាបបំផុត​មាននៅក្នុងចំណោមអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
អាជ្ញាធរកិច្ចការពារ​កុមារ​ថ្នាក់​ក្រោម​ជាតិ និងនគរបាលយុត្តិធម៌ ដែលជាមន្រ្តីជួរមុខ​ពាក់ព័ន្ធនឹង​ការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃ​
បទល្មើស ការកំណត់អត្តសញ្ញាណ​ជន​រង​គ្រោះ និងការកសាងសំណុំរឿង។ គោលការណ៍ណែនាំ​ស្ដីពី បែបបទ និង​
នីតិវិធីនៃការកំណត់អត្ត​សញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះ ដោយអំពើជួញដូរ​មនុស្ស ដើម្បីផ្ដល់សេវាសមស្រប គឺជាយន្តការយ៉ាង​
សំខាន់ សម្រាប់​ការអភិវឌ្ឍសមត្ថភាព​ក្នងុការពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស និងកំណត់អត្តសញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះ ជាពិសេស​
នៅក្នងុ​ចំណោម​មន្រ្តជួីរមុខ។ ទោះបីជាយ៉ាងណាក្ដ ី គោលការណ៍ណែនំានេះ​មិនបានរួមបញ្ចលូ​នូវ​សូចនាករ​ភាគ​ច្រើន​
​​នៃអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រាឡើយ។ ​ហេតុ​នេះហើយ គ្មានក្របខណ្ឌ​ច្បាប់​ច្បាស់លាស់​ដើម្បីផ្ដល់ជា​
មគ្គទុេ្ទសក៍​ចំពោះការ​ពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស​ដល់មន្រ្តជួីរមុខ ដែល​រមែង​តែង​ខ្វះ​ការបណ្ដះុបណ្ដាលឯកទេសក្នងុការ​
បកស្រាយច្បាប់ ដែលមន្រ្តីថ្នាក់លើ​នៅក្នុង​ប្រព័ន្ធយុត្តិធម៌ព្រហ្មទណ្ឌ​ទទួលបានការបណ្ដុះបណ្ដាលឡើយ។ បញ្ហានេះ​
បង្កជាឧបសគ្គ​ចំពោះ​ការស្រាវជ្រាវរក​បទល្មើសជួញដូរ​កុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  និង​លទ្ធភាពនៃការធ្វើចំណាត់ការ 
និងការមានវឌ្ឍនភាព​លើសំណុំរឿងនានា​នៅក្នុង​ដំណើរការ​ស៊ើបអង្កេតទាំងមូល។

ការរពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស និងការបកស្រាយ​ច្បាប់មានភាពស្មុគស្មាញបន្ថែមទៀត​ដោយសារ​បទល្មើស​​
ទំាងនេះ​បាន​កើត​ឡើង​នៅក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា ខណៈពេលដែលមណ្ឌលកុមារកំព្រានៅមានវត្តមានយ៉ាងទូលំទូលាយ ​
ហើយសង្គមភាគ​ច្រើន​យល់ឃើញថា  មណ្ឌលកុមារកំព្រាជាកន្លែងផ្តល់សេវាកិច្ចការពារកុមារដ៏ចាំបាច់។ បញ្ហា​នេះ​​
បានកាត់​បន្ថយការត្រួតពិនិត្យទៅលើ​កន្លែងថែទាំកុមារ និងប្រតិបត្តិការរបស់ពួកគេ និង​បានបង្កឱ្យមានភាពស្មុគស្មាញ​
ក្នងុការស្វែងយល់អំពី​ធាតុផ្សំ ឬសូចនាករផ្សេងៗ​នៃអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា  រួមមាន​ការលួងលោម និង​
ការចាត់ទុក​កុមារដូចជាទំនិញ។ វាបានធ្វើឱ្យ​អាជ្ញាធរមានការលំបាកក្នុងការបង្ហាញ​អំពី​ភាព​​ខុសគ្នារវាង “ការថែទាំ” ​
និងការកេងប្រវ័ញ្ច​នៅក្នុង​ដំណើរការស្វែងរកភស្តុតាងនៃ​បទល្មើស។ មួយវិញទៀត ការស៊ើបអង្កេតក្នុងវិសាលភាពតូច
ចង្អៀត និងកង្វះការ​ស៊ើបអង្កេតលក្ខណៈបុរេសកម្ម​របស់មន្រី្ត​នគរបាលយុត្តិធម៌ ជាពិសេសនៅក្នុងដំណាក់កាលដំបូង​
នៃការស៊ើបអង្កេត ក៏បានធ្វើឱ្យ​ការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស និង​ការ​ផ្ដន្ទា​ទោស​​បទល្មើសជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌល​
កុមារកំព្រាមានកម្រិតផងដែរ។ ការស៊ើបអង្កេតនានា​ទំនង​ជា​នៅមានកម្រិតពាក់ព័ន្ធនឹងការស្វែងរក​អង្គហេតុសំខាន​់
នៃបទល្មើសដែលត្រូវបានរាយការណ៍ ឬការ​ចោទ​ប្រកាន់ដែលត្រូវបានស្នើ​ឡើង។ ជាទូទៅ ការរាយការណ៍នានា​
ត្រូវបានធ្វើឡើង តែនៅពេលដែល​មានធាតុផ្សំនៃ​បទល្មើសច្បាស់លាស់ និងបទល្មើសដែលគេយល់ច្បាស់​ប៉ុណ្ណោះ 
ដូចជាការកេង​ប្រវ័ញ្ច​ផ្លូវភេទ។ ហេតុនេះ បើគ្មាន​ការស៊ើបអង្កេតបែបបុរេសកម្មដើម្បីស្វែងរក​វិសាលភាពពេញលេញ​
នៃ​ការ​ប្រព្រឹត្តអំពើល្មើស រួមមានការស្រាវជ្រាវថាតើ​មានការនាំយកកុមារ​ដែលជាកម្មវត្ថុនៃ​ការរកេងប្រវ័ញ្ច​ចេញដោយ​​
ខុស​ច្បា​ប់​ដែរឬទេនោះទេ កំណត់ហេតុលើការស្រាវជ្រាវមិនទំនងជាបញ្ជាក់អំពីអត្ថភិាពនៃអំពើដែលនំាឱ្យមានការចោទ​
ប្រកាន់ពីបទល្មើស​ជួញដូរ​កុមារ​ឡើយ។ ការរួមផ្សំ​នៃ​​កត្តាទាំងនេះបានជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមាន​ទៅលើលទ្ធភាព​នៃការ​
ពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស និងការផ្ដន្ទាទោស​បទល្មើសជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  និងទៅលើការកំណត់​
អត្តសញ្ញាណ​​របស់ជនរងគ្រោះ និងជនល្មើសទាំងអស់។ ផលប៉ះពាល់គួរឱ្យកត់សម្គាល់បំផុត​នៃ​ឧបសគ្គ​​ទាំងនេះ គ​ឺ
ទៅលើ​ការស្វែងរក និងការផ្ដន្ទាទោស​អំពើល្មើសនានា ដែលពាក់ព័ន្ធនឹង​គោលដៅ​ទំាង​ឡាយណា​ក្រៅពី​ការកេងប្រវ័ញ្ច​
ផ្លូវភេទ រួមមានការស្វែងរកប្រយោជន៍ និងស្មុំកូន។ ស្ទើរតែ​គ្រប់​ករណី​ទាំង​អស់ដែលបានឈាន​ដល់ដំណាក់កាលជំនុ​ំ
ជម្រះ ជនល្មើស​ត្រូវបានផ្តន្ទាទោសពីបទល្មើសពាក់ព័ន្ធការបំពានខាងផ្លូវភេទ ពោលគឺមិនមែនបទល្មើសជួញដូរឡើយ 
ថ្វីបើបទល្មើសមួយចំនួន​កំពុងកើតឡើង​នៅកន្លែងថែទាំកុមារបែប​លួចលាក់ ដែលមានការនាំយកកុមារចេញ​មិនស្រប​
ច្បាប់តាំងពីដំបូងក្ដី។

ឧបសគ្គមួយចំនួននៅក្នងុ​ប្រព័ន្ធកិច្ចការពារកុមារ និងការថែទំាជំនួស​ក៏ត្រវូបានរក​ឃើញ​ផងដែរ។ ឧបសគ្គទាំងនោះ​​
រួមមាន ​ការអនុវត្តមិនមានសង្គតិភាពគ្នានូវ​លិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​ពាក់​ព័ន្ធ​នឹងកិច្ចការពារកុមារដែលមានចរិតលក្ខណៈ​
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ដើម្បីទប់ស្កាត់បទល្មើស ដូចជា ការដាក់ទោសនីតិបុគ្គលដែលដំណើរការ​កន្លែង​ថែទាំ​កុមារដោយលួចលាក់4 និង​
ភាពខុសគ្នា​ពាក់ព័ន្ធនឹងភាពហ្មត់ចត់ និងភាពទៀងទាត់​នៃការធ្វើ​អធិការ​កិច្ច​​កន្លែង​ថែទាំកុមារ។ តាមរយៈការសិក្សា​
ស្រាវជ្រាវ ក៏មានការកត់សម្គាល់ឃើញពីភាពខ្វះចន្លោះនានា​​ក្នុងការអនុវត្ត​នីតិវិធីច្បាប់ ដែលគ្រប់គ្រងលើ​ការទទួល​
យកកុមារ​ចូល​​កន្លែងថែទាំកុមារ និង​ផលវិបាកនៃការទទួល​យកកុមារចូល​ក្នុង​កន្លែងថែទាំកុមារ​ដោយមិន​ប្រក្រតី។ 
នៅពេលខ្លះ ឧបសគ្គទាំងនេះ​បង្កឡើងពីកត្តាខាងក្រៅមកលើ​អាជ្ញាធរ​ដែលមានសមត្ថកិច្ច​ការពារ​​កុមារ ​ដែលធ្វើឱ្យ​
អ្នកទាំងនោះមិនអាចអនុវត្ត​ច្បាប់ និងលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​នានាទៅលើកន្លែងថែទាំកុមារ​ជាក់​លាក់មួយចំនួន​​បាន ​
ដោយសារ​ឧបសគ្គផ្នែកដែនសមត្ថកិច្ច ឬដោយសារវត្តមាន​នៃ​អ្នក​ឧបត្ថម្ភ (patron)។ ការអនុវត្ត​ដោយ​គ្មាន​សង្គតិភាព​
គ្នា​នូវ​លិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​ពាក់ព័ន្ធនឹងការថែទាំជំនួស និង​ក្របខណ្ឌតាមដានត្រួតពិនិត្យ​ ត្រូវបានរកឃើញថាបាន​
ធ្វើឱ្យមានការ​កាត់បន្ថយ​ការការពារសុវត្ថិភាព​សម្រាប់​កុមារ​នៅតាម​កន្លែងថែទាំ។ វាបានកាត់បន្ថយនូវ​លទ្ធភាព​នៃ​​
ការ​រកឃើញអំពីការរំលោភបំពាន ការកេងប្រវ័ញ្ច និងអំពើ​ជួញដូរ​ដែលកើតមានឡើងនៅក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  និង​
លទ្ធភាពនៃ​ការ​កសាងសំណុំរឿងទាំងនោះ​ដើម្បីធ្វើការស៊ើបអង្កេត និងអន្តរាគមន៍។

ឧបសគ្គនានា​ក្នងុការពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស ការរាយការណ៍ និងការផ្ដន្ទាទោស​ក៏បានកើតចេញពី​ប្រតិបត្តកិារ​
​ផ្ទៃក្នុង​​របស់​កន្លែងថែទាំកុមារផងដែរ។ នៅក្នុងករណីជាច្រើន ឧបសគ្គទាំងនោះមានទំនាក់ទំនង​ជាមួយ​នឹង​ថាមវ័ន្ត​​
អំណាចរវាងប្រធានកន្លែងថែទាំកុមារ បុគ្គលិក កុមារ និងគ្រួសាររបស់ពួកគេ ឬ​អ្នកឧបត្ថម្ភខាងក្រៅ។ ថាមវ័ន្ត​អំណាច​
បូកផ្សំជាមួយ​នឹងបរិយាកាសបិទជិត​នៅមណ្ឌលកុមារកំព្រារមែងតែងធ្វើឱ្យ​កុមារគ្មាន​សុវត្ថិភាព​ក្នុង​ការ​​បង្ហាញ​អំពីការ​
រំលោភបំពាន ​នៅពេលដែលអំពើនោះកំពុងកើតឡើង និងកើតឡើងស្របពេល​ដែលពួកគេ​កំពុង​ស្ថិត​នៅ​ក្រោម​​ការ​
គ្រប់គ្រង និងអំណាចរបស់ជនល្មើស។ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះបានរកឃើញថា ការបង្ខិតបង្ខំ និង​​ការគំរាមកំហែង ​
គឺជាវិធីសាស្រ្តទូទៅ​ ដែលជនល្មើសប្រើប្រាស់ដើម្បីបំបិទមាត់​កុមារ និងគ្រួសារ និង​រារាំង​ដល់ការរាយការណ៍។​ 
ជាលទ្ធផល ការបង្ហាញពីអត្ថភិាពនៃបទល្មើសដោយកុមារ ឬយុវជន​រមែងតែងកើតឡើង​បន្ទាប់​ពី​ពួកគេ បានចាកចេញ​​
ពីកន្លែងថែទាំកុមារហើយប៉ុណ្ណោះ។ ក៏មានការលើកឡើងថា ការដោះស្រាយ​​ក្រៅប្រព័ន្ធ​តុលាការ​ក៏ជាឧបសគ្គមួយ​
ផងដែរ។ នៅពេលខ្លះ ការដោះស្រាយបែបនេះ​​ បង្កើតបានជាលទ្ធផល​ដែល​ធ្វើឱ្យជនរងគ្រោះ និងសាក្សីផ្លាស់ប្ដូរចិត្ត​
នៅក្នុងអំឡុងពេលនៃដំណាក់កាលស៊ើបអង្កេត ហើយ​​ក្នុង​ករណីដទៃទៀត មានការបង្កការរាំងស្ទះ និងការគេចវេស​ពី
បណ្ដឹងដែលត្រូវបានដាក់ជាមួយមន្រ្តី​នគរបាលយុត្តិធម៌។ ថាមវ័ន្តអំណាចដូចគ្នាទាំងនេះ​ក៏ត្រូវបានគេកត់សម្គាល់ថា 
មានផលប៉ះពាល់​ទៅលើ​ការ​យល់​ឃើញរបស់កុមារ និងគ្រួសាររបស់ពួកគេ​អំពីបទល្មើសផងដែរ និងបង្កឱ្យមានការ​
កាត់បន្ថយការ​រាយការណ៍ និងការ​រាយការណ៍មិនគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ​អំពីការប្រព្រឹត្តបទល្មើស។ បញ្ហានេះ​កើតឡើង​
ដោយសារ​វប្បធម៌នៃការមានផ្នត់គំនិតដឹងគុណ និង​ភក្ដភីាពចំពោះប្រធាន និងអ្នកថែទំា​ក្នងុមណ្ឌល​កុមារកំព្រា ដែលដើរ​
តួជាអ្នកជួយឧបត្ថម្ភ ឬអ្នកមានគុណនៅ​ក្នុង​ជីវិតរបស់កុមារ ដោយបានផ្ដល់ដល់ពួកគេ​នូវជម្រក អាហារ និង​
ការអប់រំ។ ការណ៍​នេះ​ធ្វើឱ្យកុមារ​ទំនងជាមានទំនោរ​គិតថាការកេងប្រវ័ញ្ច គឺជាការសមហេតុផល ដោយចាត់ទុកថាវា
ជាមធ្យោបាយដែលពួកគេបានសងគុណដល់ប្រធានមណ្ឌលកុមារកំព្រា​ (ករណីប្រធានមណ្ឌល គឺជាជនល្មើស)។ 
ដោយសារការមាន​ភក្ដីភាពចំពោះ​ប្រធានមណ្ឌល ឬអ្នកជួយឧបត្ថម្ភ កុមារក៏មានអារម្មណ៍ថា  ពួកគេ​មាន​កាតព្វកិច្ច​
នៅស្ងៀមផងដែរ។ បន្ថែមពី​នេះ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះបានរកឃើញថា មណ្ឌលកុមារកំព្រា ដែលមានអ្នកជួយឧបត្ថម្ភ​
ពីខាងក្រៅ  រមែង​តែងរួចផុត​ពីការអនុវត្ត​ច្បាប់ និងលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្តនានា ឬក៏ទទួលបានការ​ការពារពី​ផល​វិបាក​
​​តាមផ្លូវច្បាប់ពីការប្រព្រឹត្តមិនស្របច្បាប់ ឬការប្រព្រឹត្តអំពើល្មើស។ បញ្ហានេះបង្កជាឧបសគ្គ​ចំពោះ​ការ​អនុវត្តប្រកប​
ដោយសង្គតិភាពនូវ​ក្របខណ្ឌច្បាប់ និងចំពោះសមត្ថភាពរបស់អាជ្ញាធរ​ដែល​មានសមត្ថកិច្ចក្នងុការធ្វើអន្តរាគមន៍​នៅក្នងុ​
ប្រតិបត្តិការរបស់មណ្ឌលកុមារកំព្រាជាក់លាក់មួយចំនួន។​

4	  ច្បាប់បានកំណត់ថា ជា​កន្លែងថែទាំកុមារដែលគ្មានការអនុញ្ញាត។
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អនុសាសន៍ 
ការពង្រឹងការយល់ដឹង និងការបណ្ដុះបណ្ដាល

របកគំហើញនៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​ បានបង្ហាញថាមានភាពមិនស៊ីសង្វាក់គ្នាក្នុងការអនុវត្ត ហើយក្នុងវិស័យ​
ខ្លះ ការ​យល់ដឹង​នៅមានកម្រិតនៅឡើយ​អំពីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា  និងសូចនាករនានា​នៃបទល្មើស​
​នេះ។ បញ្ហានេះ​បានបង្កឱ្យមានការមិនបានកត់សម្គាល់ ឬការបកស្រាយខុសអំពីសូចនាករនៃបទល្មើស និងការរាយ​
ការណ៍​អំពី​បទល្មើស ឬធាតុផ្សំ​នៃបទល្មើសជួញដូរមិនគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ ហើយជនរងគ្រោះនៅតែគ្មានការកំណត់អត្ត​
សញ្ញាណច្បាស់លាស់ និងបន្ត​ស្ថិត​ក្នុងស្ថានភាព​នៃការកេងប្រវ័ញ្ច និងហានិភ័យនានា។ របកគំហើញទាំងនេះ​បង្ហាញ​
អំពីតម្រូវការក្នុង​ការ​ពង្រឹងការយល់ដឹងជាទូទៅ​អំពីអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា និងសូចនាករនៃបទល្មើស​
នេះឱ្យបាន​ទូលំទូលាយ​នៅក្នុងវិស័យកិច្ចការពារ​កុមារ ការអនុវត្តច្បាប់ វិស័យប្រឆាំងអំពើជួញដូរមនុស្ស និង​វិស័យ​
យុត្តធិម៌ព្រហ្មទណ្ឌ។ ដូចនេះ គប្បីអនុវត្ត​សកម្មភាព​លើកកម្ពស់​ការយល់​ដឹងដល់គ្រប់ភាគីពាក់ព័ន្ធទំាងអស់ ដែលមាន​
សមត្ថកិច្ចការពារ​កុមារ និងយុត្តិធម៌​ព្រហ្មទណ្ឌ ដើម្បីពង្រឹងចំណេះដឹង និងបង្កើនអត្រានៃការស្វែងរក ការរាយការណ៍ 
ការស៊ើបអង្កេត ការផ្ដន្ទាទោស និងការផ្តល់ដំណោះស្រាយសម្រាប់ជនរងគ្រោះ។ ក្នុងកម្រិតអប្បបរមា គប្បីមានការ​
ផ្ដួច​ផ្ដើម​លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងដែលផ្ដោតគោលដៅលើ៖

yy អាជ្ញាធរដែលមានសមត្ថកិច្ចការពារកុមារ រួមទាំងអាជ្ញាធរថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់​ក្រោម​ជាតិ​ ដើម្បីពង្រឹង​ការពិនិត្យ​
អត្ថិភាពនៃបទល្មើស និងការរាយការណ៍ ​នៅក្នុងបរិបទនៃការធ្វើ​អធិការកិច្ច​កន្លែង​ថែទាំ​កុមារ ការរាយការណ៍ 
និងការឆ្លើយតបនឹងបញ្ហាកិច្ចការពារកុមារ និង​នៅក្នុងការអនុវត្ត​មុខងារ​ទប់ស្កាត់ការទទួលយកកុមារចូលក្នុង
ការថែទាំជំនួស។

yy បុគ្គលិកសង្គមកិច្ច និងអ្នកគ្រប់គ្រងករណី រួមមាន​ភ្នាក់ងារសង្គមកិច្ច​របស់មន្ទរី ស.អ.យ និងបុគ្គលិក​សង្គមកិច្ច​​
របស់អង្គការសង្គមស៊ីវិល ដើម្បីពង្រឹង​ការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃបទល្មើស ការរាយការណ៍ និង​ការកំណត់​អត្ត​
សញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះ​នៅក្នុងបរិបទ​នៃការគ្រប់គ្រងករណីសម្រាប់​សមាហរណកម្ម និងការ​គាំទ្រ​បច្ចេកទេស​
សម្រាប់ការបិទ ឬការបង្វែរមណ្ឌលកុមារកំព្រា​។

yy មន្រ្តីអនុវត្តច្បាប់ រួមមាន​នគរបាលយុត្តិធម៌ និងអង្គភាពប្រឆាំងការជួញដូរមនុស្ស និងការពារអនីតិជន ដើម្ប​ី
ពង្រឹង​សមត្ថភាព​ក្នុងការពិនិត្យរបាយការណ៍ និងបណ្ដឹង និងការបង្ហាញ ឬការ​ប្រមូល​​ភស្តុតាងសមស្របក្នុង​
អំឡុងពេលស៊ើបអង្កេត។ ការពង្រឹងចំណេះដឹង​នៅក្នុង​ចំណោម​​មន្រ្តីអនុវត្តច្បាប់​នឹងគាំទ្រ​ដល់វិសាលភាពនៃ​
ការស៊ើបអង្កេតកាន់តែទូលំទូលាយ ដើម្បី​ជួយដល់ការ​រកឃើញធាតុផ្សំនានានៃអំពើជួញដូរ ក្រៅពីធាតុផ្សំ​
ដែលត្រូវបានរាយការណ៍។

yy តុលាការ និងមន្រ្តីតុលាការ រួមមានក្រឡាបញ្ជី ព្រះរាជអាជ្ញា ចៅក្រមស៊ើបសួរ និង​ចៅក្រម​ជំនុំជម្រះ​ ដើម្ប​ី
បង្កើនការយល់ដឹងទូទៅអំពី​បទល្មើសជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារ​កំព្រា  និង​ចំណេះដឹងឯកទេស​ក្នុង​
ការកំណត់បទល្មើសដែលមានចែងនៅក្នុងច្បាប់ TSE ទៅលើអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុង​មណ្ឌលកុមារកំព្រា  និង​
ធាតុផ្សំរបស់វា។

yy អង្គការសង្គមស៊ីវិល រួមមានអង្គការទាំងឡាយ​ដែលមានកម្មវត្ថុផ្ដោតលើ​អំពើជួញដូរមនុស្ស ការរំលោភ​បំពាន​
​​ផ្លូវភេទលើ​កុមារ ជំនួយផ្នែកច្បាប់ និងសិទ្ធិមនុស្ស។ អង្គការទាំងនេះរមែងតែង​ផ្ដល់​ការគាំទ្រ​ដល់មន្រ្តីអនុវត្ត​
ច្បាប់ ឬជនរងគ្រោះ​នៅតាមដំណាក់កាលនានា​នៃដំណើរការ​យុត្តិធម៌ព្រហ្ម​ទណ្ឌ។ 
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ការពង្រឹងការអនុវត្ត​យន្តការដែលមានស្រាប់

ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ បានគូសបញ្ជាក់នូវសារសំខាន់យ៉ាងច្បាស់​ក្នងុការពង្រងឹ​ការអនុវត្ត​ច្បាប់ដែលមានចរិត​
លក្ខណៈដើម្បីទប់ស្កាត់បទល្មើស គោល​នយោបាយ និងយន្តការតាមដានត្រួតពិនិត្យ​ការថែទាំជំនួស ដើម្បីកាត់បន្ថយ​​
អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នងុ​មណ្ឌលកុមារកំព្រា  និង​ពង្រងឹការពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស និងការធ្វើកិច្ចអន្តរាគមន៍​តំាងពីដំបូង។ ​​
ច្បាប់​​ជា​ធរមានដែលបញ្ញត្តអំពីទណ្ឌកម្មចំពោះ​ប្រតិបត្តកិារកន្លែងថែទំាកុមារដោយគ្មាន​ការ​អនុញ្ញាត (ដោយលួចលាក់) ​
ការនាំយកកុមារចេញដោយមិនស្របច្បាប់ និងការញុះញង់ឱ្យ​មាន​ការ​បោះ​បង់​កុមារចាំបាច់ត្រូវតែអនុវត្តជាប្រចាំ។ ​
ការធ្វើនេះ គឺជាការចាំបាច់ដើម្បីកាត់បន្ថយប្រតិបត្តិការ​មណ្ឌលកុមារកំព្រា​ដោយគ្មាន​ការ​អនុញ្ញាត ដែលជាហេតុអំពើ​
ជួញដូរកុមារ​ និងការកេងប្រវ័ញ្ច​កើតឡើងជាញឹកញាប់បំផុត និង​ដើម្បី​រារាំង​សកម្មភាពជនល្មើស។ ការអនុវត្តកាន់តែ​
តឹងរឹុង​នូវច្បាប់ដែលមានចរិតលក្ខណៈដើម្បីទប់ស្កាត់បទល្មើសនឹងចូលរួមដោះស្រាយបញ្ហានៃការយល់ឃើញថាវាជា​
រឿងធម្មតាក្នុងការ​​ប្រតិបត្តិកន្លែងថែទាំកុមារមិនស្រប​ច្បាប់ និងការនាំយកចេញ​ដោយមិនស្របច្បាប់ ដែលតាមរយៈ​
របកគំហើញ​នៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះបាន​បង្ហាញឱ្យឃើញថា បញ្ហានេះធ្វើឱ្យប៉ះពាល់ដល់​ការពិនិត្យអត្ថិភាពនៃ​
បទល្មើស​។

ការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ ​ក៏បានបង្ហាញពីសារសំខាន់នៃការពង្រឹង​ការធ្វើ​អធិការកិច្ចកន្លែងថែទាំកុមារ និង​ប្រព័ន្ធ​
តាមដានត្រួតពិនិត្យផងដែរ។ មន្រ្តីអធិការកិច្ច​ ដែលមានសមត្ថកិច្ចចូលទៅត្រួតពិនិត្យ​ប្រតិបត្តិការ​នៃកន្លែងថែទាំកុមារ 
មានឱកាសច្រើនជាងគេបំផុត​ក្នុងការរកឃើញនូវសូចនាករនានា​នៃអំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុង​មណ្ឌលកុមារកំព្រា និងរាយ​
ការណ៍​អំពីអំពើជួញដូរទាំងនោះ។ ទោះបីជាយ៉ាងណាក្ដី កិច្ចការ​នេះ​​ត្រូវការការធ្វើអធិការកិច្ច​ស៊ីជម្រៅ  និងហ្មត់ចត​់
ប្រកបដោយសង្គតិភាព និងការប្ដេជ្ញាចិត្ត​យ៉ាង​ខ្លាំង​ក្លា​ក្នុងការធ្វើការងារប្រកបដោយភាពសុចរិត និងតម្លាភាព។ ​ភាព​
មិនប្រក្រតីនានាដែលត្រវូរកឃើញ​នៅក្នងុ​ដំណើរការអធិការកិច្ច គប្បីត្រវូបានលើកយកមកដោះស្រាយជាប្រចំា ដោយ​
ផ្អែកលើវិធានការកែតម្រូវដែល​ត្រូវបាន​កំណត់ជាមុន។ ការពិចារណានានា​ត្រូវផ្ដល់ចំពោះ​ការតាមដានត្រួតពិនិត្យលើ​
ការធ្វើ​អធិការកិច្ច និង​ការ​គ្រប់​គ្រង​មន្រ្តីអធិការកិច្ច ដើម្បីទប់ស្កាត់ការបង្កើត​ទំនាក់ទំនងផ្ទាល់ខ្លួន រវាងមន្រ្តីអធិការកិច្ច 
និងកន្លែងថែទាំ​កុមារ និង​​អាកប្ប​កិរិយា​ស្វែង​រកផលចំណេញ ដែលអាចបង្កឱ្យមានផលប៉ះពាល់ដល់ភាពត្រឹមត្រូវ​នៃ​
ការធ្វើអធិការកិច្ច ឬការ​អនុវត្ត​​ចំណាត់​ការ​តាម​ដាន​បន្ត។

កំណែទម្រង់ច្បាប់ លិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត និងពិធីសារនានា

របកគំហើញនៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ​បានកំណត់វិធីសាស្រ្តជាច្រើន ដើម្បីពង្រឹងក្របខណ្ឌ​ច្បាប់ លិខិត​
បទដ្ឋាន​​គតិយុត្ត គោលនយោបាយ និងនីតិវិធី​ពាក់ព័ន្ធវិស័យ​ប្រឆាំងអំពើជួញដូរមនុស្ស និងកិច្ចការពារ​កុមារ ដើម្ប​ី
ប្រយុទ្ធប្រឆាំង និងពង្រឹង​ការផ្ដន្ទាទោសអំពើជួញដូរ​កុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា។

ទីមួយ - វាជាការចាំបាច់សម្រាប់កម្ពុជាក្នុងការបោះជំហានទៅកាន់ការអនុម័ត​បទល្មើសពាក់ព័ន្ធនឹង​
ការ​​លួងលោម។ ការលួងលោម​កុមារ​ដែលមានអាយុក្រោមនីតិភាពនៃការរួមភេទ គប្បីត្រូវចាត់ទុក​ជា​
បទល្មើសជាក់លាក់មួយ។ ​ការផ្តន្ទាទោសក៏គប្បីកើតឡើងចំពោះ​ការលួងលោមដែល​ប្រព្រឹត្ត​លើបុគ្គលដែល​
កុមារទុកចិត្ត (សមាជិកគ្រសួារ  ឬអ្នកអាណាព្យាបាល) និងការលួងលោម​កុមារអាយុក្រោម ១៨ឆ្នា ំ​ពីសំណាក់​
បុគ្គលដែលស្ថិតក្នុងតួនាទីមានឥទ្ធិពល ឬអំណាចលើកុមារ ឬ​ទទួលបានការទុកចិត្តពីកុមារផងដែរ។ ប្រធាន ​
និងបុគ្គលិកកន្លែងថែទាំកុមារ​គប្បីស្ថិតនៅក្នុងនិយមន័យ​នៃ  “បុគ្គលដែលមាន​ឥទ្ធិពល ឬអំណាចលើកុមារ 
ឬ​ទទួលបានការទុកចិត្តពីកុមារ”។ ​ការអនុម័ត និងការយល់ដឹងអំពី​បទល្មើស​លួងលោម​ទំនងជានាំឱ្យមាន​
ឥទ្ធពិលជា​វិជ្ជមាន​​ទៅលើ​ការពិនិត្យអត្ថភិាពនៃបទល្មើស និងការផ្ដន្ទាទោស​បទល្មើសជួញដូរកុមារ​ក្នងុ​មណ្ឌល​
កុមារកំព្រា។ ការអនុម័តលើ​បទល្មើសលួងលោមនឹង​ធ្វើឱ្យ​សូចនាករមួយចំនួន​នៃ​អំពើ​ជួញដូរ​កុមារក្នុង​

1



10 ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

មណ្ឌលកុមារ​កំព្រា​​ ក្លាយ​ជាបទល្មើសដាច់ដោយឡែក ដែលជាការ​ពង្រឹងដល់​ការអនុវត្តច្បាប់ និង​​​មន្រ្តីមាន​
សមត្ថកិច្ចក្នងុការស្វែងរក​សូចនាករទំាងនោះ។ វានឹងពង្រងឹមូលដ្នានផ្លវូ​ច្បាប់​ដល់មន្រ្តអីនុវត្តច្បាប់ និងអាជ្ញាធរ​​
មាន​សមត្ថកិច្ចការពារ​កុមារ ក្នុងការធ្វើកិច្ចអន្តរាគមន៍​នៅក្នុងស្ថានភាព​មួយដែលការរំលោភបំពានមិនទាន់​
ត្រូវ​បាន​រាយការណ៍​នៅឡើយ និងបង្កើនឱកាស​នៃការធ្វើកិច្ច​អន្តរាគមន៍​នៅមុនពេលការកេងប្រវ័ញ្ចផ្លូវភេទ​
កើត​ឡើង។ ការធ្វើបែបនេះ​នឹងបង្កើនលទ្ធភាពនៃការផ្តន្ទា​ទោស​ជនល្មើស ដោយផ្អែកលើ​ចេតនា​ក្នុងការ​
កេង​ប្រវ័ញ្ច​ផ្លូវភេទលើកុមារ ដែលត្រូវបាននាំយកចេញ​ដោយ​មិនស្របច្បាប់។ ការចែងច្បាស់លាស់អំពី​
អំពើលួងលោម​ទំនងជាពង្រឹងសមត្ថភាព​ដល់​មន្ត្រីអនុវត្តច្បាប់ និងតុលាការ​ក្នុងការបង្ហាញពីភាពខុសគ្នារវាង​
សូចនាករនៃការកេងប្រវ័ញ្ច ឬចេតនា​ក្នុងការកេងប្រវ័ញ្ច និង “ការផ្ដល់ការថែទាំ” ដែលការសិក្សាស្រាវជ្រាវ
នេះបានកំណត់​ថា​ជាឧបសគ្គ​ចំពោះ​ការបកស្រាយ​ច្បាប់ និងការផ្ដន្ទាទោស​ ។

ទីពីរ - ​​គោលការណ៍ណែនាំស្ដីពី បែបបទ និងនីតិវិធី​នៃការកំណត់អត្តសញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះដោយ​
អំពើជួញដូរមនុស្ស ដើម្បីផ្ដល់​សេវា​សមស្រប5 គប្បីត្រូវធ្វើការពិនិត្យឡើងវិញ និងធ្វើបច្ចុប្បន្នភាព ដើម្បី​
បញ្ចលូសូចនាករនានា​នៃទម្រង់ដែលលេចឡើងថ្មីៗ នៃអំពើជួញដូរ​មនុស្ស រួមមាន​អំពើ​ជួញដូរ​កុមារក្នងុមណ្ឌល​
កុមារកំព្រា។ ការរៀបចំ​ជាគោលនយោបាយ ឬឯកសារតាមវិស័យ​អមជាមួយនឹងគោលការណ៍ណែនាំនេះ 
នឹងជួយបំភ្លឺ​អំពីសូចនាករសំខាន់ៗមួយចំនួននៃអំពើជួញដូរ​កុមារក្នុង​មណ្ឌលកុមារកំព្រា​ និងមធ្យោបាយ​
ចម្បងក្នងុការស្វែងរកបទល្មើស និងបកស្រាយច្បាប់។ សេចក្ដណីែនំា​គប្បី​ផ្ដោតសំខាន់លើ​ការបំភ្លអំឺពីការនំា​
យក​ចេញ​ដោយមិនស្របច្បាប់ ត្បិតវាកើតឡើង​រួមគ្នាជាមួយនឹង​ការនាំយកចេញ និងការទុកដាក់​កុមារ​​
នៅក្នងុការកន្លែងថែទំា​កុមារ។ ព័ត៌មានច្បាស់លាស់អំពីអំណាច និងសមត្ថកិច្ច​ដែលច្បាប់បានផ្តល់ឱ្យសម្រាប់​​
ការនាំយកចេញ និងការទុកដាក់កុមារនៅកន្លែងថែទាំកុមារ ត្រូវរៀបចំឱ្យមាន និង​ផ្សព្វផ្សាយ​ទៅដល់គ្រប​់
ភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់​នៅទូទាំងវិស័យ​យុត្តិធម៌ព្រហ្មទណ្ឌ វិស័យកិច្ចការពារ​កុមារ និង​វិស័យប្រឆាំងអំពើ​
ជួញដូរមនុស្ស។ ការពិនិត្យឡើងវិញ និងការធ្វើបច្ចុប្បន្នភាព​បែបនេះ​ នឹងដោះស្រាយ​ឧបសគ្គមួយចំនួន​
ក្នុងចំណោមឧបសគ្គនានាក្នុងការ​ការកំណត់អត្ថិភាពនៃបទល្មើស និង​ការផ្ដន្ទាទោស​បទល្មើសជួញដូរកុមារ​
ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា រួមទាំងការ​ផ្ដល់ចំណេះដឹង​អំពីសូចនាករនានា​ និងការបកស្រាយ​សូចនាករទាំងនោះ 
ផ្អែកតាម​ច្បាប់​។

ទីបី - គប្បីរៀបចំពិធីសារ​ស៊ើបអង្កេត ដើម្បីជាមគ្គុទេសក៍​សម្រាប់​ការប្រមូលភស្តុតាងនៅគ្រប់ករណី​
ទាំង​អស់ ដែលមានការរាយការណ៍ ឬដាក់ពាក្យបណ្ដឹងពាក់ព័ន្ធនឹង​ការរំលោភបំពានកុមារ ការកេងប្រវ័ញ្ច​
កុមារ និងស្មុំកូន ​ដែលមានទំនាក់ទំនងជាមួយនឹង​កន្លែងថែទាំកុមារ។ ពិធីសារនេះ​គប្បី៖

(ក)	 ណែនំាមន្ត្រទីទួលបន្ទកុការស៊ើបអង្កេត​ក្នងុការពិនិត្យជាប្រចំាទៅលើនីត្យានុកូលភាពពាក់ព័ន្ធនឹង​ការ​
នំាយកកុមារ​ចេញ​​ពីអ្នកមាន​អំណាចមេបា ឬអ្នកអាណាព្យាបាល និង​ការទុកដាក់​នៅក្នងុកន្លែងថែទំា​
កុមារ និង​ផ្ដល់​សេចក្ដណីែនំាជាក់លាក់ ដើម្បីជាជំនួយដល់​ការបកស្រាយអង្គហេតុដែលប្រមូលបាន។

(ខ)	 តម្រូវឱ្យមន្រ្តីនគរបាលយុត្តិធម៌ និងចៅក្រមស៊ើបសួរ ស្នើសុំ​ជាប្រចាំនូវ​ព័ត៌មានពាក់ព័ន្ធ​នឹងការ​
ធ្វើអធិការកិច្ច និង​ការ​ចុះ​បញ្ជី​អំពីកន្លែងថែទាំកុមារដែលជាកម្មវត្ថុនៃការចោទប្រកាន់​ពី​ក្រសួង ​
ស.អ.យ ឬមន្ទីរ ស.អ.យ​ ​នៅគ្រប់សំណុំរឿង​ទាំងអស់ដែលពាក់ព័ន្ធនឹង​មណ្ឌលកុមារកំព្រា។ ​
ការធ្វើបែបនេះ​នឹងជួយដល់មន្ត្រីទទួលបន្ទុកការស៊ើបអង្កេត​ឱ្យ​ដឹងថា តើកន្លែងថែទាំកុមារនោះ​​
កំពុងប្រតិបត្តិការ​ដោយ​​ស្របច្បាប់​ និងអនុវត្តស្របតាមបទដ្ឋានអប្បបរមាដែរឬទេ ហើយថា​
តើមានកំណត់ត្រាអំពី​ហេតុការណ៍ ឬការរំលោភបំពានច្បាប់ ឬបទដ្ឋានអប្បបរមាដែរឬទេ។

5	  គោលការណ៍ណែនាំស្ដីពី បែបបទ និងនីតិវិធី​នៃការកំណត់អត្តសញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះដោយអំពើជួញដូរមនុស្ស ដើម្បីផ្ដល់សេវាសម​ស្រប ឆ្នាំ២០១៥។

2

3



11ការអនុវត្តក្របខណ្ឌច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា

(គ)	 ណែនាំមន្ត្រីទទួលបន្ទុកការស៊ើបអង្កេតឱ្យចាត់ទុកកុមារទាំងអស់ ​ដែលកំពុងរស់នៅ​ក្នុង​កន្លែង​
ថែទាំ​កុមារ​ដែល​​ជាកម្មវត្ថុនៃការចោទប្រកាន់ថាសុទ្ធតែមានលទ្ធភាពអាចជាជនរងគ្រោះ សម្រាប​់
គោលបំណងនៃ​ការ​ស៊ើបអង្កេត និងការកំណត់អត្តសញ្ញាណជនរងគ្រោះ។

ពិធីសារស៊ើបអង្កេត ដែលកំណត់ឱ្យមន្ត្រីទទួលបន្ទុកការស៊ើបអង្កេត​ពិនិត្យពី​ស្ថានភាពផ្លូវច្បាប់​របស់​​
កន្លែង​​ថែទាំកុមារ និង​នីត្យានុកូលភាព​នៃ​ការនាំយកចេញ និង​ការទុកដាក់កុមារក្នុងកន្លែងថែទាំនឹងពង្រឹង​​
លទ្ធភាព​​នៃការស្វែងរកនូវ​ធាតុផ្សំ​នៃ​ការនាំយកចេញដោយមិនស្របច្បាប់ និងការបង្កើត​ការសង្ស័យអំពី​​
អំពើ​ជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា។ ការរៀបចំឱ្យមានពិធីសារនេះ ​រួមជាមួយនឹង​ការវាយតម្លៃ​ជា​
ស្វ័យប្រវត្តិ​ទៅ​លើ​ស្ថានភាពរបស់​កុមារទាំងអស់​នៅក្នុងកន្លែងថែទាំកុមារ និងការកើនឡើងនូវការយល់ដឹង 
និង​ការបណ្ដុះ​បណ្ដាល​​ អាចចូលរួមពង្រឹងលទ្ធភាព​នៃការចោទប្រកាន់ជនល្មើស​ពីបទល្មើសជួញដូរ​កុមារ​​ 
ហើយក៏អាចនាំឱ្យមានការអត្តសញ្ញាណ​ជនល្មើសទាំងអស់ ដែលពាក់ព័ន្ធ​នៅក្នុង​គ្រប់ដំណាក់​កាលនៃអំពើ​
ជួញដូរ និងអត្តសញ្ញាណ​ជនរងគ្រោះដទៃទៀត។

ជាចុងក្រោយ ការគ្រប់គ្រងលើទេសចរណ៍ធ្វើការងារស្ម័គ្រចិត្ត និងការប្រើប្រាស់​អ្នក​ស្ម័គ្រ​ចិត្ត​ គឺជា​
យុទ្ធសាស្រ្ត​គន្លឹះមួយ​ក្នុងការប្រយុទ្ធប្រឆាំងនឹង​អំពើជួញដូរកុមារ​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា និង​ការ​កេងប្រវ័ញ្ច​
ផ្លវូភេទលើកុមារ​នៅក្នងុវិស័យទេសចរណ៍។ ការគ្រប់គ្រងទេសចរណ៍​ធ្វើការងារស្មគ័្រចិត្តគប្បីត្រវូអនុវត្ត ដើម្បី​
គ្រប់គ្រង​លើ​ការប្រើប្រាស់អ្នកស្ម័គ្រចិត្ត​នៅគ្រប់ទីកន្លែងទាំង​អស់ ដែល​មានទំនាក់ទំនងដោយផ្ទាល់ជាមួយ​
កុមារ។ ការហាមឃាត់ជាក់លាក់លើ​ទេសចរណ៍តាម​​មណ្ឌល​កុមារ​កំព្រា ទេសចរណ៍​ធ្វើការងារស្មគ័្រចិត្ត និង​
ការប្រើប្រាស់អ្នកស្ម័គ្រចិត្ត​គ្មានជំនាញ​នៅក្នុង​កន្លែងថែទាំកុមារ​ គប្បីត្រូវបញ្ចូល​ក្នុង​លិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្ត​
ពាក់ព័ន្ធនឹងទេសចរណ៍ធ្វើ​ការងារ​ស្មគ័្រចិត្ត និងក្នងុលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្តពាក់ព័ន្ធនឹង​កិច្ចការពារកុមារ។ គប្បី​
មានការចែងអំពី​ទណ្ឌកម្មចំពោះ​ការរំលោភបំពានលើលិខិតបទដ្ឋានគតិយុត្តទាំងនេះ និងផ្ដោតលើ​​ការដាក​់
ទោស​នីតិបុគ្គល ដែលសម្របសម្រួល និង/ឬទទួលបានផលចំណេញពី​ទេសចរណ៍​តាមមណ្ឌលកុមារកំព្រា 
និង​ទេសចរណ៍​ធ្វើការងារស្ម័គ្រចិត្ត (ឧទាហរណ៍៖ ក្រុមហ៊ុនប្រកបអាជីវកម្មបញ្ជូនអ្នកស្ម័គ្រចិត្ត ឬអង្គការ​
ទទួល​អ្នកស្ម័គ្រចិត្ត រួមមានជាអាទិ៍ ​កន្លែងថែទាំកុមារ ក្រុមហ៊ុនគ្រប់គ្រង​នៅតំបន់គោលដៅ និងអ្នកផ្ដល់សេវា​​
ទេសចរណ៍/​ទេសចរណ៍ធ្វើការងារស្ម័គ្រចិត្ត​ក្នុងស្រុក)។

ការហាមឃាត់ទេសចរណ៍ធ្វើការងារស្មគ័្រចិត្តនៅមណ្ឌលកុមារកំព្រា  ​នឹងពង្រងឹ​កិច្ចខិតខំប្រងឹប្រែង​ក្នងុ​​
ការប្រយុទ្ធប្រឆំាង និងផ្ដន្ទាទោស​អំពើជួញដូរកុមារក្នងុមណ្ឌលកុមារកំព្រា​តាមរយៈវិធីជាច្រើន។ ការ​គ្រប់គ្រង​
លើការសម្របសម្រួលដល់​ទេសចរណ៍ធ្វើការងារស្ម័គ្រចិត្ត​ក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា​ដោយមិន​ស្របច្បាប់នឹង​​
កាត់បន្ថយការជំរុញឱ្យមាន​អំពើជួញដូរ​កុមារចូលក្នងុកន្លែងថែទំាកុមារ ក្នងុគោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ ដែល​
បង្កើតជា​សមទ្ធិផលនៃការទប់ស្កាត់​អំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារ​កំព្រា។ នេះធ្វើឱ្យសូចនាករ​​នៃអំពើ​
ជួញដូរក្នងុទម្រង់ជាមណ្ឌលកុមារកំព្រា​ ជាពិសេស អំពើជួញដូរទំាងឡាយដែលមាន​​គោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ ​
មានភាពច្បាស់លាស់ ដែលធ្វើឱ្យមានភាពងាយស្រួលដល់ភាគីពាក់ព័ន្ធក្នុងការអនុវត្តច្បាប់។ ដំណើរការ​​
ច្បាស់លាស់នៃការរំលេចនូវអត្ថន័យនៃ “ការស្វែងរកប្រយោជន៍” នឹងជួយដល់ការស្វែងរក និង​ប្រមូលភស្តតុាង​ ​
និងការចោទប្រកាន់ពីបទ​ការនាំយកចេញដោយមិនស្របច្បាប់​​ដោយមានគោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ ត្រូវ​
បានធ្វើឡើងនៅ​ក្នងុករណីទំាងនេះ។ កត្តាទំាងនេះរួមបញ្ចលូគ្នា​អាចពង្រងឹលទ្ធភាពនៃការផ្ដន្ទាទោស​ជនល្មើស ​
ដែលជួញដូរកុមារចូលក្នងុកន្លែងថែទំាកុមារ ក្នងុ​គោល​គោលដៅស្វែងរកប្រយោជន៍ រួមទំាងបុគ្គលទំាងឡាយ​
ដែលពាក់ព័ន្ធ​ក្នុង​ការជ្រើសរើស​កុមារ​ពី​គ្រួសារ​របស់ពួកគេ។

ដើម្បីអានរបកគំហើញទាំងស្រុងនៃការសិក្សាស្រាវជ្រាវនេះ សូមមើល​របាយការណ៍ស្ដីពីការអនុវត្ត​ក្រប​ខណ្ឌ​
ច្បាប់ចំពោះអំពើជួញដូរកុមារក្នុងមណ្ឌលកុមារកំព្រា។
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