
Po
lic

y 
br

ie
f

เดก็โตนอกบา้น...ในสถานฯที�ไม่มใีครมองเหน็
ที�มา

ไมใชเด็กทุกคนไดเติบโตอยางอบอุนและปลอดภัยกับพอแม
ของตน และไมใชเด็กทุกคนไดเติบโตใน “บาน” หรือสภาวะ
แวดลอมของครอบครัว ซึ่งถือเปนสภาวะแวดลอมที่เหมาะ
สมตอการเจริญเติบโตของเด็ก [1] เด็กในประเทศไทยหลาย
คนถูกสงไปอยูใน “สถานรองรับ” เชน สถานสงเคราะห
บานพักเด็ก หอพัก โรงเรียนประจํา ศาสนสถาน โรงเรียน
สอนศาสนา และสถานท่ีประเภทอื่นๆที่รับเด็กไวในการเลี้ยง
ดูเปนระยะเวลาหน่ึงเพราะพอแมไมสามารถหรือไมประสงค
จะเล้ียงดูลูก โดยมีวิธีการเลี้ยงดูที่ตางจากการเลี้ยงดูในรูป
แบบครอบครัว โดยเฉพาะการมีผูดูแลจํานวนนอยเมื่อเทียบ
กับจํานวนเด็กและมีการเปลี่ยนผูดูแลบอย มีกิจวัตรประจํา
วันที่เครงครัด เนนใหการดูแลดานกายภาพเปนหลัก มักอยู
หางหรือไมคอยมีปฏิสัมพันธกับชุมชน [2] และอาจขาด
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและกระตุนพัฒนาการของเด็ก [3]
จึงไมไดตอบสนองตอความจําเปนของเด็กเปนรายบุคคล
อยางเพียงพอ และอาจจะตองพึ่งพาการสนับสนุนทางการ
เงินจากผูบริจาคทั้งท่ีเปนองคกรและรายบุคคลดวย อนึ่ง
การเลี้ยงดูในสถานรองรับขนาดใหญเปนเวลานานอาจสง
ผลกระทบเชิงลบตอพัฒนาการและการเติบโตของเด็ก [4]
เชน ความเสี่ยงในการเกิดภาวะผูกพันไมมั่นคง [5] การขาด
ทักษะชีวิตบางประการรวมท้ังขาดโอกาสในการตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆท่ีเก่ียวของกับตนโดยตรง และการขาดทักษะใน
การอยูรวมกับสังคมเหมือนกับเด็กคนอื่นๆท่ีอยูในครอบครัว
และชุมชน โดยผลกระทบเชิงลบเหลานี้จะเห็นชัดหากเด็ก
ตองเขาไปอยูในสถานรองรับขนาดใหญต้ังแตเล็กๆ [6-9] มี
การศึกษาวิจัยพบวากรณีท่ีเด็กตองเขาไปอยูในสถานรองรับ
ต้ังแตเกิดและถูกทอดทิ้งขาดการกระตุนพัฒนาการอยาง
รุนแรง พบวากิจกรรมภายในสมองลดลงอยางมากเมื่อเทียบ
กับเด็กท่ีไมเคยอาศัยอยูในสถานรองรับ [10]

ในประเทศไทยมีการรวบรวมขอมูลวามีสถานสงเคราะหเด็ก
เอกชนอยางนอย 679 แหง [11] ซึ่งคาดวาจะมีเด็กอยูในการ
เล้ียงดูเฉลี่ยประมาณ 58,000 คน ในกลุมนี้มีสถาน
สงเคราะหเด็กเอกชนอยางนอย 390 แหงที่ดําเนินการโดย
มิไดรับใบอนุญาตดําเนินการสถานสงเคราะหตามกฎหมาย
(พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546) [11]

แตทั้งนี้พบวาจํานวนเด็กท่ีอยูในสถานรองรับของภาครัฐมี
จํานวนสูงกวาเด็กที่อยูในสถานรองรับของภาคเอกชนอยาง
มาก โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย มีสถานรองรับในสังกัด
109 แหง รวมถึงบานพักเด็กและครอบครัวที่มีในทุกจังหวัด
ซึ่งใหบริการแกเด็กประมาณ 16,600 คนตอป [12] ท้ังยังมี
สถานรองรับเด็ก ซึ่งรวมถึงสถานสงเคราะห สถานคุมครอง
สวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟูของรัฐซึ่งมีเด็กราว
4,100 คนในความดูแลในแตละป [13] อยางไรก็ดี หนวย
งานในกระทรวงเดียวกันยังมีสถานรองรับเด็กอ่ืนๆ รวมถึง
สถานสงเคราะหเด็กพิการและสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสีย
หายจากการคามนุษยดวย  นอกจากนี้ยังมีเด็กท่ีไมไดอาศัย
อยูกับพอแมแตตองเติบโตภายใตการดูแลในรูปแบบสถาน
รองรับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการอีกประมาณ 43,000
คน ในลักษณะของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหและโรงเรียน
ประจําสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ [14, 15]

ทั้งนี้ขอมูลจากการศึกษาที่มีเด็กจํานวนไมนอยกวา 120,000
คนที่ไดกลาวถึงขางตนแลว ยังไมไดนับรวมถึงเด็กที่เติบโตใน
โรงเรียนประจําอ่ืนๆ รวมทั้งโรงเรียนประจําของเอกชน ซึ่ง
ยังไมมีขอมูลท่ีแนนอน และยังไมไดรวมจํานวนเด็กที่เติบโต
ในสถานรองรับขนาดใหญประเภทอื่น ๆ เชน หอพักนักเรียน
การกุศล โรงเรียนสอนศาสนา โดยเฉพาะในบริบทศาสนา
อิสลามซ่ึงมีหลากหลายประเภทสถานรองรับ ศาสนสถาน ที่
พบวาวัดใหการดูแลสามเณรประมาณ 33,510 รูป [16] ไม
รวมเด็กท่ีอาศัยอยูในวัดโดยไมไดบวชเรียน และสถานรองรับ
ในสังกัดกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ที่มีท้ังศูนย
ฝก สถานแรกรับ และสถานพินิจ ดังนั้น ประมาณไดวา
จํานวนเด็กที่โตนอกบานในสถานฯที่ไมมีใครมองเห็นนั้นมีอยู
เปนจํานวนมาก

สถานการณปั์จจบุนั

ขอมูลจากการศึกษาผานการทบทวนวรรณกรรมพบวา
ประเทศไทยมีเด็กที่โตนอกบานท่ีอยูภายใตการเลี้ยงดูในรูป
แบบสถานรองรับอยางนอย 120,000 คน โดยเปนไปไดวา
หากมีขอมูลเพ่ิมเติมจากภาคสวนตางๆ คาดวาจํานวนที่แท
จริงของเด็กที่โตนอกบานภายใตสถานรองรับประเภทตาง ๆ
จะสูงกวานี้มาก 
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ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

ความมุงมั่นและเจตจํานงทางการเมือง (political
will) ในการลดการพ่ึงพิงสถานรองรับ และสงเสริมให
เด็กไดเติบโตในสภาวะแวดลอมของครอบครัวท่ีอบอุน
และปลอดภัย
การกําหนดนิยามสถานรองรับใหครอบคลุมสถาน
รองรับทุกประเภทที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล
การศึกษาและรวบรวมจํานวนและสถานท่ีตั้งของ
สถานรองรับตามนิยามที่กําหนดไวใหครบถวน เพื่อให
มีขอมูลพ้ืนฐานในการติดตามความกาวหนาในการลด
การพ่ึงพิงสถาบัน
การกําหนดใหมีมาตรฐานของการเลี้ยงดูเด็กในสถาน
รองรับทุกประเภท รวมถึงการมีและปรับใชนโยบาย
คุมครองเด็กในทุกสถานรองรับท่ีมีเด็กในการเลี้ยงดู
การจัดใหมีกลไกการดําเนินการท่ีรวดเร็วในกรณีท่ีมี
ขอรองเรียน
การปรับปรุงเกณฑการขอใบอนุญาตดําเนินการสถาน
รองรับเด็กใหสอดคลองกับมาตรฐานที่กําหนดและ
แนวปฏิบัติของสหประชาชาติวาดวยการเลี้ยงดู
ทดแทนสําหรับเด็ก
การเพ่ิมจํานวนผูปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมและ
การปรับปรุงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกคัดกรอง
ปองกันการเลี้ยงดูทดแทนที่ไมจําเปน (gatekeeping)
รวมถึงการใชอํานาจและเหตุผลอันชอบธรรมในการ
แยกเด็กออกจากครอบครัวตามกฎหมาย
การจัดใหมีแผนปฏิบัติการเพ่ือการเปลี่ยนผานและลด
จํานวนสถานรองรับ ซ่ึงรวมถึงแผนปฏิบัติการดานการ
คืนเด็กสูครอบครัวและการจัดการรายกรณี
การระบุบทบาทและความรับผิดชอบของผูที่มีอํานาจ
ตรวจตราควบคุมการเปลี่ยนผานและการลดจํานวน
สถานรองรับ และการปรับใชกฎหมายอยางจริงจังโดย
เฉพาะในกรณีท่ีมีการทําผิดกฎหมาย
การสื่อสารกับสาธารณะและผูมีสวนไดสวนเสีย รวม
ถึงการศึกษาและรวบรวมขอมูลผูใหทุน

เพ่ือใหเด็กท่ีโตนอกบานโดยเฉพาะเด็กที่เติบโตในสถาน
รองรับในประเทศไทยไดรับการคุมครองนั้น จําเปนที่ผูมีหนา
ท่ีรับผิดชอบจะตองขับเคลื่อนปจจัยสําคัญดังตอไปนี้

ท้ังน้ี ประเทศไทยไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติวา
ดวยการเลี้ยงดูทดแทนสําหรับเด็ก และระบบสารสนเทศ
ดานการคุมครองเด็กที่เปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนปจจัย
สําคัญขางตน แตยังขาดความชัดเจนของกลไก ความมุงมั่น
และทรัพยากร ในการผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอตัวเด็ก
อยางเปนรูปธรรม

จากการศึกษาวิจัยเร่ืองการตอบสนองตอความจําเปนของ
เด็กและครอบครัว: การศึกษาเปรียบเทียบการจัดบริการของ
สถานรองรับเอกชนสําหรับเด็กและครอบครัวเปราะบางใน
ประเทศไทย ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลวามีเด็กอยางนอย
120,000 คนท่ีเติบโตนอกบานในสถานฯท่ีมองไมเห็น พบวา
มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 3 ประการท่ีสามารถดําเนินการ
ไดเลย ไดแก

1. การกําหนดนิยามสถานรองรับใหครอบคลุมทุกประเภท
– แมวาตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กจะกําหนดใหมี
สถานรองรับไมก่ีประเภท แตหากพิจารณาลักษณะการจัด
บริการของสถานรองรับประเภทอ่ืน เชน หอพักนักเรียนการ
กุศล โรงเรียนประจํา โรงเรียนสอนศาสนา ศาสนสถาน และ
สถานรองรับเพ่ือพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวามี
การใหการเล้ียงดูเด็กท่ีขาดการเล้ียงดูโดยพอแมเปนระยะ
เวลาหน่ึง โดยมีกิจวัตรประจําวันท่ีเครงครัด และมีขอจํากัด
ในการตอบสนองตอความตองการของเด็กเปนรายบุคคล
เชนกัน ดังน้ัน เพ่ือใหเด็กทุกคนท่ีโตนอกบานในสถานรองรับ
ไดรับการคุมครองและเล้ียงดูอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับหลักการสําคัญของแนวปฏิบัติแหงสหประชาชาติวาดวย
การเล้ียงดูทดแทนสําหรับเด็ก จําเปนตองมีการกําหนดนิยาม
สถานรองรับใหกวางขวางข้ึนเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการปรับใช
มาตรฐานการเล้ียงดูในสถานรองรับและนโยบายคุมครอง
เด็กอยางครอบคลุมตอไป

2.      การขยายความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ โดย
เฉพาะภาครัฐ ท่ีมีเด็กอยูในการเล้ียงดู พรอมปรับใช
นโยบายคุมครองเด็กและจัดใหมีแผนการดูแลเปนราย
บุคคลเพ่ือคืนเด็กสูครอบครัวในสถานรองรับทุกประเภท -
นอกจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยแลว ยังมีเด็กอยูในการเล้ียง
ดูของหนวยงานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ดังน้ัน
กรมกิจการเด็กและเยาวชนในฐานะผูมีหนาท่ีสําคัญในการ
คุมครองเด็กจึงควรขยายความรวมมือดานการคุมครองเด็ก
ไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีเด็กอยูในการเล้ียงดู อยางนอยเพ่ือ
สรางการตระหนักรูถึงขอจํากัดในการเล้ียงดูเด็กกลุมใหญ
และใหแนวทางในการลดผลกระทบเชิงลบท่ีมีตอพัฒนาการ
และสุขภาวะของเด็ก อน่ึง มาตรการพ้ืนฐานในการคุมครอง
เด็กในสถานรองรับท่ีมีเด็กอยูแลวคือการปรับใชนโยบาย
คุมครองเด็ก และจัดใหมีแผนการดูแลเด็กเปนรายบุคคลเพ่ือ
คืนเด็กสูครอบครัวในสถานรองรับทุกประเภท  ท้ังสถาน
รองรับเด็กเอกชน สถานรองรับเด็กของรัฐ โรงเรียนประจํา
หอพักนักเรียนการกุศล ศาสนสถาน โรงเรียนสอนศาสนา
และสถานรองรับเด็กขนาดใหญประเภทอ่ืน ๆ ดวย



Po
lic

y 
br

ie
f

3.      เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน
– เนื่องจากเด็กสวนใหญที่เขามาอยูภายใตการเลี้ยงดูของ
สถานรองรับมีสาเหตุมาจากความยากจนและการขาดโอกาส
ทางการศึกษา [17] ซ่ึงไมใชเหตุผลท่ีเหมาะสมในการแยก
เด็กออกจากครอบครัว แตเปนสัญญาณช้ีถึงความจําเปนที่
ควรชวยใหครอบครัวเขมแข็งพอที่จะพึ่งพาตนเองและ
สามารถเลี้ยงดูบุตรเองได [1] เมื่อครอบครัวมีความพรอม
และชุมชนมีความเขมแข็งก็จะสามารถลดความเสี่ยงในการ
พรากเด็กออกจากครอบครัวโดยไมจําเปน อนึ่ง การเสริม
สรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชนจําเปนตอง
อาศัยเจตจํานงท่ีเขมแข็งของผูมีสวนเกี่ยวของ นโยบายท่ี
ชัดเจนของผูมีอํานาจ ตลอดจนเจตคติและแนวปฏิบัติเชิง
รุกของผูปฏิบัติงานในพื้นท่ี พรอมทั้งการจัดสรรทรัพยากร
ของภาคสวนตาง ๆ เพื่อใหมีบริการท่ีหลากหลายสําหรับ
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวในแตละพ้ืนที่ และมี
ปริมาณเพียงพอตอความจําเปนที่ซับซอนของเด็กและ
ครอบครัวในปจจุบัน
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