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Scopul si obiectivele de cercetare

Scopul: identificarea provocarilor care nu au permis introducerea unui moratoriu privind plasamentul
copiilor cu varsta de 0-6 ani in institutiile de tip rezidential, pana in prezent, si a modalitatilor de
inlaturare a barierelor existente.

Obiectivele:

(i) analiza datelor statistice privind institutionalizarea copiilor 0-6 ani si plasamentul acestora in
ingrijirea alternativa de tip familial;

(i)  intelegerea practicilor existente de identificare, asistenta, referire si plasament a copiilor 0-6 ani
in institutiile de tip rezidential,

(iii)  evaluarea cunostintelor si atitudinilor profesionistilor si actorilor care iau decizii de ingrijire a
copiilor de 0-6 ani, cu privire la ingrijirea institutionala, versus ingrijirea alternativa de tip
familial;

(iv) elaborarea de recomandari privind modul de proiectare a eforturilor de advocacy, care sa
abordeze barierele actuale in calea implementarii unui moratoriu sustenabil pentru plasamentul
copiilor de 0-6 ani, inclusiv audienti-cheie si actiuni concrete.
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Metodologia cercetarii

Programul de cercetare al studiului a cuprins:

(i) analiza datelor statistice privind copiii cu varsta 0-6 ani in situatie de risc si plasamentul
copiilor de aceasta varsta in ingrijirea rezidentiala si cea alternativa de tip familial (CER 103
si CER 103A), pentru anii 2018-2022;

(i) realizarea IIA pe un esantion de 21 de actori sociali si experti (primari, asistenti sociali
comunitari, asistenti sociali din cadrul maternitatii, asistente medicale, medici, sefi ai STAS,
specialisti raionali in asistenta medicala a mamei si copilului, reprezentanti ai institutiilor
rezidentiale pentru copiii de 0-6 ani, etc.);

(ii) organizarea a 7 DFG cu membrii ai EMD, ai Comisiei raionale protectia copilului aflat in
dificultate (CPCD), ai grupului intersectorial de lucru (GIL) al ANAS, ai OSC implicate in
dezvoltarea serviciilor de protectie a copiilor, dar si asistenti sociali comunitari si asistente
medicale.
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Copii 0-6 ani aflati in situatie de risc,
perioada anilor 2018-2022

e Raportul CER nr.103 A pentru anul 2022 atesta 215 copii cu varsta 0-6 ani plasati in institutiile rezidentiale prin
plasament de urgenta si 146 prin plasament planificat, numarul copiilor cu varsta de 0-2 ani constituind 175, iar
a celor de 3-6 ani - 186.

* |lA realizate cu personalul celor doua institutii rezidentiale pentru copii cu varsta 0-6 ani, indica ca in anul 2023 in
protectia rezidentiala se aflau 80 de copii cu varsta 0-6 ani, inclusiv 29 cu dizabilitati, 27 fiind cu dizabilitati
severe.

* S-au stabilit situatii de plasament al copiilor cu varsta 3-6 ani in Centrul ftiziopneumologic de reabilitare pentru
copii din Tarnova, Donduseni, care nu se regasesc in Raportul CER nr.103 A.

 Centrele maternale au un rol semnificativ in prevenirea abandonului si separérii copiilor cu varsta 0-6 ani. n anul
2022, din 217 copii de aceasta varsta, care au iesit din aceste institutii rezidentiale, 180 (83%) au ramas in familia
biologici. Situatia dat3 este confirmatd si de managerul Centrului maternal ,,in bratele mamei” (Misiunea Social3
Diaconia).

e Copii cu varsta de 0-6 ani care au parasit institutiile rezidentiale, in anul 2022, au fost reintegrati in familia
biologica (29,9%), in APP (17,1%), in tutela (11,8%), in familia extinsa (3,7%), in CCTF (2,7%), in adoptie (2,1%).
Pentru 35 de copii (18,7%), nu s-a identificat o forma de protectie de tip familial, acestia fiind transferati in alte
institutii de tip rezidential.
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Prevenirea separarii de familie a copilului
cu varsta de 0-6 ani

« In RM sunt trei_mecanisme de colaborare intersectoriald care stipuleazd necesitatea
implicarii specialistilor, inclusiv in scopul de prevenire a separarii copilului de familie:

(i) prevenirea si reducerea mortalitatii materne, infantile si a copiilor cu varsta de pana la 5
ani, la domiciliu (HG 1182);

(i)  identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor-victime si potentiale
victime ale abuzului, neglijarii, exploatarii si traficului (HG 270);

(iii) prevenirea primara a riscurilor in scopul bunastarii copilului (HG 143).

* Asistentele medicale au declarat ca nu au beneficiat de instruiri privind aplicarea HG nr.143 cu
privire la aprobarea Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru
prevenirea primarad a riscurilor privind bunastarea copilului. Acestea nu cunosc si nici nu aplica
Fisa qlle observare, Fisa de evaluare si nici Fisa de planificare a actiunilor de prevenire a
riscurilor.

e |dentificarea si prevenirea cazurilor de separare a copiilor cu varsta 0-6 ani este un proces
complicat pentru autoritatile locale. Membrii EMD si membrii CPCD au semnalat ca unii copii
cu varsta 0-2 ani sunt identificati mai greu, in comparatie cu cei de 3-6 ani, care frecventeaza
institutiile prescolare.
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Implicarea OSC in protectia copiilor cu
varsta 0-6 ani

e OSC, care au drept scop protectia copilului, sunt active si participa atat la elaborarea de politici, cat si la
dezvoltarea si implementarea unor servicii sociale noi.

* Printre cele mai importante actiuni practice, realizate de OSC:

(i) acordarea unor servicii de educatie parentala, inclusiv promovarea programelor de educatie parentala si
incercarea de a extinde implementarea acestora, la nivel national;

(ii) introducerea a noi modele de APP: APP specializata pentru copiii cu dizabilitati, inclusiv severe si APP de
urgenta;

(iii) deschiderea Centrelor maternale si oferirea suportului pentru mamele cu copii in risc de abandon sau
separare, prin dezvoltarea abilitatilor de ingrijire a copilului si de viata autonoma;

(iv) dezvoltarea serviciilor pentru prevenirea dizabilitatii la copii: cabinete de dezvoltare a copilului, la nivel de
comunitati si centre de interventie timpurie;

(v) dezvoltarea serviciilor de ingrijire pentru copii 0-3 ani: centrelor de zi pentru copii de la 4 luni, la 3 ani,
serviciilor alternative de ingrijire a copiilor organizate de angajator la locul de munca si servicii de ingrijire
individualizata;

(vi) crearea grupurilor de sprijin, la nivel de comunitate.
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Cauzele institutionalizarii copiilor cu
varsta 0-6 ani

e Exista mai multe cauze ale institutionalizarii copiilor cu varsta 0-6 ani:
(i) cauze determinate de anumite particularitati ale mamei/familiei;

(i) cauze determinate de inactiunea specialistilor si competentele
profesionale limitate ale acestora;

(iii) cauze determinate de capacitatea serviciilor medicale si sociale de a
raspunde nevoilor copiilor cu dizabilitati;

(iv) cauze ce tin de functionalitatea Ilimitata a mecanismelor
intersectoriale existente.

e Unele ATL si ATT, practic, nu cauta solutii de ingrijire alternativa, in
cazul copiilor de pana la 2 an..
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Rolul grupului intersectorial de lucru (GIL)

e Prin Ordinul MSMPS nr. 807/A, din 04.09.2020, a fost creat GIL privind examinarea solicitarilor
de admitere in centrele de plasament temporar pentru copii in Centrul de plasament si
reabilitare pentru copiii de varsta frageda din mun. Chisinau, Centrul de plasament temporar
si reabilitare pentru copii din mun. Balti si a solicitarilor de dezinstitutionalizare si/sau de
transfer.

e GILare un rol important in prevenirea institutionalizarii copiilor prin:

(i) responsabilizarea ATL sa dezvolte servicii si sa caute solutii, la nivel local, pentru plasamentul
copilului in situatie de risc;

(i) implicarea si colaborarea specialistilor din diverse institutii: primari, medici din maternitati,
specialisti din STAS de la locul de resedinta permanent sau provizoriu etc.;

(iii) constientizarea 1incalcarilor Regulamentului de activitate al institutiei rezidentiale de
reprezentantii acestora, pentru ca autoritatile plasau copiii care nu aveau acte, copii
repatriati din alte tari etc.;

(iv) determinarea autoritatilor sa lucreze pentru a identifica forme alternative de ingrijire —
adoptia nationala si adoptia internationala pentru copiii cu dizabilitati etc.
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Plasamentul copiilor in ingrijirea
alternativa de tip familial

e Tngrijirea de tip familial ofera un impact pozitiv semnificativ in dezvoltarea copilului cu varsta
0-6 ani. Asistentii parentali profesionisti, dar si alti specialisti au semnalat multe schimbari
pozitive in dezvoltarea copiilor, starea de sanatate fizica si emotionala a acestora.

e Unii reprezentanti ai CPCD si asistenti sociali comunitari intampina dificultati in identificarea
persoanelor care doresc sa devina asistenti parentali profesionisti sau parinti-educatori, din
cauza salariilor mici si a multiplelor responsabilitati, mai ales, in cazul copiilor cu varsta 0-2 ani,
grupurilor de frati (3 si mai multi) sau a celor cu dizabilitati.

 Tn cazul copiilor cu dizabilititi, statul nu asigura tratament medical, servicii de reabilitare si
recuperare gratuite si in mod continuu. Ingrijitorii nu dispun de transport si este complicat s3
se deplaseze in transportul comun. Este extrem de ,defectuoasa” procedura de reevaluare si
reconfirmare a gradului de dizabilitate.
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Atitudini privind introducerea unui
moratoriu

e Nu exista o viziune unica fata de introducerea unui moratoriu, desi exista o baza legala pentru
implementarea acestuia.

e Unii sefi ai STAS au mentionat ca introducerea moratoriului de la 1 ianuarie 2024 nu ar
schimba esential actiunile ce trebuie intreprinse la nivel raional, pentru ca ei au dezvoltat
servicii alternative de ingrijire de tip familial si servicii de prevenire a separarii copilului de
familie.

e O parte dintre participantii la cercetare au mentionat ca sistemul rezidential nu trebuie inchis
brusc. In opinia acestora, inchiderea institutiilor rezidentiale pentru copiii cu varsta de 0-6 ani
trebuie realizata treptat, in paralel cu dezvoltarea serviciilor alternative de ingrijire de tip
familial.

e Unii participanti la cercetare considera ca plasamentul de urgenta pentru Republica Moldova
este necesar pentru cazurile ,exceptionale, extreme”, pentru ca, in 45 de zile, ATT si ATL sa
identifice solutii pentru plasamentul in serviciile alternative de ingrijire de tip familial.
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Recomandari cu privire la instituirea
moratoriului pentru grupul de varsta 0-6 ani

 Elaborarea unui Plan de Actiuni detaliat pentru instituirea
moratoriului, care sa includa etape, termeni-limita si responsabilitati
bine definite pentru toti actorii cu responsabilitati in domeniul
protectiei copilului cu varsta 0-6 ani.

e Stabilirea unui mecanism de interventie de urgenta pentru protectia
Si reintegrarea copiilor afectati de decizia instituirii moratoriului.

 Monitorizarea si evaluarea continua a impactului moratoriului asupra
copiilor si familiilor care se afla in situatii de risc/vulnerabilitate.
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Alte recomandari pe urmatoarele
domenii

. Consolidarea actiunilor de prevenire a separarii copiilor la nivel comunitar (9).

Il.  Dezvoltarea serviciilor pentru prevenirea separarii copilului de familie si pentru
ingrijirea alternativa de tip familial (9).

lll.  Consolidarea resurselor umane si cresterea calitatii serviciilor sociale (3).
IV. Consolidarea institutiei familiei prin actiuni educationale (2).

V. Organizarea campaniilor de sensibilizare si promovare a serviciilor de ingrijire
alternativa de tip familial (3).

VI. Perfectionarea sistemului de evidenta si monitorizare a copiilor in situatie de risc
si a copiilor din sistemul rezidential (2).

VIl.  Alte actiuni (2).
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