


FOAIA DE PARCURS 
pentru încetarea plasamentului 
copiilor cu vârsta 0-6 ani în 
îngrijire rezidențială

Parascovia Munteanu, dr., expertă națională 



Ce reprezintă Foaia de parcurs?

Un instrument care asigură toate 
componentele îngrijirii protectoare 
ale copilului: 
sănătate, alimentație adecvată, 
îngrijire, siguranță și educație 
timpurie, 
prin colaborarea intersectorială dintre
Ministerul Muncii și Protecției Sociale, 
Ministerului Sănătății, Ministerul 
Educației și Cercetării și autoritățile 
administrației publice locale.



Pentru ce Foaia de parcurs? 

Pentru o coordonare mai eficientă și o 
consolidare a eforturilor comune pentru 
implementarea politicilor pentru realizarea 
obiectivului proiectat în Agenda de Asociere 
Uniunea Europeană-Republica Moldova 
pentru anii 2021-2027: 

• În domeniul protecției sociale - Programul 
național pentru protecția copilului pe anii 
2022-2026; 

• În domeniul sănătății - Planul de Acțiuni 
privind dezvoltarea sistemului de servicii 
de intervenție timpurie la copii pentru anii 
2023-2027 ;

• În domeniul educației incluzive -
Programul de dezvoltare a educației 
incluzive pentru anii 2024-2027.
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Contextul pentru Foaia de parcurs?
• În Republica Moldova mai sunt bebeluși și copii cu dizabilități în 

îngrijire rezidențială; plasamentul acestora mai continuă încă, deși 
există dovezi despre impactul negativ al îngrijirii rezidențiale 

• Plasamentul unui copil mic într-o instituție rezidențială costă între 
245 000-339 000 lei anual, față de 120 000 lei pentru un copil plasat 
în asistență parentală profesionistă, 20 000 lei pentru servicii de 
sprijin pentru familie și circa 6 000 lei per copil pentru servicii de 
intervenție timpurie

• Serviciile de intervenție timpurie, de sprijin pentru familii, de 
plasament de tip familial, de suport pentru educație incluzivă  lipsesc 
în unele regiuni ale țării și standardele de cost nu corespund nevoilor 
actuale de sprijin ale copilului și familiei

• Principalele cauze ale separării copiilor de familiile lor biologice sunt 
sărăcia, migrația unuia sau a ambilor părinți pentru un loc de muncă 
mai bine plătit și/sau dizabilitatea severă a copilului.



10 pași pentru încetarea plasamentului
1. Instituirea 

cadrului normativ 
p-u încetarea 
plasamentului 
copiilor   

1

2. Prevenirea 
primară a 
riscurilor și 
aplicarea  
managementului  
de caz  

2

3. Instruirea EMD 
prevenirea 

separării 
6.  Finanțare 
suficientă pentru 
servicii APP, tutela, 
/curatela 

5.Dezinstituțio
nalizare toți 
copii  

7 . Îmbunătățirea 
sistemului de  
administrare  al datelor

4. Redirecționare 
resurse financiare  de la 
îngrijirea rezidențială la 
servicii bazate pe 
familie și copil 

10  . Dezvoltarea 
competențelor parentale 

9. Access la 
educație 
timpurie 
incluzivă pentru 
toți copii 

8. Îmbunătățirea 
sistemului de identificare 
timpurie a tulburărilor de 
dezvoltare la copii3

4

5

6

7

8

9

10



Recomandarea  1 . 

Instituirea cadrului 
normativ pentru 
încetarea plasamentului 
copiilor din grupa de 
vârstă 0-6 ani în îngrijire 
rezidențială

Aprobarea Hotărârii de Guvern cu 
privire la încetarea plasamentului 
copiilor cu vârsta 0-6 ani în îngrijire 
rezidențială , Foii de parcurs , 
mecanism monitorizare 

Includerea angajamentului pe 
agenda de lucru a Consiliului 
național pentru protecția 
drepturilor copilului,  Consiliilor 
teritoriale și  ministerelor

Monitorizarea de către Consiliului 
național pentru protecția 
drepturilor copilului a 
implementării Foii de parcurs

Foaia de parcurs 



Recomandarea  2. 

Consolidarea activității 
structurilor intersectoriale 
(grupuri de lucru, consilii, 
comitete) constituite 
pentru protecția 
drepturilor copilului

Grupul tematic intersectorial 
pentru implementarea 
Obiectivului 3 al Programului 
național pentru protecția copilului 
(Ordinul MMPS  nr.135/2023)

Consiliul de coordonare în 
domeniul sănătății și dezvoltării 
timpurii a copilului din cadrul 
Ministerului Sănătății 
(Ordinul MS nr.585/2023)

Consiliul consultativ în domeniul 
educației incluzive, din cadrul 
Ministerul Educației și Cercetării 
(Ordinul MEC nr.211/2023)

Foaia de parcurs 



Prevenirea primară a 
riscurilor privind bunăstarea 
copilului și capacitarea 
echipei multidisciplinare 
pentru prevenirea separării 
copilului de familie și 
aplicarea managementului 
de caz

Elaborarea unui curriculum și a 
programului de instruire pentru 
autoritățile tutelare locale și conducătorii 
serviciilor medicale, sociale și 
educaționale 

Instituționalizarea practicii de instruire 
periodică a echipelor 
multidisciplinare create la nivel de 
comunitate  privind bunăstarea 

Îmbunătățirea mecanismului de 
identificare, evaluare și referire către 
servicii a copilului din grupa de vârstă 
0-6 ani cu dizabilități, cu tulburări de 
dezvoltare

Promovarea aplicării 
managementului de caz de către 
specialiștii din domeniile asistență 
socială, sănătate și educație

Foaia de parcurs 

Recomandarea  3. 



Îmbunătățirea sistemului de 
administrare a datelor 
privind bunăstarea copiilor 
cu vârsta 0-6 ani. 

Elaborarea unui set de indicatori de 
bunăstare a copiilor din grupa de 
vârstă 0-6 ani în situații de risc și a 
celor dezinstituționalizați și includerea 
acestor indicatori în Sistemele 
informaționale gestionate de toate 
cele trei ministere 

Îmbunătățirea instrumentelor de 
colectare și administrare a 
datelor privind copiii din grupa de 
vârstă 0-6 ani, utilizate de fiecare 
minister în scopul asigurării 
calității rapoartelor statistice  în 
protecția copilului 

Foaia de parcurs 

Recomandarea  4. 



Recomandarea  5 . 

Redirecționarea 
resurselor financiare de la 
îngrijirea rezidențială la 
cea bazată pe familie și 
copil

Elaborarea mecanismului de 
redirecționare a resurselor 
financiare publice ide la instituțiile 
rezidențiale către un pachet de 
servicii sociale de bază 

Reorganizarea Centrelor de   
Plasament Temporar  pentru 
Copii, mun. Bălții și Chișinău, în 
Centre regionale pentru copil și 
familie și diversificarea surselor 
de finanțare

Dezvoltarea și pilotarea finanțării 
Centrelor regionale pentru copil 
și familie din două surse publice: 
bugetul de stat și fondul de 
asigurări obligatorii de asistență 
medicală

Foaia de parcurs 



Finanțarea suficientă a 
serviciilor de asistență 
parentală profesionistă, 
tutelă și curatelă și 
promovarea adopției 
naționale

Modificarea Legii nr. 270/2018 privind 
sistemul unitar de salarizare în 
sistemul bugetar pentru APP  copii din 
grupa de vârstă 0-3 ani și cu 
dizabilități

Modificarea Regulamentului cu 
privire la  acordarea indemnizațiilor 
pentru creșterea și îngrijirea copiilor 
plasați în serviciile de tutelă 
/curatelă, APP 

Elaborarea mecanismului de 
identificare a nevoilor și a 
modelului de finanțare a 
serviciilor centrată pe nevoi, la 
nivelul ATAS 

Alocarea fondurilor necesare 
p-u  ATAS pentru serviciile 
sociale de prevenire a 
separării și servicii alternative 
de tip familial

Foaia de parcurs 

Recomandarea  6. 



RECOMANDĂRI  PENTRU MINISTERUL MUNCII ȘI PROTECȚIEI SOCIALE 

Promovarea în 
societate a valorii 
adopției naționale 
pentru copiii cu 
statut de copil 
adoptabil, de 
diferite vârste și 
particularități de 
dezvoltare

Acordarea de suport 
ATAS în diversificarea 
și extinderea serviciilor 
recomandate în 
pachetul serviciilor 
sociale de bază , 
Centre maternale și 
Centre de zi (4 luni-3 
ani) 

Acordarea de 
suport Agenției de 
Gestionare a 
Serviciilor cu 
Specializare Înaltă 
în evaluarea 
copiilor din grupa 
de vârstă 0-6 ani 
din instituțiile din 
gestiune  

Acordare de 
suport Agenției de 
Gestionare a  
Serviciilor cu 
Specializare Înaltă 
în procesul de 
reorganizare a 
Centrelor de 
plasament Bălți și 
Chișinău

Monitorizarea 
procesului de 
examinare a cererilor 
și dosarelor copiilor 
din grupa de vârstă 
0-6 ani cu solicitări 
de  plasament 

01
02

03
04

05

Foaia de parcurs-politici sectoriale  



RECOMANDĂRI  PENTRU MINISTERUL SĂNĂTĂȚII 

Monitorizarea 
aplicării de către 
medicul de familie 
a Standardului de 
supraveghere a 
creșterii și 
dezvoltării copilului 
în condiții de 
ambulator

Monitorizarea realizării 
și respectării 
protocolului vizitelor 
de supraveghere la 
domiciliu a copilului 
sănătos din grupa de 
vârstă 0-3 ani de 
către asistentul 
medical de familie

Monitorizarea 
aplicării 
Protocolului clinic 
standardizat 
pentru medicii de 
familie „Tulburările 
de spectru autist la 
copil și adult

Instruirea medicilor 
de familie și 
medicilor 
specialiști  în 
utilizarea 
instrumentelor 
specifice de 
screening în cazul 
identificării timpurii 
a unor tulburări de 
dezvoltare la copil.

Asigurarea 
implementării 
mecanismului de 
referire a familiei și 
copilului cu tulburări 
de dezvoltare

Extinderea serviciilor 
de intervenție 
timpurie 
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04

05

Foaia de parcurs-politici sectoriale  



RECOMANDĂRI  PENTRU MINISTERUL EDUCAȚIEI ȘI CERCETĂRII 

Realizarea costificării 
implementării 
standardului de 
calitate a educației 
incluzive în instituțiile 
de educație timpurie 
și bugetarea acestui 
program centrat pe 
nevoile identificate la 
nivel comunitar

Elaborarea unui 
mecanism de 
monitorizare a 
procesului de 
încadrare a copiilor 
cu tulburări de 
dezvoltare de 
învățare și a copiilor 
din familii în situații de 
risc în instituțiile de 
educație timpurie

Monitorizarea 
realizării evaluărilor 
copiilor cu CES 
dezinstituționalizați 
și a celor care 
prezintă risc de 
separare în scopul 
facilitării accesului 
la servicii de suport 
pentru educație 
incluzivă 

Asigurarea instituțiilor 
de educație timpurie 
cu cadre didactice 
de sprijin, în baza 
nevoilor individuale 
ale copiilor cu CES.  
Monitorizarea 
asistenței 
logopedice, 
psihopedagogice, 
psihologice 

Elaborarea și 
aprobarea 
programelor de 
educație parentală, 
destinate în mod 
special pentru 
părinții și îngrijitorii 
copiilor din grupa de 
vârstă 0-6 ani

01
02

03
04

05
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