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SUMAR

Introducere

La nivel global copiii cu dizabilitati au un risc de institutionalizare de 17 ori mai mare decat copiii fara
dizabilitatil. Sute de copii cu dizabilitati inca se afla in sistemul rezidential din Republica Moldova, in pofida
progresului in domeniul promovarii ingrijirii in familie sau in servicii alternative de tip familial, din ultimele
decenii.

Efectele negative, neglijarea si abuzul provocate copiilor intr-un cadru de ingrijire institutionala sunt
cercetate pe larg?. Copiii din institutii sunt privati de ingrijire familiala stabila, continua si plina de dragoste
si, Th consecinta, pot suferi traume pe tot parcursul vietii®. Analiza datelor din institutii arata ca copiii pierd,
in medie, o luna de crestere pentru fiecare 3 luni petrecute intr-un orfelinat.? Institutionalizarea dauneaza,
de asemenea, dezvoltarii socio-emotionale si sanatatii mintale a copiilor, precum si capacitatii acesto-
ra de a forma legaturi de atasament®. Copiii din institutii sunt adesea supusi la abuzuri fizice, sexuale si
emotionale din partea altor copii, a vizitatorilor sau a personalului.® Impactul institutionalizarii poate con-
tinua dincolo de copilarie si poate duce la multiple dezavantaje la varsta adultd’, incluzand intarzieri severe
n dezvoltare, dizabilitati, daune psihologice ireversibile si o stare de sdnatate precara.® Institutionalizarea
copiilor poate echivala, de asemenea, cu privarea de libertate.®

Progresul Republicii Moldova este recunoscut de parteneri atat la nivel regional, cat si global. Efor-
turile consolidate ale autoritatilor, partenerilor de dezvoltare, a societatii civile au dus, printre altele, la
micsorarea numarului de copii in institutii rezidentiale, dezvoltarea si extinderea retelei de servicii soci-
ale si promovarea mesajelor pozitive de consolidare a familiilor pentru a putea face fata provocarilor. Si,
totusi, un grup considerabil de copii cu particularitati de dezvoltare, inca, nu cresc intr-un mediu familial,
din lipsa serviciilor de suport pentru familiile biologice si servicii alternative de tip familial care ar putea
ingriji de copii cu dizabilitati.

Cercetarea realizatd de CTWWC si partenerii de implementare (CCF Moldova, Keystone Moldova si
P4EC) , Analiza situationala cu privire la Tngrijirea copiilor in Republica Moldova”'® scoate in evidenta ca
dizabilitatea copiilor este una din principalele bariere in procesul de dezinstitutionalizare, iar argumente
suplimentare la acest subiect sunt aduse in Raportul ,,Rezumatul constatarilor din evaluarile copilului in
sase institutii rezidentiale”!!, unde se mentioneaza ca in 6 Institutii Rezidentiale (IR) sunt plasati 184 de
copii, dintre care peste 52 % (96 copii) cu dizabilitati, iar 47,8% (88 copii) — cu dezvoltare tipica. Princi-
palele cauze ale plasamentului rezidential sunt: dizabilitatea copilului (~50%), prezenta unui risc iminent
(~22% dintre copii) si abandonul copiilor (~15%). in rezultatul evaludrii complexe a copiilor cu dizabilitati
institutionalizati in cele 6 IR, pentru 60% dintre ei a fost facuta recomandarea de plasament in servicii de
tip familial (plasament in familie extinsa, tuteld, asistenta parentalad profesionista si case de tip familial).
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Conform datelor statistice, in Republica Moldova in 2017 erau inregistrate circa 181 000 persoane cu
dizabilitati, inclusiv 12 000 copii, comparativ cu anul 2022, cand sunt inregistrate circa 162 295 persoane
cu dizabilitati dintre care circa 10 936 copii.*?

Uniunea Europeana a recunoscut nocivitatea institutionalizarii si s-a angajat sa faca tranzitia de la ingri-
jirea institutionala la ingrijirea bazata pe familie si comunitate in cele mai relevante politici si regulamente
de finantare ale sale. Opinia pozitiva a Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana mentioneaza, de asemenea, in sectiunea privind drepturile fundamentale, procesul
de dezinstitutionalizare:

»Procesul de dezinstitutionalizare a copiilor a avansat mult in ultimii ani. Mai sunt incd multe de facut
in ceea ce priveste mortalitatea infantild, munca copiilor, inclusiv legdturile cu traficul de persoane si ex-
ploatarea sexuald, precum si situatia speciald a copiilor romi si a copiilor abandonati de pdrinti. Numdrul
bebelusilor si al copiilor cu dizabilitati aflati in ingrijire institutionald radmdne o provocare.

Tn corespundere cu Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia, Obiectivul specific 3.3 ,,Consolidarea serviciilor de ingrijire alter-
nativa de tip familial si asigurarea disponibilitatii si accesibilitatii acestora pentru fiecare copil, la necesita-
te, In vederea asigurarii unui volum al cheltuielilor alocate in bugetele locale pentru serviciile de Tngrijire
alternativa de tip familial de 170 mil.lei in 2026 fata de 85 mil. lei Tn 2020 si a cresterii ponderii copiilor in
servicii de plasament de tip familial de la 83,4% la 95% in aceeasi perioada”, dreptul la crestere in mediul
familial, in cazul imposibilitatii aflarii in familia biologica sau extinsa este o prioritate a autoritatilor si a
intregii societati, in vederea asigurarii unui drept de baza a copilului.

Tn vederea atingerii obiectivelor Politicii in domeniul protectiei copilului, altor angajamente nationale
si internationale privind ingrijirea copiilor cu dizabilitati lipsiti de grija parinteasca MMPS a emis Ordinul
nr.138 din 22.09.2023* ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru realizarea procesului de dez-
voltare si pilotare a Serviciului de asistentd parentald profesionistd specializat pentru copiii cu dizabilitati
severe” si pilotarea acestuia in raza de administrare a ATAS Centru. In vederea elaborarii unui model de
pilotare bazat pe dovezi si experiente traite ale asistentilor parentali profesionisti si parintilor educatori din
case de copii de tip familial care au ingrijit de copii cu dizabilitati, Tn cadrul initiativei globale CTWW(C a fost
initiat un proces de analiza a conditiilor optime pentru ingrijirea, in APP si CCTF, a copiilor cu dizabilitati,
dar si a barierelor in prestarea acestui serviciu.

Situatia actuala demonstreaza ca sistemul de servicii de plasament familial nu este pe deplin pregatit
pentru nevoile speciale de ingrijire ale copiilor cu dizabilitati, grupurilor mari de frati, copiilor cu cerinte
emotionale complexe, copiilor cu varsta cuprinsa intre 0-3 ani si alte categorii vulnerabile de copii, care sunt
prioritizate In Programul National pentru Protectia Copilului 2022-2026 si in Planul de Actiuni* (act. 55-57).

Concluziile ,Raportului de analiza comparativa privind oportunitatea unificarii serviciilor sociale
Asistenta Parentala Profesionista si Casa de copii de tip familial”®5, realizat de CTWW(C in 2023, prezinta
faptul ca serviciile APP si CCTF sunt mai putin accesibile anumitor categorii de copii si anume: celor- cu
dizabilitati severe, celor de varsta mare (16-17 ani), celor care au probleme emotionale complexe, copiilor
de etnie roma, celor care alcatuiesc grupuri mari de frati si surori si celor de varsta frageda. Conform ra-
portului CER® (2022), din 1057 de copii aflati in plasament in APP sau CCTF la finele anului 2022, 122 de
copii (11,54%) au dizabilitati, iar 32 dintre ei (sau 3%) au dizabilitati severe.

Cu scopul fundamentarii modelului de pilotare pe dovezi si experiente traite ale asistentilor parentali
profesionisti si parintilor educatori din case de copii de tip familial care au experienta de ingrijire a copiilor
cu dizabilitati, CCF Moldova/HHC Marea Britanie, cu suportul Proiectului HOPE — , Abordarea holistica a
protectiei copilului in Moldova”, finantat de Uniunea Europeana si Agentia Austriaca de Dezvoltare, imple-
mentat in perioada ianuarie 2021 - ianuarie 2024, a realizat analiza situatiei financiare privind plasamentul
in APP/CCTF a copiilor cu dizabilitati.

12 www.statistica.md
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Prezenta analiza financiara completeaza raportul de Analizd a conditiilor optime si a barierelor in pla-
samentul copiilor cu dizabilitati severe in servicii alternative de tip familial si Evaluarea plasamentului
in Asistentd Parentald Profesionistd (APP)/Case de Copii de Tip Familie (CCTF) a copiilor cu dizabilitdti si
analiza situatiei si nevoilor Serviciului APP in Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald (ATAS) laloveni la
etapa initiald de pilotare a Modelului APP specializat, cercetare realizatd de catre CCF Moldova/HHC MB
in parteneriat cu CTWW(C n cursul lunii decembrie 2023.

Scopul analizei

Studiul de Analiza financiaré a serviciilor de ingrijire de tip familial a copiilor cu dizabilitdati prezin-
ta informatii esentiale despre costurile si eficienta serviciilor de ingrijire de tip familial pentru copiii cu
dizabilitati, relevante pentru elaborarea si implementarea politicilor publice Tn domeniul protectiei copi-
lului, Tn special Tn ceea ce priveste alocarea resurselor financiare pentru serviciile de plasament familial.
Prin evaluarea costurilor si beneficiilor implicate in prestarea serviciilor de ingrijire de tip familial pentru
copiii cu dizabilitati, studiul ofera recomandari cu privire la modul in care resursele pot fi alocate de catre
autoritati pentru a inlatura impedimentele financiare, care demotiveaza ingrijitorii sa accepte in plasa-
ment copii cu dizabilitati: Prin identificarea si analizarea aspectelor financiare ale serviciilor de ingrijire de
tip familial, studiul scoate in evidenta zonele in care sunt necesare investitii suplimentare pentru a asigura
ingrijirea de calitate Tn servicii de tip familial, adecvata nevoilor copiilor cu dizabilitati.

Analiza financiara a serviciului APP/CCTF privind ingrijirea copiilor cu dizabilitati este efectuata cu
scopul de a analiza impedimentele financiare (salarizarea, marimea alocatiilor si indemnizatiilor pentru
intretinerea copilului) ce demotiveaza asistentii parentali profesionisti si parintii-educatori sd accepte in
ingrijire copii cu dizabilitati si de a asigura o estimare cat mai veridica a resurselor financiare necesare
pentru implementarea APP specializat.

Analiza a urmarit:

a) Colectarea si analiza datelor financiare referitoare la conditiile de salarizare a APP/PE, marimea

alocatiilor/prestatiilor pentru copiii cu dizabilitati plasati in APP;

b) Identificarea nevoilor actuale a APP/PE pentru a putea oferi o ingrijire de calitate copiilor cu

dizabilitati;

c) Evaluareasiintelegereaimpedimentelor financiare care pot descuraja plasarea copiilor cu dizabilitati

in APP/PE;

d) Identificarea conditiilor de motivare si a resurselor necesare pentru a crea un mediu atractiv si sus-

tenabil pentru APP/PE care sa fie dispusi sa ingrijeasca copii cu dizabilitati.

Metode si tehnici de evaluare

La elaborarea analizei au fost utilizate metode mixte de cercetare: cantitativa (colectarea datelor privind
cuantumurile resurselor financiare alocate asistentului parental profesionist si copiilor din plasament); ca-
litativa (colectarea datelor din discutii in format focus-grup privind factorii ce motiveaza si demotiveaza
acceptarea copilului cu dizabilitdti in plasament) si comparativa (prin compararea datelor colectate privind
nevoile APP/CCTF cu resursele puse la dispozitie de catre autoritati si identificarea lacunelor).

Metodologia de cercetare este bazata pe colectarea si analiza datelor din prevederile cadrului normativ
si a celor existente in diferite rapoarte statistice.

n scopul colectdrii datelor calitative si identificirii parerilor privind factorii financiari ce motiveazs sau
demotiveaza acceptarea in plasament a copiilor cu dizabilitati, au fost organizate doua discutii Focus grup
cu asistenti parentali profesionisti si parinti-educatori, Tn continuare numiti ,,ingrijitori”, care au avut sau
au experienta in ingrijirea copiilor cu dizabilitati (9 persoane) si cu asistenti parentali profesionisti, fara
experienta 1n ingrijirea copiilor cu dizabilitati (8 persoane) din raioanele Cimislia, Criuleni, laloveni, Stra-
seni. De asemenea, au fost realizate DFG cu manageri/specialisti ai serviciului APP/CCTF din raioanele
Criuleni, Dubasari, laloveni, Straseni.

Principalele constatari si recomandari

Analiza financiara a serviciului APP/CCTF in contextul ingrijirii copiilor cu dizabilitati, identificd un sir
de impedimente financiare, care demotiveaza ingrijitorii si accepte in plasament copii cu dizabilitati. Tn
baza analizei efectuate, in scopul incurajarii si sustinerii ingrijitorilor care sunt motivati sa primeasca copii
cu dizabilitati in plasament, propunem unele solutii pe termen scurt si mediu, a caror promovare si imple-
mentare etapizata vor asigura sustenabilitate.

Analiza a scos in evidentd impactul pozitiv al suportului suplimentar oferit in cadrul Memorandumului
MMPS si UNICEF Moldova atat pentru salarizarea asistentilor parentali profesionisti cat si indemnizatiile
pentru copii.

S-a constatat ca in unele raioane asistentii parentali profesionisti primesc o alocatie pentru ingrijire,
insotire si supraveghere in cazul plasamentului unui copil cu dizabilitati severe, dar, aceasta nu este achi-
tata uniform, doar 3 din 4 APP au mentionat ca primesc aceste resurse, explicatia fiind ca aceasta alocatie
se ofera doar beneficiarilor care nu se afla la intretinerea deplina a statului. Autorul nu a identificat in
cadrul normativ o definitie clara a acestui statut, respectiv, decizia ramane la discretia autoritatilor locale.
Recomandarea formulata este de a defini clar statutul de intretinerea deplina a statului, asigurand ca pla-
samentul in servicii dezvoltate in mediu familial sa nu fie considerat drept intretinere deplina a statului.

in tabelul 1 prezentdm principalele constatdri si recomandarile aferente pe palierele: salarizare,
indemnizatii si compensare cheltuieli.

Tabel 1. Constatari si recomandari

Impedimente financiare ‘ Solutii propuse
SALARIZAREA

Salarizarea necorespunzatoare a APP/PE pentru timpul | Majorarea numarului de unitati pe care sa fie angajat
de muncé suplimentar (in zile de odihna si in zile de un APP/PE (de la 1 la 1,45 pentru toti APP/PE) pentru

plasament. copiilor in zilele de odihna si in zilele de sarbatoare
nelucratoare.

Imposibilitatea APP/PE care au fin fingrijire copii cu Dublarea numarului de unitati pe care sa fie posibil de
dizabilitati severe si copii 0-2 de a se angaja, in paralel, la angajat ingrijitorii copiilor cu dizabilitati severe, a celor cu
un alt serviciu, din cauza acordarii timpului suplimentar  varsta 0-2 ani, in baza unei evaluari a nevoilor individuale

ingrijirii copiluluiz si a interesului superior al copilului.

Lipsa unui stimulent financiar a APP/PE care au in Aplicarea prevederilor cadrului normativ (HG nr.
ingrijire copii cu dizabilitati. 1231/2018, anexa nr. 4, punct 11, alin. 2) privind
acordarea sporurilor cu caracter specific prin planificarea
surselor in marime de 10% din salariile de baza ale APP
si aprobarea Regulamentelor Interne pentru fiecare SAPP,
in care sa fie prevazuta marimea sporului si categoria
beneficiarului pentru ingrijirea caruia se acorda acest spor
si anume pentru copii cu dizabilitati, copii 0-2 ani, copii cu
nevoi speciale.

Imposibilitatea multor APP/PE de a beneficia de odihna | Planificarea in bugetele SAPP a resurselor financiare
in timpul concediilor, copiii ramanand in plasament la suficiente pentru plata inlocuirilor in perioada aflarii
acelasi ingrijitor. APP/PE in concediu de odihna.

Identificarea, evaluarea, instruirea si aprobarea (la
necesitate) a unei persoane cunoscute familiei, care poate
fi angajata in perioada aflarii ingrijitorului in concediu.




Existenta unui nivel diferit de salarizare al APP si al
PE cu acelasi nivel de studii si acelasi numar de copii
in plasament. (De ex, unui APP incepator, cu studii
profesional-tehnice, care are in plasament 3 copii,
inclusiv unul cu dizabilitati, i se atribuie clasa de
salarizare 44, iar unui PE incepator, cu studii profesional-
tehnice, care are in plasament 3 copii, inclusiv un copil
cu dizabilitati i se atribuie clasa de salarizare 52. Este o
diferenta de 8 clase, la acelasi volum de lucru si nivel
de studii).

Modificarea Legii nr. 270/2018, privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar, in scopul egalarii nivelului
de salarizare al APP si PE cu acelasi nivel de studii si
acelasi numar de copii in plasament.

Pentru a stabili noi clase de salarizare, este necesara
reevaluarea functiilor de APP si PE in conformitate cu
Regulamentul ,privind modul de evaluare sistemica si
de reevaluare a functiilor in sectorul bugetar”, aprobat
prin HG nr. 1231/2018, precum si evaluarea volumului de
munca efectuat, in functie de diminuarea sau cresterea
numarului de beneficiari, fiind stabilite astfel numarul de
clase cu care sa fie ajustata clasa de salarizare, in functie
de cresterea sau diminuarea numarului de beneficiari.

INDEMNIZATII

Insuficienta mijloacelor financiare alocate pentru
intretinerea copiilor din plasament. Indemnizatiile
lunare pentru copiii din plasament sunt mult mai mici
fatda de minimul de existentd si fatd de cheltuielile de
intretinere a copiilor in institutii rezidentiale.

Indemnizatiile achitate pentru copiii in plasament
variaza intre 49,6% din minimum de existentd pentru
copii pana in clasa a IV-a si peste 76% pentru copiii din
clasa a V-a pana la 18 ani fara contributia Unicef. Situatia
e mai buna cand ludam in considerare suplimentul si se
situeaza la circa 90% din minimum de existenta pentru
copiii pana la clasa a IV-a si circa 118% pentru copiii de
clasa a V-a pand la 18 ani.

Totusi, minimum de existenta nu tine cont de nevoile
suplimentare si de particularitatile de varsta si de
dezvoltare ale copiilor cu dizabilitati, copiilor cu varsta
0-3 ani si celor cu cerinte emotionale complexe.

COMPENSARE CHELTUIELI

Necompensarea cheltuielilor pentru tratamentul
copiilor din plasament, mai ales a celor cu dizabilitati,
care suferd mai frecvent de afectiuni cronice care
necesita tratamente neasigurate din Fondurille de
Asigurare Obligatorii de Asistentd Medicala.

Majorarea cuantumului indemnizatiei lunare pentru
copiii din serviciile APP/CCTF pana la nivelul minimului
de existenta (2822,1 lei) pentru copiii tipici si indexarea
indemnizatiei ajustate la nivelul minimului de existenta
cu 30% (pand la 3668,7 lei) pentru copiii cu dizabilitati.
Aceastd majorare este necesara in scopul diminuarii
principalului factor demotivant pentru aplicarea la functia
de APP/CCTF: frica de de a se afla in incapacitatea de a
intretine copiii din plasament cu resurse insuficiente.

Planificarea Tn bugetul serviciilor APP/CCTF a mijloacelor
pentru procurarea medicamentelor si materialelor de
pansament conform normelor aprobate pentru institutiile
de tip rezidential (12,51 lei/copil/zi), va permite garantarea
acoperirii cheltuielilor de tratament, neasigurate de
CNAM, de citre angajator, astfel sporind motivatia APP/
PE de a accepta in plasament copii cu dizabilitati, fara
riscul de a neglija nevoile medicale specifice ale copiilor si
a pune presiuni pe bugetul familiei.

Studiul realizat atat prin compararea datelor privind marimea indemnizatiilor pentru intretinere cu mi-
nimul de existenta si cu resursele alocate de stat pentru intretinerea copiilor in institutii rezidentiale, cat
si prin colectarea datelor in cadrul DFG denotd insuficienta resurselor alocate de stat pentru cresterea si
ingrijirea copiilor in serviciile APP/CCTF

CAPITOLUL I.

MOTIVATIA FINANCIARA A
PERSOANELOR CE ACCEPTA
iN PLASAMENT COPII

CU DIZABILITATI



1.1. Particularitatile salarizarii asistentilor parentali profesionisti

si a parintilor educatori

Pe parcursul anului 2023, salarizarea asistentilor
parentali profesionisti si a parintilor educatori a
fost reglementatd de Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
si HG nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si Legea bu-
getului de stat pe anul 2023, nr. 359/2022.

Pentru inceput este necesar sa constatam ca in
salarizarea ambelor profesii existd atat similitudini,
cat si particularitati.

Similitudini: parintii educatori si asistentii pa-
rentali profesionisti beneficiaza de salariu de baz3,
corespunzator claseisi treptei de salarizare; de spor
lunar Tn valoare fixa; de spor pentru performanta.

Particularitati:

e Pentru parintii educatori, la determinarea sala-
riului de baza, este stabilita clasa de salarizare
52, care poate fi diminuata cu 5 trepte numai
pentru un nivel de studii mai jos de medii ge-
nerale sau liceale si se corecteaza in crestere
numai in functie de vechimea in munca, iar in
scadere —in functie de numarul de copii in ser-
viciu (se reduce cu 3 trepte daca sunt mai putin
de 5 copii in plasament)?’.

e Pentru asistentii parentali profesionisti, la de-
terminarea salariului de baza, clasa de salariza-
re depinde de nivelul de studii. Astfel, pentru

APP cu studii superioare este stabilita clasa de
salarizare 55, iar pentru APP cu studii profesi-
onal-tehnice este stabilita clasa de salarizare
44, Pentru APP fara studii, clasa de salarizare
44 se diminueaza cu 5 clase si constituie 39.
Similar ca si la parintii educatori, clasa de sala-
rizare de baza se corecteazd in crestere numai
in functie de vechimea in munca, iar in scade-
re — in functie de numarul de copii in serviciu
(se reduce cu 3 trepte daca sunt mai putin de 3
copii in plasament)*®. Spre deosebire de parintii
educatori, asistentii parentali profesionisti pot
beneficia de spor cu caracter specific pentru
caracterul individualizat si specific de activitate,
care se achita Tn baza unui regulament intern
al serviciului, Tn special pentru lucru cu copii cu
dizabilitati sau de varsta frageda (0-2 ani). Dar
se constata ca Regulamentele Interne pentru
acordarea acestor sporuri nu sunt functionale.

Constatare: Pentu parintii educatori din casele
de copii de tip familial, care accepta in ingrijire co-
pii cu dizabilitati, cadrul normativ®® nu prevede nici
o posibilitate de crestere a venitului din salariu si
sporuri, iar pentru asistentii parentali profesionisti
este prevazuta acordarea sporului cu caracter spe-
cific pentru caracterul individualizat si specific de
activitate, fapt ce constituie un avantaj.

1.2. Analiza salariilor APP si a PE care au in plasament copii cu
dizabilitati comparativ cu a celor care nu au copii cu dizabilitati in

plasament

Pentru analiza comparativa a veniturilor PE si
APP ce au in ingrijire copii tipici si a celor ce au in
ingrijire atat copii tipici, cat si copii cu dizabilitati,
dar si APP care au in ingrijire doar copii cu diza-
biltati au fost estimate veniturile lunare din salarii
(brut si net) conform urmatoarelor conditii:

a) Durata zilei de munca — 8 ore, sdptamanii de

munca — 40 ore;

b) Pentru PE: numarul total de copii in plasa-
ment — nu mai putin de 5;

c) Existd doua nivele de studii al PE —mai jos de
liceale sau medii si studii > medii sau liceale,
si trei variante de vechime in munca: panala
2 ani; 5-10 ani si peste 20 ani.

d) Pentru APP: numarul de copiiin plasament —
nu mai putin de 3 copii,

v Incepénd cu 01.01.2024, cadrul legal nu prevede reducerea claselor de salarizare pentru un numar mai mic de copii

8 Incepand cu 01.01.2024, cadrul legal nu prevede reducerea claselor de salarizare pentru un numar mai mic de copii

¥ HG nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109594&Ilang=ro

e) Exista trei nivele de studii: superioare, pro-
fesional-tehnice, mai jos de profesional-teh-
nice si trei variante de vechime in munca
pentru fiecare nivel de studii: pana la 2 ani;
5-10 ani si peste 20 ani.

Toate variantele au fost estimate si tinand cont
de prezenta sau lipsa copiilor cu dizabilitati in pla-
sament.

Rezultatele detaliate sunt prezentate Tn Anexa
nr. 1 la raport.

in tabelul de mai jos este prezentatd sinteza
comparativa a salariilor calculate a PE si APP care
au si care nu au n plasament copii cu dizabilitati:

Desi serviciul APP are mai putin de 20
ani de la fondare, in calculul vechimii in
munca a APP, pentru stabilirea treptei

de salarizare sunt incluse perioadele de
munca in functii de profil medical, juridic,
pedagogic sau de asistenta sociala.

Tabel 2. Sinteza comparativa a salariilor calculate a PE si APP care au- si care nu au in

plasament copii cu dizabilitati

Salariul lunar calculat (lei )
i ersoanele care:
. Nivelul  Vechimea  p/upersoanele ,
Functia .. in munca Auin n Diferenta
de studii o Auin
(ani) plasament
e . plasament CD
copii tipici
Parinte educator <2 7361 7361 0
o i
P4rinte educator m‘egfiega;i Zfaule 5-10 7768 7768 0
Parinte educator >20 8186 8186 0
Parinte educator <2 6778 6778 0
P4rinte educator mlg‘;fga; Zf:le 5-10 7141 7141 0
Parinte educator >20 7515 7515 0
Asistent parental <2 7768 8356 588
profesionist
Asistent parental superioare 5-10 8186 8812 626
profesionist
Asistent parental 520 8637 9304 667
profesionist
Asistent parental <2 6448 6916 168
profesionist
Asistent parental profesional- 5-10 6778 7976 498
profesionist tehnice
Asistent parental 520 7141 2672 531
profesionist
Asistent parental <2 5920 6340 420
profesionist
Asistent parental < profesional- 5-10 6239 6688 449
profesionist tehnice
Asistent parental
>
profesionist 20 6457 7024 567
*Notd: Sunt sase trepte de salarizare, in dependenta de vechime in munca: | — pana la 2 ani; Il — 2-5 ani; lll = 5-10 ani; IV — 10-15

ani; V — 15-20 ani; VI — peste 20 ani. In analiza s-au utilizat treptele extreme | si VI pentru a indica limitele minime si maxime ale
salariului, in dependentd de vechime, precum si treapta lll, care este o treapta medie, la care se afla cei mai multi ingrijitori.
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Urmare analizei cadrului normativ si anexei nr. 1 la raport, se contureaza urmatoarele constatari:

1) APP care accepta in ingrijire copii cu dizabilitati, pot beneficia de o crestere a salariului, iar PE ce

au in plasament copii cu dizabilitati nu pot fi stimulati financiar;
2) Salariul APP difera mult, in functie de nivelul studiilor. Diferenta de clase de salarizare intre un
APP cu studii superioare (clasa 55) si un APP cu studii profesional-tehnice (clasa 44) este de 11

clase de salarizare, iar in expresie baneasca (tinand cont si de sporul penru performanta) consti-
tuie circa 1320 lei lunar. Si aceasta in conditiile, in care, conform art. 15 al Legii asistentei sociale

nr. 547/2003, cu modificarile operate prin Legea pentru modificarea unor acte normative (re-

forma sistemului de asistenta sociala ,Restart”) nr. 256/2023, cerintele privind nivelul de studii

pentru APP este la fel ca si pentru PE — ,,studii medii si competente de ingrijire”.
3) Standardele minime de calitate pentru serviciile APP si CCTF sunt similare?, diferenta
reducandu-se, practic, la numarul de copii in plasament??, dar nivelul de salarizare este diferit.

Recomandari:

Tn baza constatarilor mentionate, se conturea-
za unele recomandari privind modificarea cadrului
normativ:

1) Legea nr. 270/2018, privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, necesita revizuiri
in scopul egalarii nivelului de salarizare a APP
si PE cu acelasi nivel de studii si diferentierea
lor numai dupa numarul de copii in plasament,
prin ajustarea sau diminuarea cu cateva clase
pentru fiecare copil din plasament. Pornind de
la faptul ca numarul maxim de copii in serviciul
APP (trei copii) este identic cu numarul minim
de copii in serviciul CCTF, atunci ar trebui ca sa-
lariile unui APP si a unui PE cu acelasi nivel de
studii, cu aceeasi vechime in munca, ce ingri-
jesc cate trei copii, sa fie identice.

2) Modificarea pct.11, alin. 2) din anexa nr. 4 la HG
nr. 1231/ anul prin includerea PE in categoria
beneficiarilor de spor lunar cu caracter speci-
fic pentru caracterul individualizat si specific de
activitate, de rand cu APP. Aceasta ar contribui
la motivarea financiara a PE pentru acceptarea
copiilor cu dizabilitati in plasament.

Implementarea acestei
recomandari necesita o
reevaluare a functiilor de
APP si PE in conformitate
cu Regulamentul privind
modul de evaluare sistemica
si de reevaluare a functiilor
in sectorul bugetar, aprobat
prin HG nr. 1231/2018,
precum si a volumului de
munca efectuat, in functie
de diminuarea sau cresterea
numarului de beneficiari
ingrijiti, fiind stabilite astfel
numarul de clase cu care

sa fie ajustata clasa de
salarizare, in functie de
cresterea sau diminuarea
numarului de beneficiari.

1.3. Stimulente suplimentare pentru asistentii parentali
profesionisti (APP) si parintii educatori (PE)

incepand cu 01 septembrie 2022, in conformitate cu prevederile Memorandumului de
intelegere intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(2022-2026) ,cu privire la acordarea asistentei tehnice pentru consolidarea sistemului de pro-
tectie a copilului, inclusiv a serviciilor sociale” (in continuare Memorandum MMPS-UNICEF),
asistentii parentali profesionisti si parintii-educatori beneficiaza de un suport financiar aditio-
nal, pentru care se aloca lunar 1612 lei per APP si PE. Din suma aceasta se calcula si contributiile
de asigurari sociale de stat, iar suportul aditional calculat per persoana constituie 1249,61 lei.

20 Anexa nr. 2 la HG nr. 760/2014 si anexa nr. 2 la HG nr. 51/2018
2 Punct. 18 din Anexa nr. 1 la HG nr. 760/2014 si punct. 18 din anexa nr. 1 la HG nr. 51/2018
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Astfel, veniturile unui APP sau PE sunt alcatuite din salariul lunar si suportul financiar aditional

(1249,61 lei).

Tn conformitate cu Legea nr. 499/1999, privind
alocatiile sociale de stat, persoanele care ingrijesc,
insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati
severe in varsta de pana la 18 ani, beneficiaza
de alocatii sociale de stat, care constituie 80%
din cuantumul pensiei minime pentru limita de
varstd?2, Tncepand cu 01 aprilie 2023, cuantumul
pensiei minime pentru limita de varsta constituie
2620,62 lei®, iar alocatia pentru ingrijire, insotire
si supraveghere constituie, respectiv 2096,50 lei
(2620,62 x 80%) pentru fiecare copil cu dizabilitati
severe ingrijit. (De la 01.04.2024, aceasta alocatie
constituie 2222,29 lei)*

Tnsd aceastd alocatie se acordd cu conditia c
beneficarul nu se afla la intretinerea deplina a
statului.

Tn legdturd cu faptul cd cadrul normativ nu
stabileste clar daca copii din serviciile APP si
CCTF se afla la intretinerea deplind a statului,
in unele cazuri, APP si PE care au la ingrijire
copii cu dizabilitati severe beneficiazd de
aceastd alocatie. n cadrul discutiilor in focus-
grupuri si interviurilor individuale cu APP si PE,
rezultatele carora sunt prezentate in Capitolul
Il al prezentului raport, trei din patru Tngrijitori
care au in plasament copii cu dizabilitati severe
au confirmat ca beneficiaza de alocatia pentru
ingrijire, insotire si supraveghere.

Tn legdturd cu neclaritdtile aplicarii cadrului
legal, la analiza veniturilor lunare ale APP si PE nu
va fi luata Tn consideratie alocatia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere.

1.4. Analiza veniturilor lunare totale a APP si PE

Tn Anexa nr. 2 la raport sunt prezentate datele
privind venitul lunar brut, estimat pentru APP si
PE, in functie de categoria beneficiarilor deserviti.
Dupa cum putem vedea din anexa respectiva, veni-

tul lunar calculat (brut) al persoanelor ce presteaza
servicii de ngrijire de tip familial variaza, in functie
de vechimea in munca si de nivelul studiilor, dupa
cum urmeaza:

Tabel 3. Sinteza datelor privind venitul lunar calculat (brut)al persoanelor ce presteaza

servicii de ingrijire de tip familial

Persoane care au in Persoane care au in Persoane care au in

) plasament copii tipici plasament CD medii si plasament un CD severe*
Functia

accentuate

Minim | Maxim | Mediu Minim Maxim Mediu @ Minim @ Maxim Mediu

Parinte- 8028 9436 8732 8028 9436 8732 8028 9436 @ 8732
educator
Asistent

parental 7170 9887 8528 7590 10554 9072 7590 10554 9072
profesionist

Constatari:

1) Parintii educatori, care au in plasament copii cu dizabilitati, nu sunt stimulati financiar, comparativ
cu parintii educatori care au in plasament numai copii tipici.

2) Asistentii parentali profesionisti, care au in plasament copii cu dizabilitati severe, nu sunt stimulati
financiar, comparativ cu APP care au in plasament copii cu dizabilitati medii sau accentuate.

3) Tn caz c& ingrijitorul copilului cu dizabilitati severe din plasament (APP sau PE) beneficiaza si
de alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere, aceasta constituie o motivatie financiara
suplimentara de circa 20-29 % din veniturile lunare totale.

22 Art. 15 (1) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
2 Punctul 2 din HG nr. 148/2023 ,,Cu privire la indexarea prestatiilor sociale”
2 HG nr. 217/2024 ,Cu privire la indexarea si majorarea prestatiilor sociale”
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Marimea veniturilor APP si PE, estimate in
conditiile anului 2023 a fost comparata cu datele
disponibile la etapa analizei privind salariul mediu

Constatari:

pe economie (in ansamblu), precum si pe genuri
de activitati, pe anul 2023.

4) Tn comparatie cu salariul mediu pe economie pe anul 2023 (anexa nr. 3 la raport) de 12354,7 lei,

veniturile lunare ale PE si APP sunt mai mici.

5) Veniturile APP si PE, care ingrijesc copii tipici sunt aproximativ la nivelul salariului mediu al
angajatilor din domeniile , Agricultura, horticultura si pescuit” (7982,9 lei) si ,Arta, activitati de
recreere si de agrement” (9071,7 lei), iar veniturile maxime lunare ale celor ce ingrijesc copii cu
dizabilitati—ating nivelul salariului mediu al angajatilor din domeniile ,Industria prelucratoare”
(10404,7 lei) si ,Constructii” (10564,6 lei). Totodata, veniturile medii ale ingrijitorilor copiilor
din serviciile de plasament de tip familial sunt mai mici decat salariul mediu al angajatilor din
domeniul ,,sdnatate si asistentd sociala” (13647,5 lei)

Salariile angajatilor incepatori (cu o vechime micad) sunt cu 10% mai mici decat salariile celor
cu vechime de peste 20 ani, ceea ce poate complica atragerea persoanelor noi in prestarea

serviciilor de ingrijire de tip familial.

Un alt reper pentru analiza comparativa a ve-
niturilor APP si PE este ,,minimul de existenta pe
tara” — un indicator ce reprezinta marimea valorica
a volumului minim de consum al bunurilor materi-
ale si a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor
principale, mentinerea sanatatii si pentru sustine-
rea viabilititii omului. in acest raport sunt utilizate
datele disponibile la etapa analizei, privind minimul
de existenta pe anul 2023 (anexa nr. 4 la raport).

Pentru a efectua comparatia, salariul lunar cal-
culat (brut) al ingrijitorilor a fost diminuat cu pri-

mele de asigurare medicald si impozitul pe venit
din salariu, fiind determinat salariul net si venitul
net (care include si suportul financiar aditional
(1249,61 lei). In anexa nr. 5 la raport sunt reflec-
tate rezultatele estimarii veniturilor nete ale APP
si PE. Dupa cum putem vedea din anexa respec-
tiva, venitul lunar net al persoanelor ce presteaza
servicii de ingrijire de tip familial variaza, in functie
de vechimea Tn munca si de nivelul studiilor, dupa
cum urmeaza:

Tabel 4. Sinteza datelor privind veniturile nete ale APP si PE

Persoane care au
in plasament copii tipici

Parinte-educator

Asistent parental
profesionist

Constatare:

Persoane care au Persoane care au
in plasament CD medii  in plasament un CD severe

si accentuate

Veniturile nete ale APP si PE depasesc minimul de existenta pe tara pentru populatia apta de

munca pe anul 2023 (3078,8 lei) de 1,95 — 2,83 ori.

CAPITOLUL II.

ANALIZA PRESTATIILOR
SOCIALE PENTRU CORPIII
PLASATI iN SERVICIILE DE
INGRIJIRE DE TIP FAMILIAL



2.1. Resursele alocate de stat pentru intretinerea copiilor
in serviciile de plasament de tip familial

n scopul identificarii resurselor alocate de stat
pentru intretinerea nemijlocita a copiilor in servi-
ciile de plasament de tip familial precum si analizei
lor comparative cu resursele alocate de stat pentru
intretinerea copiilor in servicii de plasament de tip
rezidential au fost studiate actele normative, ce
reglementeaza platile din buget pentru anumite
categorii de populatie.

Potrivit prevederilor cadrului normativ rele-
vant?*, copiii plasati in serviciile APP si CCTF bene-

e Indemnizatie unica la Tmplinirea varstei de
18 ani
Pentru copii cu dizabilitati, indemnizatia unica
la plasament si indemnizatia lunard sunt cu 30 %
mai mari fata de indemnizatiile pentru copii fara
dizabilitdti. In anexa nr. 6 la raport sunt prezentate
detaliat marimile pentru fiecare tip de indemni-
zatie, categorie de varsta si dizabilitatea copilului.
Din anexa respectivd, putem observa urmatoarele:
e la plasamentul de lunga durata in serviciile

ficiaza de urmatoarele prestatii sociale:

Indemnizatie unica la plasament;
Indemnizatie lunara

Indemnizatie zilnica (din clasa V-a, pana la

18 ani)

APP si CCTF, un copil cu dizabilitati beneficaza
de o indemnizatie unica mai mare: cu 1106,61
lei , daca are varsta mai mare de 3 ani; cu
1659,92 lei, daca are varsta de 1-3 ani; si cu
2213,22 lei, daca are varsta de pana la un an:

Tabel 5. indemnizatiile pentru copii la plasamentul de lungi durata

. Copil fara Copil cu .
e dizabilitti dizabilititi Difsrenta
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata 3688,7 4795,31 1106,61
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata
copil de 1 - 3 ani 5533,05 6639,66 1106,6
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata
copil < de 1 an 73774 8484,01 1106,61

copii tipici, aflati in plasament, bene-
ficiaza de o indemnizatia lunara pen-
tru intretinere Th suma de 1400 lei;

copii cu dizabilitati, aflati in plasa-
ment, beneficiaza de o indemnizatia
lunara pentru intretinere in suma de
1820 lei, cu 420 lei mai mult decét co-
pii tipici;

copii aflati in plasament, incepand cu
fnmatricularea in clasa a cincea a unei
institutii de Tnvatamant (aproximativ
de la varsta de 11 ani), beneficiaza
de o indemnizatie zilnica (inclusiv in
timpul vacantei), care, recalculata la
sume lunare, constituie 653,58 lei pe
luna, panad la 01.04.2024, si 750,83
lei pe luna de la 01.04.2024;

Tncepand cu 01 septembrie 2022, in conformitate
cu prevederile Memorandumului de intelegere in-
tre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (2022-2026) ,,cu privire
la acordarea asistentei tehnice pentru consolidarea
sistemului de protectie a copilului, inclusiv a serviciilor
sociale” (in continuare Memorandum MMPS-UNICEF),
copii plasati 1n serviciile ,Asistenta parentald profe-
sionista” si ,,Casa de de copii de tip familial” benefici-
aza de un supliment financiar la indemnizatia lunara.
Tn temeiul ordinelor Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 65 din 12.09.2022, nr. 56 din 05.04.2023 si
nr. 169 din 01.12.2023, marimea acestui supliment a
evoluat pe parcursul anului 2023 de la 675 lei la 1158
lei pentru copii tipici si de la 877 lei la 1505 lei pentru
copii cu dizabilitati (evolutia detaliata este prezentata
in anexa nr. 6 la raport).

I"

% Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii; HG nr. 1278/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si ingrijirea copiilor plasati in servi-
ciile de tuteld/curateld, asistentd parentald profesionista si casa de copii de tip familial, modificarea si abrogarea unor hotaréari
ale Guvernului; HG nr. 378 din 25/2018 cu privire la stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copii;
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Totodata, copiii cu dizabilitati, care nu se afla
la intretinerea deplina a statului, beneficiaza de
alocatii sociale de stat lunare, in functie de gradul

Tabel 6. Alocatii sociale de stat lunare pentru copiii cu dizabilitati

de dizabilitate?®, precum si de compensatii lunare
pentru serviciile de transport?’:

Copil cu Copil cu Copil cu
dizabilitati dizabilitati dizabilitati
medii accentuate severe
Alocatie de dizabilitate (lei/lund), pand la 31.03.2024 1310,3 1834,43 1965,47
Alocatie de dizabilitate (lei/luna), de la 01.04.2024 1388,9 1944,50 2083,40
Compensatie pentru serviciile de transport (lei/luna) 160,0 160,0 160,0

n legatura cu faptul ci cadrul normativ nu stabileste clar dacd copii din serviciile APP si CCTF se afl3 la
intretinerea deplina a statului, de regula, copii cu dizabilitati aflati in aceste servicii beneficiaza de aceste
alocatii. Tn cadrul discutiilor in focus-grupuri si interviurilor individuale cu APP si PE, rezultatele cirora sunt
prezentate Tn Capitolul Ill al prezentului raport, toti copiii cu dizabilitati aflati in plasament la participantii
la discutii, beneficiaza de alocatia lunara pentru persoane cu dizabilitati.

2.2. Analiza comparativa a resurselor alocate de stat pentru ingrijirea
copiilor in serviciile de plasament de tip familial

Pentru a identifica factorii financiari ce ar pu-
tea demotiva acceptarea in plasament a copiilor
cu dizabilitati, ne-am propus sa efectuam o analiza
comparativa a mijloacelor alocate de stat pentru
intretinerea copiilor in serviciile de plasament de
tip familial (indemnizatiilor lunare si zilnice), pre-
cum si a prestatiilor de asistentd sociala pentru
copii cu dizabilitati (alocatii pentru persoane cu
dizabilitati si a compensatiilor pentru servicii de
transport), cu minimul de existenta si cu resursele
alocate de stat per beneficiar pentru intretinerea
copiilor in institutii de tip rezidential.

Analizand datele Biroului National de Statisti-
ca (anexa nr. 4 la raport), observam ca minimul
de existenta pentru copii variaza in dependenta
de locul de trai si de varsta copilului, fiind mai mic
in mediu rural, decat in cel urban si fiind direct
proportional cu varsta copilului. Media pe tara
pentru semestrul 1 2023 a constituit 2821,6 lei pe
luna. Este necesar de mentionat, ca acest minim
de existentd este estimat in conditii generale si
nu tine cont de specificul copiilor cu grad de diza-
bilitate.

Al doilea reper selectat pentru comparatie,
este reprezentat de ,normele de cheltuieli in
bani privind asigurarea cu produse alimentare,

medicamente si materiale de pansament, Tmbra-
caminte, Tncaltaminte, inventar moale, produse
igienico-sanitare, jocuri si jucarii” din anexa la
HG nr. 520/2006, privind aprobarea Normelor de
cheltuieli in bani pentru intretinerea persoanelor
cazate in institutiile sociale, aprobata pentru copii
in varstd de 7-18 ani din Centrele de plasament
temporar pentru copii cu dizabilitati si Centrele
de plasament temporar pentru copii separati de
parinti. Pentru asigurarea comparabilitatii, norme-
le zilnice, cele anuale si cele multianuale au fost
recalculate la norme lunare (anexa nr. 7). Astfel, in
institutiile sociale normele de cheltuieli in bani pri-
vind asigurarea cu produse alimentare, medica-
mente si materiale de pansament, imbracaminte,
incaltaminte, inventar moale, produse igienico-
sanitare, jocuri si jucarii sunt estimate la 2769,60
lei pe lund. Suma este mai mica decat minimul de
existentd, ceea ce este logic, deoarece nu inclu-
de cheltuieli de intretinere si reparatie a spatiilor,
precum si serviciile de intretinere.
Altreileareperselectat pentrucomparatie este re-
prezentat de cheltuielile efective: servicii energetice
si comunale, de produse alimentare, medicamente,
materiale sanitare, accesorii de pat, incaltaminte si
imbracaminte, utilizate in Centrele de plasament

% Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni; HG nr. 148/2023 cu privire la indexarea
prestatiilor; HG nr. 929/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de
pensii, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului financiar de stat.

27 Legea nr. 60/2012 privind incluziunea socialé a persoanelor cu dizabilitdti; HG nr. 1413/2016 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile de transport.



temporar pentru copii cu dizabilitati din municipiile
Orhei si Hincesti pentru un copil cu dizabilitati din
plasament, pe luna. Datele respective au fost extrase
din Rapoartele privind evaluarea resurselor financi-
are ale acestor centre (Tabelele nr. 2), intocmite de
echipa Parteneriate Pentru Fiecare Copil. Dat fiind
faptul, ca datele din rapoarte sunt pentru anul 2020,
ele au fost indexate cu indicele preturilor de consum
pentru perioada iunie 2020 - iunie 2023 (anexa nr. 8).
Astfel, cheltuielile medii lunare indexate pentru ser-

vicii energetice si comunale, produse alimentare,
medicamente, materiale sanitare, accesorii de pat,
incaltdminte si imbracaminte la un copil din CPTPCD
au constituit 4701,59 lei.

Tn anexa nr. 9 a raportului sunt prezentate date-
le comparative a veniturilor asigurate de stat pen-
tru copiii din Tngrijirea de tip familial cu minimul de
existenta si cu normele de intretinere din instituti-
ile de tip rezidential. Urmare analizei acestor date,
putem constata urmatoarele:

Constatari:

1. Sumele alocate de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru intretinerea copiilor tipici in servicii de
ingrijire de tip familial sunt mult mai mici decat minimul de existenta si constituie 49,6% pentru
copiii de pana la clasa a IV-a si 76,2 % pentru copiii din clasa a V-a pana la varsta de 18 ani daca
acesti copii sunt Tncadrati intr-o institutie de Tnvatamant. Cu suplimentul UNICEF aceste mijloace

constitie 90,6% din minimul de existenta pentru copiii de pana la clasa a IV-a si 117,2 % pentru
copiii din clasa a V-a pana la varsta de 18 ani daca acesti copii sunt incadrati intr-o institutie de
fnvatdmant. -

. Sumele alocate de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru intretinerea copiilor cu dizabilitati in ser-
vicii de Tngrijire de tip familial (in cazul in care nu beneficiaza de alocatii de dizabilitate si com-
pensatii pentru servicii de transport), de asemenea nu acopera minimul de existenta si constituie
64,5% pentru copiii de pana la clasa a IV-a si 91,1 % pentru copiii din clasa a V-a pana la 18 ani. Cu
suplimentul UNICEF, aceste mijloace deja depasesc minimul de existenta si constituie 117,8% pen-
tru copiii de pana la clasa a IV-a si 144,4 % pentru copiii din clasa a V-a pana la 18 ani.

. Indemnizatiile alocate pentru copiii din serviciile de ingrijire de tip familial sunt inferioare nor-
melor de cheltuieli in bani privind asigurarea cu produse alimentare, medicamente si materiale
de pansament, imbracaminte, incaltaminte, inventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri si
jucarii pentru copii in varstd de 7-18 ani din institutiile de tip rezidential, iar cu luarea in consi-
deratie a suplimentului de la UNICEF, numai cele pentru copiii din clasa a V-a pana la 18 ani sunt
mai mari decat aceste norme.

. In cazurile cand copiii cu dizabilitati in servicii de ingrijire de tip familial beneficiazi de alocatii
pentru dizabilitate si de compensatii pentru serviciile de transport, veniturile totale (indemnizatii
lunare si zilnice, alocatii, compensatii) depdsesc atat minimul de existenta cu 546,8 —1992,13
lei (fara suplimentul UNICEF) si cu 2051,8 — 3497,1 lei (cu suplimentul UNICEF), cat si normele
de cheltuieli din institutiile de tip rezidential cu 599,3 —2044,63 lei (fard suplimentul UNICEF) si
cu 2104,3 — 3549,6 lei (cu suplimentul UNICEF), in functie de marimea alocatiei pentru grad de
dizabilitate a copilului.

. Veniturile lunare totale (indemnizatii lunare si zilnice, alocatii, compensatii), fara suplimentul UNI-
CEF, ale copiilor cu dizabilitati medii si accentuate din ingrijirea de tip familial sunt mai mici decit
cheltuielile de intretinere a acestor categorii de copii in institutiile rezidentiale, diferenta variaza
intre 26,3 si 1332,7 lei. Totodatad, pentru copiii cu dizabilitati severe, care beneficiaza de indemniza-
tie zilnica, ele sunt mai mari cu 112,6 lei. Cu luarea in consideratie a suplimentul de la UNICEF, ve-
niturile lunare totale, inclusiv alocatii si compensatii, depasesc cheltuielile de intretinere a acestor
categorii de copii in institutiile rezidentiale, diferenta variaza intre 172,3 si 1617,6 lei. In cazurile
cand copiii cu dizabilitati din plasamentul in APP si CCTF nu beneficiaza de alocatii de dizabilitate si
compensatii de transport, veniturile lunare totale acordate de stat, chiar si cu luarea in consideratie
a suplimentului UNICEF, nu ating nivelul cheltuielilor de intretinere a acestor categorii de copii in
institutiile rezidentiale, diferenta variind inte 625,8 si 2881,6 lei.

. Atunci cand copii cu dizabilitati benficiaza, pe linga indemnizatiile lunare si suplimentul de la
UNICEF, si de alocatiile pentru dizabilitate, veniturile lor lunare depasesc fiecare din indicatorul-
reper selectat (minimul de existenta; normele de cheltuieli din institutiile de tip rezidential si
cheltuielile de intretinere a acestor categorii de copii in institutiile rezidentiale).

ANALIZA INFORMATIEI/OPINIILOR
COLECTATE IN CADRUL DISCUTIILOR
FOCUS GRUP CU INGRIJITORII
COPIILOR CU SAU FARA
DIZABILITATI $I CU MANAGERII/
SPECIALISTII SERVICIILOR DE
INGRIJIRE DE TIP FAMILIAL




Pentru a identifica dificultatile cu care se con-
frunta in Tngrijirea copiilor cu dizabilitati si ce
factori ii demotiveaza in procesul de acceptare
in plasament a acestor copii, au fost consultate
opiniile persoanelor care au in plasament copii
cu dizabilitati si a celor care au in plasament co-
pii tipici. Profilul participantilor la DFG sunt re-
flectate in anexa nr. 10 si anexa nr. 11, iar ghidu-
rile de Tntrebari pentru DFG — Tn anexele nr. 12 si
nr. 13.

n cadrul DFG cu acesti actori au fost abordate

urmatoarele aspecte:

e Motivatia participantilor la DFG de a lua in pla-
sament un copil/copii cu dizabilitati.

e Suficienta resurselor alocate din buget pentru
intretinerea copilului

e Acoperirea cheltuielilor efectuate in interesul
copilului din plasament

e Recomandarile participantilor la DFG pentru
autoritati.

3.1. Motivatia participantilor la DFG de a lua in plasament un copil/

copii cu dizabilitati

Opiniile participantilor la DFG (APP/PE care au
n plasament copii cu dizabilitati si APP/PE fara co-
pii cu dizabilitdti in plasament), privitor la cat de
motivante sunt sporurile la salariu si alocatia pen-
tru ingrijirea copiilor cu dizabilitati severe au fost

controversate si neclare. in mare parte s-au redus
la faptul ca nu cunosc informatii corecte si actuali-
zate despre asemenea plati si le confunda cu plati-
le din alte surse (ex. UNICEF):

DFG (APP) — cu copii cu dizabilitati in plasament

DFG (APP) — copii fara dizabilitati in plasament

”,

,2096 lei nu ni se da...”; ,,Noi nu le primim. Eu primesc salariul
si 1800 lei si pensia copilului care merge la card. Atat”; ,Asa
si eu, mi-a fost ceva addugat...”; ,daca de la Memorandum
ni se dadea, treceam de trei mii...” ,pe patru luni ceva mi-
au pus, dar nu stiu ce ne-a dat, nu am intrat in detalii...”;
“trebuia sa vinad in fiecare luna?”; “de la inceputul anului
ne-au dat ceva de la memorandum?”; “la un seminar on-line
ceva ne-au spus, eu mi-am notat, dar nu imi amintesc...”;
‘la 1 septembrie mi-au dat 4000 lei sa imbrac copii pentru
scoald, altceva nu am primit nimic — numai salariul si banii
pentru méncare”; “Aceste (indemnizatii) de 1800 si cu 2096
se acopera bine..”

,Nu ajunge, nu faci fata nevoilor...”
Jtrebuie sa sezi cu copiii i noaptea si 24 de ore...”,

“nu acopera...”

Raspunsurile primite in cadrul DFG cu asistentii
parentali profesionisti care au in plasament copii
cu dizabilitati, referitor la cat de motivante sunt
sporurile la salariu si alocatia pentru ingrijirea

Constatari:

copiilor cu dizabilitati severe, denota faptul ca
ei nu au inteles despre ce plati este vorba, fiind
confundate diferite surse.

1. ingrijitorii ce nu au in plasament copii cu dizabilitati considerd cd sumele suplimentare nu acopera
efortul ce urmeaza a fi depus, avand in vedere natura activitatii pentru care se aloca 24 de ore din 24.
2. Ingrijitorii ce au in plasament copii cu dizabilititi nu cunosc bine ce pliti primesc pentru ingrijirea
copiilor cu dizabilitati, confunda alocatia pentru dizabilitate (1834,43 lei) cu indemnizatia lunara

(1820 lei).

Pentru clarificare suplimentard, au fost efectu-
ate ulterior interviuri individuale cu cele 9 persoa-
ne care au in plasament copii cu dizabilitati si au
participat la DFG. Ingrijitorii sunt din 4 raioane din
centrul tdrii: Criuleni, Cimislia, laloveni si Strdseni.

22

In rezultatul interviurilor au fost clarificate unele
momente, ce sunt utilizate la generalizarea rds-
punsurilor si formularea constatdrilor referitor la
celelalte aspecte discutate in DFG. Pentru mai mul-
te detalii, tabel 6.

Tabel 7. Rezultatele precizarilor efectuate in timpul interviurilor
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Copilul cu dizabilitati este de varsta prescolara. O datd la

trei luni merg la control specializat la Chisindau cu masina

proprie, deoarece in transportul asigurat de DASPF merg
mai multe persoane mature bolnave. Primesc gratuit

medicamente pentru tratament specializat. Totodata, cand
copilul a racit au procurat antibiotice. Nu a stiut ca sunt

compensate pentru copii. A auzit, dar nu cunoaste unde sa
se adreseze pentru tratamentul gratuit al dintilor la copii.

La plasamentul de urgenta a primit indemnizatia, dar cand
a trecut in plasament planificat, nu a primit indemnizatia...

nu-si aminteste sa fi primit.

leze pentru copil banii din

alocatia de dizabilitate si cea de ingrijire. Nu s-a platit

-au spus sa acumu

La DASPF i

concediul. Banii alocati nu acopera cheltuielile pentru

inlocuirea mobilierului si lenjeriei, deteriorate de copii. Nu
are cheltuieli suplimentare cu medicamentele specifice —

este asigurat de stat, de la IMSP specializata care deserveste

copilul.

La Centrul mamei si copilului au fost deserviti gratis, dar nu

ajuta tratamentul (copilul are convulsii). Au fost la medic

privat si au achitat 800 lei consultatia.

Indemnizatia lunara plus alocatia de dizabiitate nu acopera
cheltuielile suplimentare (copilul deseori rupe hainele, are

te

v

d, cumpara caie

v

Izt

inca

, care trebuie

a
speciale pentru ocupatie). Se descurca fiindcd au gospodarie

t
auxiliara si cresc produse proprii.

camera separa

Nu primeste alocatia de ingrijire. Nu poate lasa copilul cu

dizabilitate pentru a lucra in alta parte. Procura scutece, o

lasament.

ap

lat zilnic lenjerie dup

daspa

lun

Constatari:

1.

Toti copiii cu dizabilitati din plasament primesc alocatie pentru dizabilitate. S-a constatat
faptul ca initial, unii dintre copii nu beneficiau de aceasta alocatie, pentru ca nu erau incadrati
in grad de dizabilitate. Dupa parcurgerea procedurilor necesare pentru confirmarea gradului,
s-a stabilit dreptul la alocatie.

Din patru ingrijitori de copii cu dizabilitati severe, trei primesc alocatia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere a copilului cu dizabilitati severe, iar o persoana nu primeste si nu
cunostea ca poate beneficia de aceasta alocatie.

. Toti ingrijitorii primesc alocatia pentru ingrijire impreuna cu alocatia pentru dizabilitate si nu

cunosteau faptul ca este destinata persoanei care ingrijeste copilul.
in unele raioane, managementul serviciului nu cunostea initial daca copii cu dizabilititi si
ingrijitorii copiilor cu dizabilitati severe au dreptul la alocatii.

. In unele raioane, managementul serviciului a sugerat ingrijitorilor s& nu cheltuie alocatiile

pentru dizabilitate, pentru ingrijire, ci sa le acumuleze pentru copil cand va atinge majoratul,
sau sa le cheltuie numai in anumite situatii, cu permisiunea lor.

ngrijitorii care au in plasament copii cu dizabilititi, nu cunosc péartile componente ale
salariului si nu au putut raspunde daca beneficiaza sau nu de spor cu caracter specific, chiar
daca STAS trebuie sa asigure informarea acestora. Unul dintre APP care are in ingrijire CD
severe, cunoscand informatia despre salariul calculat, a constatat ca nu beneficaza de spor
cu caracter specific.

Nu a fost obtinuta o opinie unanima, clara, referitoare la efortul suplimentar depus pentru
ingrijirea copiilor cu dizabilitati, daca acesta este acoperit sau nu de sporul cu caracter specific
si alocatia pentru ingrijirea copilului

. Au fost expuse obiectii referitoare la faptul ca in calculul salariul nu este prevazut programul

efectiv de lucru: ca muncesc mai mult de 8 ore pe zi, nu au zile de odihna si zile de sarbatoare
nelucratoare (sunt permanent cu copiii). Copiii se afla cu ei si in timpul concediului si nu sunt
remunerati pentru acest lucru.

3.2. Suficienta resurselor alocate din buget pentru intretinerea
copilului

Potrivit opiniilor participantilor la DFG si la in-
terviurile realizate, au fost expuse diferite pareri,

pentru intretinerea copilului.

DFG (APP) cu copii cu dizabilitati in plasament

DFG (APP) copii fara dizabilitati in plasament

cu privire la suficienta resurselor alocate din buget
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Referitor la suficienta indemnizatiei lunare (1400 lei) si
indemnizatiei zilnice (=600 lei pe luna) pentru intretinerea
unui copil fara dizabilitati:

,deloc”; ,pdnd mai creste...” ,pentru méncare nu le
ajunge...” ,, 1400 nu le ajunge nici sG-si ia niste schimburi...”
,sunt fete mari, vdad la alte fete haine...”

(intrebarea dat nu a fost adresatd
n cadrul acestui Focus grup)

Referitor la sursele din care acopera neajunsul:

4

,mai crestem animale...”; ,achitdm toate pldtile la

a

scoald... nu suntem scutiti”; ,,in centre statul le achitd
toate cheltuielile: apa, lumina, gazul...”, ,iar noi cumpdram

2

lemne... fac focul in trei sobe...”; ,noi nici cu salariul nu
1’

rdmdnem...”; ,asta cd avem ceapa, cartofii nostri, dar sd
le mai cumpé@rdam...”
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Referitor la suficienta indemnizatiei lunare majorate (+420 lei) si alocatiei pentru copii cu dizabilitate pentru
suportarea cheltuielilor suplimentare:

Constatari:

1. Indemnizatia lunara si cea zilnica pentru copii fara dizabilitati nu acopera nici macar minimul
necesar pentru alimentatie. Cheltuielile necesare pentru suplimentarea alimentatiei,
imbracaminte, servicii comunale se acopera din veniturile familiei Tngrijitorului si din produsele
obtinute Tn gospodaria proprie sau din alte surse.
Indemnizatia lunara majorata pentru copiii cu dizabilitati, Tmpreuna cu alocatia pentru
dizabilitate si cu suplimentul financiar la indemnizatia lunara (Memorandum UNICEF) acopera
minimul necesar de cheltuieli (dupa parerea unor ingrijitori), dar in unele cazuri sunt cheltuieli
mai specifice (medicamente, transport, scutece, reparatii mobilier deteriorat) care nu se
incadreaza in limita acestor surse si sunt nevoiti sa utilizeze si banii proprii.
3. Indemnizatia majorata la plasamentul copilului cu dizabilitati nu acopera intotdeauna
necesarul pentru procurarea bunurilor specifice.

,Da..., dar in unele cazuri pensia (indemnizatia) se | nu au fost oferite rdspunsuri clare. S-a discutat mai mult
pune pe card la copil, cand va ajunge la varsta de 18 | despre faptul, cd la repartizarea ajutoarelor umanitare nu
ani...”, ,la mine vine la posta, eu platesc comunalele | se tine cont de copii din plasament

(Intretinerea) din ea..”, ,dacd luam in ansamblu, 2.
indemnizatia cu alocatia — s-ar primi normal..”,
,Mmi-au spus, daca am nevoie sa-i iau copilului ceva
aparte, sa le spun lor, sa cunoasca, si daca imi vor
permite..”; ,400 lei fara memorandum nu ajunge..”;
,Indemnizatia lunara plus alocatia de dizabiitate nu
acopera cheltuielile suplimentare (copilul deseori
rupe hainele, are camera separatad, care trebuie
Tncalzitd, cumpara caiete speciale pentru ocupatie)”;
»,NU prea ajunge... Procurda multe scutece (numai 5-6
scutece 1i da copilului in fiecare zi la scoala), spala des
hainele si lenjeria, face deplasari in interesul copiilor
cu masina proprie, frecvent este necesara inlocuirea
mobilierului si lenjeriei, deteriorate de copii...”; ,Ne
multumim cu platile care le primim...”

3.3 Acoperirea cheltuielilor efectuate in interesul copilului din
plasament

Tn procesul de asigurare a accesului copiilor, in special celor cu dizabilitati, la serviciile comunitare de
suport se pune un accent deosebit pe prestarea serviciilor sociale si celor conexe acestui domeniu, sa-

Referitor la sursele din care se acoperd neajunsurile: natate si educatie. Aici opiniile participantilor la DFG au fost diferite, in special cu referire la serviciile de

,Din ce ni se mai adauga..., mai lucreaza sotul...”;
,avem gospodarie, avem sere, avem pasari...”,
,carnea o crestem acasd, nu o cumparam..”, ,mai
este nevoie si de o reparatie in casa, se mai strica
un scaun”, ,....dar daca ni se strica paturile, se rupe o
perdea.. nu putem sa tinem numai pentru mancare
si haine”; ,mai Tnainte noua ne spuneau bugetul
fiecariei familii, iar la finele anului, economiile
formate pe familie ni se dadeau si puteam sa
procuram un covoras, o masina de frezat, taburete,
sa facem reparatie...”; ,Cand nu ajunge din banii
copiilor, mai adaugam de la noi...”

Referitor la suficienta indemnizatiei unice la plasament majorate, pentru procurarea unor bunuri specifice,

necesare la plasarea copilului cu dizabilitdati:

,impart suma indemnizatieila 12 luni...”, ,nu acopera
cheltuielile specifice..”; ,totul este scump..”;
,Indemnizatia majorata la plasament a acoperit
necesitatile stringente, dar am avut si lucrurile
noastre (patuc p/u copil s.a.)”; ,La plasamentul de
urgentd a primit indemnizatia, dar cand a tecut in
plasament planificat, nu a primit indemnizatia... nu-
si aminteste sa fi primit”;

“dar ei cand 1l aduc el nu are gradul confirmat, dupd ce
vine in familie, trebuie sd te duci pe urmd sd confirmi
gradul...”;

3

“trebuie de procurat pat, dulap...”; ,nu acoperd

sanatate.

DFG (APP) — cu copii cu dizabilitati in plasament

DFG (APP) — copii fara dizabilitati in plasament

Referitor la acoperirea cheltuielilor de tratament a copilului din contul politei medicale si asigurarea cu medicamente

compensate, sumele cheltuite suplimentar:

,au fost si medicamente compensate, dar si am procurat
medicamente”; ,Nu am scris, pentru c¢d nu ddm dare de
seamd...”; ,Primesc gratuit medicamente pentru tratament
specializat. Totdatd, cind copilul ardcit au procurat antibiotice.
Nu a stiut cd sunt compensate pentru copii. A auzit, dar nu
cunoaste unde sa se adreseze pentru tratamentul gratuit al

4

dintilor la copii”; ,,Sunt nevoiti sd procure unele medicamente
p/u probleme mintale”; ,Copilul are astm necontrolat si
permanent sunt nevoiti sd procure medicamente specifice,
uneori de peste hotare, deoarece lipsesc in RM”; ,nu are
cheltuieli suplimentare cu medicamentele specifice — este
asigurat de stat, de la IMSP specializatd care deserveste

copilul”;

4

»Nu”; ,Deloc..”; ,dacd cu epilepsie, apoi ne dddea..”
“medicul neurolog ne-a indicat medicamente de 1800
lei si a spus, dacd iti dd statul ceva de la Directie — du-te
sile cumpdrd, dacd nu — nu te sfatui...la directie nu mi-
au intors dar mi-a dat mama copilului”; ,,am cheltuit
cam 3000 lei, mi-a dat mama copilului”; ,,acoperim din
banii copilului si din salariul nostru, din banii baetilor
nostri...”; ,,banii sunt impreund si nu-i divizdm... dacd
se termind indemnizatia, nu lasi copilul asa, cdci tot

noi avem de chinuit...”

Referitor la compensarea cheltuielilor de deplasare in interesul copilului

26

,Nu ne compenseazd cheltuielile...”; ,Le acoperim din
indemnizatii si din veniturile noastre...”; ,Ne dd de transport
bani...lunar...”; ,pentru persoane cu dizabilitdti... o datd
la trei luni...”; ,ne ducem la bunicd...”; ,am fost pentru
stabilirea gradului de invaliditate a copilului... am umblat
mult pe drum, nimeni nu mi-a achitat cheltuielile”; ,0 datd
la trei luni merg la control specializat la Chisindu cu masina

proprie, deoarece in transportul asigurat de DASPF merg

mai multe persoane mature bolnave.”

4

»Nu au fost compensate...”; ,Nu, pentru cd ei

beneficiazd de compensatie pentru transport...
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plasament

Referitor la alte cheltuieli, in afard de alimentatie, igiend si imbracdminte, efectuate in interesul copiilor din

4

facem focul...”; ,uneori copiii se revoltd sd nu ludm din
banii lor la gaz, la lumind, dar noi de unde sd achitdm?
Cheltuielile sunt mari”; ,mai cdstigdm in alte pdrti, cd nu

vom trdi pe banii de la copii”

,energie electricd, gaz”; ,mobilierul”; ,toate cheltuielile | , Apd,

lemne, lumind, praf de spdlat, gaz..., copiii

care le facem noi, le fac si copiii... noi incd pdstrdm, dar = pornesc apa si pot sd uite sd opreascd, uitd sd stingd
copiii nu sting lumina, lasd uneori usile deschise... dar noi | lumina...”

Constatari:
1. Asigurarea respectarii cadrului normativ privind remunerarea muncii in zilele de odihna si de
sarbatoare nelucratoare, drepturilor la concedii de odihna platite.
2. Asigurarea transparentei bugetelor alocate familiilor ingrijitorilor pentru copii din plasament.
3. Asigurarea posibilitatii realocarii mijloacelor banesti economisite in bugetul alocat pentru
anul curent al Directiei, incat sa poata fi directionat pentru imbunatatirea conditiilor de trai a
copiilor din plasament.

3.5 Opiniile managerilor si specialistilor din serviciile de ingrijire

Constatari:

1.

Deseori, tratamentul copilului este gratis, se elibereaza retete compensate sau sunt asigurate
gratis medicamente specifice de catre institutiile medicale specializate, insa sunt maladii
(neurologice, alergii, astm) pentru care nu exista medicamente gratuite si APP sunt nevoiti sa
suporte cheltuieli pentru tratamente costisitoare. Ocazional, chiar si pentru afectiunile la care
sunt asigurate medicamente compensate, sunt nevoiti sa procure suplimentar si medicamente
necompensate.

Unii Tngrijitori nu cunosc faptul ca exista medicamente compensate si le-au procurat. Precizam
faptul ca medicul de familie are responsabilitatea sa asigure aceste informatii si sa faciliteze, prin
realizarea demersurilor necesare, accesul copiilor la tratamente compensate.

Tngrijitorii nu duc o evidentd a cheltuielilor pentru tratamente, astfel, acestea nu au putut fi
cuantificate.

Tngrijitorii nu cunosc unde si se adreseze pentru tratamentul stomatologic gratuit, care este
asigurat copiilor din fondurile de asigurari medicale obligatorii.

. Cheltuielile de transport pentru copiii cu dizabilitati si insotitorii acestora sunt compensate

trimestrial, Tnsa nu acopera costurile real suportate. Cheltuielile suplimentare de deplasare
(aditional la cele compensate) ale APP in interesul copiilor nu sunt compensate de angajator.

Indemnizatiile lunare nu acopera necesarul pentru produse alimentare si haine. De asemenea
cota parte din plata serviciilor de intretinere a locuintei (ap3, energie electrica, gaze) si inlocuirea
mobilierului deteriorat, care reprezinta cheltuieli suplimentare suporate de catre ingrijitorii nu
sunt compensate. Nevoile financiare suplimentare sunt acoperite din veniturile Tngrijitorilor si
membrilor familiei, din gospodaria proprie, din alocatiile pentru copii cu dizabilitati, din alte

de tip familial

Pentru a Tntelege situatia metodelor de stimu- 1. Beneficiaza ingrijitorii copiilor cu dizabilitati se-

lare a ingrijitorilor pentru acceptarea in plasament
a copiilor cu dizabilitati, au fost consultate opini-

vere de alocatie pentru ingrijirea, insotirea si
supravegherea copilului cu dizabilitati severe?

ile reprezentantilor STAS (specialistii in protectia 2. Este acordat spor cu caracter specific ingri-

drepturilor copilului si managerii serviciilor APP/

CCTF) din cadrul ATAS Centru.

jitorilor ce au in plasament un copil/copii cu
dizabilitati?

Tnacest scop au fost organizate si realizate discutii 3. Este asigurata plata unui Tnlocuirilor in timpul

in cadrul unei sedinte Focus Grup cu specialistii

relevanti, abordand urmatoarele aspecte:

concediilor de odihna si a perioadelor de inca-
pacitate temporara de munca?

Tabel 8. Opiniile specialistilor din serviciile APP/CCTF privind plasamentul copiilor cu

dizabilitati severe

Aspectele discutate

1.Din momentul plasarii unui copil cu
dizabilitati severe in serviciul APP/

CCTF, ce se intampla cu alocatia pentru

Opiniile reprezentantilor STAS

1) ,,Cand copilul a fost luat din familia biologica si plasat in serviciu
de tip familial, a fost informata Casa teritoriald de asigurari

sociale si alocatia pentru dizabilitatea copilului, impreuna cu

donatii si ajutoare ocazionale.

(%3

3.4. Recomandari pentru autoritati

Tn cadrul discutiilor cu persoanele care ingri- tati, care, iIn viziunea acestora, ar spori motivatia

jesc copii cu dizabilitati sau fara dizabilitati, au fost de a accepta n plasament copii cu dizabilitati:

identificate anumite recomandari pentru autori-

DFG (APP) — cu copii cu dizabilitati in plasament

DFG (APP) — copii fara dizabilitati
in plasament

3,

»,S8 ne majoreze salariile...”; ,sarbatorile nu ni se platesc, cand
sezi cu copilul 24 din 24, cand esti in concediu si nu-l dai...”;
,concediul este 28 zile, iar la spital era 35 zile, cand lucram
la spital, sarbétorile se plateau dublu, sedeam acasa libera,
iar acum lucrezi cu copilul 24 din 24, in concediu se plateste
si concediu gi salariu, iar luna urméatoare nu am primit nimic”;
»CcuU concediile e un dezastru...”; sdmbaéta si duminica nu ni se
plateste si zilele de sarbatoare — la fel, dar noi facem mancare,
fi hranim...”; ,s& achite zilele de odihna, ca tot le lucram...”; ,eu
personal am dat o data copilul din plasament si peste o luna
l-am adus mai traumat si am avut ulterior probleme tot anul...”;
“Sa fim cunoscuti cu bugetul fiecarei familii, si ce raméane la
finele anului, s& ne acorde pentru inlocuirea bunurilor noastre
deteriorate... Facem un lucru nobil, dar ramanem cu casa
darédmata...”

”

»,Sa ne incurajeze...”, ,Sa avem concediu..”
,COpii primesc bani la zilele de nastere, dar
cei mici nu primesc... cei mici nu fac zilele de
nastere..”, ,orele de lucru.. noi nu lucréam 8 ore,
dar 24 din 24..., sdmbéta, duminica nu te poti
duce undeva..”, ,cand mergem in concediu,
pe copii doar nu ii iau de la noi...”, ,cand am
fost in concediu noud mia asta (de lei) nu ni
s-a dat, de ce nu mi-a dat?”, ,ar putea pune
pe cineva din familie sa inlocuiasca in timpul

concediului.”

28

ingrijire, insotire si supraveghere? alocatia pentru ingrijire o primeste ingrijitorul” (Straseni).

2) , APP beneficiaza de aceasta alocatie, dar nu cunosc exact
suma” (Criuleni).

3) ,Nu este claritate, deoarece alocatia copilului cu dizabilitati
severe este formata din doua parti, dar nu se vorbeste despre
aceasta. Numai CTAS cunoaste. Noi stim ca este ,,0 pensie”. Dar
atunci cand copilul se plaseaza in serviciul ,asistentd personald”
aceasta ,pensie” pentru ingrijire nu se plateste. lar atunci cand
copilul vine in APP/CCTF pensia pentru ingrijire se plateste”

(laloveni).

2.Cum se procedeazd atunci cand copilul cu | 1) ,Noi facem setul de documente si cerem de la CTAS stabilirea
dizabilitati severe vine dintr-o institutie alocatiilor respective. CTAS nu prea accepta, fiindca nu este
rezidentiald, unde nu a beneficiat de bine stipulat in cadrul legal daca copilul plasat in APP/CCTF este
alocatii de stat pentru dizabilitate si la intretinere totala de stat sau nu”. (laloveni)

pentru ingrijire?
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3. APP au dreptul la un spor cu caracter
specific pentru caracterul individualizat

regulament intern. Dispuneti in
teritoriu de regulament intern, unde
sa fie specificate marimile concrete ale

sporului si pentru ce se acorda?

4. Exista Tn teritoriu practici de instruire a
unui membru al familiei APP/PE, care
sa-i inlocuiasca in timpul concediului?

5. APP mai au si alte locuri de munca in
afara de Serviciul APP, sau aceasta este
unica sursa de venit?

6. Propuneri de imbunatatire a calitatii
serviciului

Constatari:

»Aici nu este claritate. Anterior se platea acest spor, dar in urma
unui audit s-a constatat ca nu se incadreazad in cerinte pentru a
beneficia de spor si de atunci nu se mai plateste”. (laloveni)
,La noi nu se achita alt spor, decat sporul pentru performanta
de 10%”. (Straseni)

,La Dubasari nu se achita. Nu cunosc cauza, dar nu se achita”.
(Dubasari)
La Criuleni sporul cu caracter specific se achita tuturor APP in

marime de 10%.(Criuleni)

»Au fost asemenea practici, doar ca nu sunt suficiente resurse
financiare pentru achitarea inlocuirilor”. (Straseni).

,E problem3, fiindca este necesar de a plati concediile si de
achitat si salariul pentru cel ce inlocuieste si acesti bani nu sunt
prevazuti.” (Dubdsari)

»La laloveni, din 19 ingrijitori, 4 sunt angajati la noi prin cumul”.
(laloveni)

,La Criuleni, similar, sunt si angajati in alte parti, sunt si cu
unicul loc de munca in serviciu.” (Criuleni)

»,NU sunt angajati in alte parti, dar cunosc caz ca au sere si
castiga din vanzarea productiei”. (Dubasari).

,,Copiii din serviciu au nevoie de odihna si intremare a sanatatii
pe parcursul verii. Dar ei au nevoie de nsotitor. Propunem ca
sa-i fie oferita si insotitorului posibilitatea de a merge cu copilul
cu dizabilitati la tabara de odihna, pentru a-l insoti si ajuta.
Aceasta s-a mai practicat, atunci cand Ministerul elibera foi de
odihna la tabara”. (laloveni)

,Ar fi bine de identificat solutii in cazurile cind APP/PE are

nevoie de tratament, internare in spital pe timp indelungat, ce

sa facem cu copiii, unde ii plasam?” (Dubasari)

1) Din momentul plasarii copilului cu dizabilitati severe in serviciile APP/CCTF, ingrijitorii beneficiaza de
alocatia pentru ingrijire, insotire si supravegherea copilului cu dizabilitati severe. Deoarece cadrul
normativ nu specifica in mod clar statutul copilului aflat in plasament in cadrul serviciilor APP/CCTF,
referitor la responsabilitatea statului de intretinere deplina a acestor copii, s-a identificat o nevoie

de clarificare a acestui aspect.

2) Nu este valorificata posibilitatea de diferentiere a veniturilor si de stimulare a APP care accepta
n plasament copii cu cerinte speciale (dizabilitati, varsta 0-2 ani, copii cu cerinte emotionale
complexe), prin acordarea sporului cu caracter specific.

3) Nusunt planificate mijloace pentru plata inlocuirilor in timpul aflarii APP/PE in concediu siin perioada

incapacitatii temporare de munca.

4) S-a sugerat ca pentru ingrijitorii copiilor cu dizabilitati severe sa se reintroduca practica procurarii
de catre MMPS a foilor de odihna la taberele pentru copii si repartizarii lor copiilor cu dizabilitati si

insotitorii acestora.

CAPITOLUL IV.

CONCLUZII, RECOMANDARI
S| EVALUAREA COSTURILOR
REFORMEI



4.1. Remunerarea ingrijitorilor:

Concluzie

Recomandare

Cerintele privind nivelul de stu-
dii al APP si al PE este similar,
standardele minime de calitate
ale serviciilor APP si CCTF sunt
identice, iar nivelul de salarizare
al APP si al PE cu acelasi nivel de
studii si acelasi numar de copii in
plasament, este diferit.

Modificarea Legii nr. 270/2018, privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, in scopul egalarii nivelului de salarizare a APP si PE cu
studii medii si mai sus, si diferentierea lor numai dupa numarul de copii
in plasament prin ajustarea sau diminuarea cu cateva clase pentru fiecare
copil din plasament.

2. Ingrijitorii nu sunt stimulati fi-

nanciar pentru efortul suplimen-
tar depus la ingrijirea copiilor cu
dizabilitati.

a) Elaborarea unei norme cadru privind modul de acordare a sporului
lunar cu caracter specific pentru serviciile de ingrijire de tip familial,
cu stabilirea marimilor concrete ale sporului in functie de specificul

b) Planificarea mijloacelor in marime de 10% din suma anuala a salariilor
de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific, pentru a fi utilizate la acordarea acestui spor.

Aceste recomandari vor permite majorarea salariului lunar al ingrijito-
rilor copiilor cu dizabilitati cu circa 800 - 1400 lei pentru fiecare copil.

3. Tn legdturd cu faptul cd cadrul

normativ nu stabileste clar daca
copii din serviciile APP si CCTF se
afla la intretinerea deplina a sta-
tului, Tngrijitorii copiilor cu diza-
bilitati severe nu in toate cazurile
beneficiaza de alocatie pentru
ingrijire, insotire si supraveghere
a copiilor cu dizabilitati severe
sau nu cunosc cd aceasta aloca-
tie, acordata Tmpreuna cu aloca-
tia pentru dizabilitate a copilului,
este destinata ingrijitorului.

a) Concretizare in cadrul legal a notiunii de ,intretinere deplina a statului”
b) Instruirea personalului din cadrul serviciilor APP si CCTF referitor la:

- continutul dosarului care se depune pentru incadrarea copilului in
grad de dizabilitate (lista documentelor necesare si institutiile care
le elibereaza);

- drepturi/alocatii, indemnizatii etc. (o listd care sa contina toate
tipurile de renumerare, sumele de bani corespunzatoare, actuali-
zate pe anul in curs) si destinatia/utilitatea acestora.

c) Acordarea, la nevoie, a suportului (asigurarea de informatii, acompani-
ere) pentru confirmarea la timp a gradului de dizabilitate si obtinerea
dreptului la alocatiile sociale de stat.

4. Ingrijitorii nu sunt remunerati

pentru munca depusa in zilele de
odihna si in zilele de sarbatoare
nelucratoare

Angajarea ingrijitorilor prin cumul, pentru timpul de munca lucrat in zilele
de odihna si in zilele de sarbatoare nelucratoare. (Spre exemplu, pentru
anul 2024: 366 zile calendaristice/253 zile lucratoare = 1,45 unitati de per-
sonal). Deci fiecare ingrijitor urmeaza sa fie angajat pe 1,45 unitati, pentru
a beneficia de remunerare pentru munca depusa in zilele de odihna si de
sarbatoare (facand abstractie de la faptul ca copii sunt in plasament 24/24
ore, si nu 8 ore pe zi).

Implementarea acestei recomandari presupune majorarea salariului me-
diu al unui ingrijitor (in conditiile anului 2024) de la 8011 lei la 11616 lei
lunar.

5. Tngrijitorii nu beneficiazd de con-

cedii de odihnd platite. Tn cazul
acordarii concediului, copii ra-
man in plasament la ingrijitor, iar
ingrijitorul primeste indemniza-
tia de concediu, in loc de salariu.

a) Instruirea/evaluarea si aprobarea in calitate de APP de rezerva a unui
membru al familiei ingrijitorului, sau a unei alte persoane apropiate
cunoscuta de copiii din plasament, in calitate de APP sau PE si angaja-
rea lui Tn perioada aflarii ingrijitorului in concediu.

b) Planificarea resurselor financiare suficiente pentru plata inlocuirilor in
perioada aflarii APP/PE in concediu de odihng, in concediu pentru in-
capacitate temporara de munca.
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6.

ngrijitorii, care au in plasament

copii cu dizabilitati severe, nu
au posibilitate de a se angaja, in
paralel, la alte locuri de munca,
comparativ cu alti APP care pot
duce copiii la scoala sau gradinita
si pot merge la un al doilea
serviciu.

Majorarea numarului de ore de munca (unitati de personal) pentru care
sa fie angajati ingrijitorii copiilor cu dizabilitati severe, avand in vedere
timpul dedicat ingrijirii acestor copii. Aceastd norma ar putea fi extinsa
si pana la 2 norme intregi de munca (2 unitati de personal), similar ca la
cadrele didactice din Tnvatamantul artistic (p.17 din notele la tabelul 1 din
anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018).

Tn acest caz, venitul mediu (brut) al ingrijitorului copilului cu dizabilit4ti

IH

severe ar depasi salariul mediu al angajatilor din domeniul “sanatate si
asistenta sociala” (13064,8 lei), ajungand la 18118 lei lunar (16022 lei

salariu brut + 2096 lei alocatia de Tngrijire).

4.2. Veniturile asigurate de stat pentru ingrijirea copiilor din serviciile
de ingrijire de tip familial (APP/CCTF):

Concluzie Recomandare

7. Indemnizatiile lunare alocate pentru copiii din servi- | Majorarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copi-
ciile de plasament de tip familial sunt inferioare: ilor din serviciile APP si CCTF pana la nivelul minimului
e minimului de existenta (chair si cu luarea in consi- = de existenta pentru copii tipici (2822,1 lei) si pana la

deratie a suplimentului de la UNICEF), cu 264,1 lei; = nivelul minimului de existentd indexat cu 30 % pentru
e normelor de cheltuieli Tn bani privind asigurarea | copii cu dizabilitati (3669 lei).

cu produse alimentare, medicamente si materiale

de pansament, imbracaminte, incaltaminte, in-

ventar moale, produse igienico-sanitare, jocuri si

jucarii pentru copii in varsta de 7-18 ani din insti-

tutiile de tip rezidential (suplimentul de la UNICEF

contribuie la depasirea acestor norme cu 555,4 lei

pentru copii cu dizabilitati, Tnsa nu le atinge cu

211,6 lei pentru copii tipici);
e cheltuielilor reale din institutiile de plasament

pentru copii cu dizabilitati, pentru servicii comu-

nale, produse alimentare, medicamente si materi-

ale sanitare, imbracaminte, incaltaminte, inventar

moale etc. (chair si cu luarea in consideratie a su-

plimentului de la UNICEF).

8. Nufntoate cazurile de imbolnavire copiii suntasigurati = a) Planificarea in bugetul serviciilor APP/CCTF a
cu medicamente gratuite. Tngrijitorii sunt pusi n mijloacelor pentru procurarea medicamentelor
situatia de a utiliza banii proprii sau de a caute resurse si materialelor de pansament conform norme-
suplimentare pentru procurarea medicamentelor. lor aprobate pentru institutiile de tip rezidential

(12,51 lei/copil/zi).

b) Elaborarea unor proceduri clare privind compen-
sarea cheltuielilor de tratament, neacoperite de
fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, in baza recomandarilor si prescriptiei
medicale.

c) Instruirea persoanelor implicate (medici, Tngriji-
tori, manageri ai serviciilor de plasament familial)
privind modul de aplicare a acestor proceduri.

9. Cheltuielile de transport pentru copiii cu dizabilitatisi = Ajustarea indemnizatiei lunare pentru fngrijirea

insotitorii acestora sunt compensate trimestrial, insa

nu acopera costurile real suportate.

copilului, la marimea minimului de existenta, va
contribui la solutionarea acestei probleme.
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Evaluarea costurilor implementarii recomandarilor

Recomandarile mentionate in capitolul prece-
dent sunt orientate, in special, spre incurajarea fi-
nanciard a ingrijitorilor de a accepta in plasament
copii cu dizabilitati. Considerdm ca implementarea
acestora este o solutie pentru stimularea, in gene-

ral, a interesului tuturor ingrijitorilor copiilor lipsiti
de ocrotire parinteasca.

Unele recomandari implica costuri suplimenta-
re, care sunt evaluate in capitolul urmator.

4.3. Costul implementarii recomandarilor privind motivarea financiara

a ingrijitorilor

Pentru determinarea costului implementarii re-
comandarilor privind motivatia financiara a ingri-
jitorilor, s-a avut in vedere: valoarea de referinta
valabila Tncepand cu 01.01.2024 (2100 lei) si ,nu-
marul de ngrijitori (APP si PE) existenti in sistem
la data de 04.09.2023 (date colectate de MMPS
pentru efectuarea de catre CCF Moldova a anali-
zei impactului asupra bugetului de stat a transfe-
rului parintilor educatori din Casele de copii de
tip familial (CCTF) in functii de asistenti parentali
profesionisti (APP). Calculul fondului lunar de sala-
rizare pentru ingrijitorii din sistem este efectuat in
anexa nr. 14 la raport.

Dupa cum a fost mentionat anterior, APP pot fi
stimulati cu un spor lunar cu caracter specific pen-
tru caracterul individualizat si specific de activita-
te, care se acorda Tn baza unui regulament intern.
nsd, in mare parte aceste prevederi nu se aplica.
Planificarea mijloacelor in marime/cuantum de
10 % din suma anuala a salariilor de baza a tutu-
ror ingrijitorilor va permite formarea fondului de
stimulare a APP/PE care ingrijesc copii cu nevoi
speciale; copii cu dizabilitati, copii de varsta fra-
geda, copii cu cerinte emotionale complexe.

Planificarea anuala a mijloacelor in marime de
10% din suma salariilor de baza a ingrijitorilor, pen-
tru acordarea sporurilor cu caracter specific va ne-
cesita alocarea de resurse suplimentare in marime
de 3941,9 mii lei pe an (inclusiv 632,9 mii lei pentru
PE), pentru numarul existent de unitati de APP si PE:

254641,8% lei x 12 luni x 1,29 = 3941855 lei

in cazul elabordrii regulamentului cu caracter
intern privind modul de acordare a sporului lunar
cu caracter specific pentru serviciile de Tngrijire de
tip familial ,recomandarea (b) de la concluzia 2.), la
stabilirea marimilor concrete ale sporuluiin functie
este necesar de tinut cont de fondul lunar pentru
acordarea sporului (254641,8 lei) si de numarul de
copii cu necesitati speciale din plasament.

Conform raportului Cercetare statistica anuala
nr. 103/2022 (ultimul disponibil) ,,Copii aflati in si-
tuatii de risc si copii separati de parinti”, la finalul
anului 2022 in serviciile APP si CCTF se aflau 44 de
copii de varsta 0-2 ani si 122 de copii cu dizabilitati:
dintre care cu dizabilitati; severe — 32 de copii, ac-
centuate — 34 de copii, medii — 26 de copii.

Astfel, prin Tmpartirea fondului lunar pentru
sporul cu caracter specific (254641,8 lei) la numa-
rul total de copii (166), deducem, ca pentru fiecare
copil cu cerinte specifice, ingrijitorul ar putea be-
neficia de un spor cu caracter specific de maximum
1530 lei lunar. Ins&, pentru a ne asigura c3, in cazul
cresterii numarului de copii cu nevoi speciale, nu
va fi depasita limita de 254641,8 lei (10% din suma
salariilor de baza), se va stabili un spor diferentiat
pentru diferite categorii, astfel ca cel maximal sa
nu depaseasca 1530 lei lunar.

Spre exemplu:

Particularitatile de dezvoltare
ale copilului plasat

Marimea sporului lunar cu caracter specific pentru
caracterul individualizat si specific de activitate (lei)

Copil cu varsta 0-2 ani 1200 lei
Copil cu dizabilitati severe 1400 lei
Copil cu dizabilitati acentuate 1000 lei
Copil cu dizabilitati medii 800 lei

2 Fondul lunar de acordare a sporului cu caracter specific pentru APP si PE, calculat in marime de 10 % de la suma totala a
salariilor de baza a APP si PE (anexa nr. 14, randul ,Total”, col. nr. 18).
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Tn situatia datd, suma totald a sporului cu ca-
racter specific pe o luna va constitui 182,4 mii lei:

44 copii x 1200 lei + 32 copii x 1400 lei + 64 copii x
1000 lei + 26 copii x 800 lei = 182400 lei

182400 < 254641,8 lei, fiind respectata conditia
de maxim 10% din salariile de baza.

Angajarea ingrijitorilor prin cumul, pentru tim-
pul de munca lucrat in zilele de odihna si in zilele
de sarbatoare nelucratoare, presupune majorarea
numarului existent de ingrijitori de 1,45 ori (366
zile calendaristice in anul 2024 / 253 zile lucratoa-
re). Implementarea acestei recomandari va nece-
sita majorarea cheltuielilor de personal estimate
pentru unitatile existente de ingrijitori de 1,45
ori. Necesarul de resurse pentru aceasta majorare
constituie 25408,7 mii lei anual:

4705308,5 lei*® x 0,45 x 12 luni = 25408666 lei

Planificarea resurselor pentru plata concedii-
lor si Tnlocuirilor Tn perioada concediilor necesita
alocarea de resurse suplimentare la cheltuielile de
personal pe serviciile APP si CCTF dupa cum ur-
meaza:

a) Tn cazul pastrérii numarului actual de unititi de
ingrijitori, necesarul va constitui 4331,5 mii lei
pe an:

4705308,5 lei x 12 luni / 365 zile calendaristice x
28 zile concedii = 4331462 lei

b) Tn cazul majordrii numarului de unititi de 1,45
ori, necesarul va constitui 6280,6 mii lei pe an:

4331462 lei x 1,45 ori = 6280620 lei

Dublarea normei de munca a ingrijitorilor co-
piilor cu dizabilitati severe va necesita alocari su-
plimentare in suma de aproximativ 3968,5 mii lei
anual:

4705308,5 lei / 455,3unit. x 32 copii x 12 luni =
3968457 lei,

Unde:

455,3 unit. — numdrul total de unitdati de ingri-
jitori aflati in sistem la data de 04.09.2023 (anexa
nr. 14)

32 copii—numdrul de copii cu dizabilitdti severe
aflati in serviciile APP si CCTF la 31.12.2022 (Cerce-
tare statisticd anuald nr. 103)

4.4. Costul implementarii recomandarilor privind imbunatatirea
conditiilor de crestere si ingrijire a copiilor cu dizabilitati

Studiul realizat atat prin compararea datelor
privind marimea indemnizatiilor pentru intretinere
cu minimul de existenta si cu resursele alocate
de stat pentru intretinerea copiilor in institutii
rezidentiale, cat si prin colectarea datelor in cadrul
DFG denota insuficienta resurselor alocate de stat
pentru cresterea si ingrijirea copiilor in serviciile
APP/CCTF.

Astfel, indemnizatile lunare pentru intretine-
rea copiilor farad dizabilitati (1400 lei) si a copiilor
cu dizabilitati (1820 lei) sunt mult mai mici decat
minimul de existenta (2822,1 lei) si decat normele
de cheltuieli in bani privind asigurarea cu produse
alimentare, medicamente si materiale de pansa-
ment, imbracaminte, incaltaminte, inventar moa-
le, produse igienico-sanitare, jocuri si jucarii pen-
tru copii in varsta de 7-18 ani din institutiile de tip
rezidential (2769,6 lei), precum si decat cheltuielile
reale per copil pentru servicii energetice si comu-
nale, produse alimentare, medicamente si materi-

ale de pansament, imbracaminte, incaltaminte si
inventar moale, suportate de centrele de plasa-
ment pentru copii cu dizabilitati din Orhei si Han-
cesti Tn anul 2020 si indexate la nivelul preturilor
din anul 2023 (4701,6 lei). Din cauza aceasta, ingri-
jitorii se confrunta cu o insuficienta sistematica de
resurse pentru intretinerea copiilor din plasament,
pe care o acopera din resurse proprii, diferite do-
natii si ajutoare umanitare (de la caz la caz).

Majorarea cuantumului indemnizatiei lunare
pentru copiii din serviciile APP/CCTF pana la nivelul
minimului de existenta consideram ca este o masu-
ra absolut necesara pentru a fnlatura principalul fac-
tor demotivant pentru aplicarea la functia de APP/
CCTF, care se prezinta prin frica de a se a se afla in
incapacitatea de a intretine copiii din plasament.

in mare parte, aceastd necesitate este solutio-
nata din contul mijloacelor alocate suplimentar de
UNICEF (1158 lei per copil tipic si 1505 lei per copil
cu dizablitati), insa nu atinge nivelul cuvenit.

2 Cheltuieli de personal estimate pentru unitatile existente de ingrijitori (anexa nr. 14, randul “Total”, col. nr. 22).



Costul implementarii acestei recomandari se estimeaza la 3466,4 mii lei anual:
a) pentru copiii fard dizabilitdti: (2822,1 lei — 1400 lei — 1158 lei) x 935 copii x 12 luni = 2963202 lei;
b) pentru copiii cu dizabilitéti: (2822,1 lei x 1,3 — 1820 lei — 1505 lei) x 122 copii x 12 luni = 503221 lei;

(2963202 + 503221) / 1000 = 3466,4 mii lei,

unde:

2822,1 lei — minimul de existentd pentru copii total pe anul 2023;

1400 lei — indemnizatia lunard pentru copii tipici din serviciile APP/CCTF;

1158 lei — suplimentul din contul UNICEF la indemnizatia lunard pentru copii tipici din serviciile APP/
CCTF;

935 copii — numdrul de copii fard dizabilitati aflati in serviile APP/CCTF la situatia din 31.12.2022, con-
form raportului Cercetare statisticd anuald nr. 103;

Dezvoltarea serviciilor de ingrijire de tip famili-
al, bazate pe comunitate, a copiilor cu dizabilitati,
implica costuri suplimentare in vederea diminuarii
factorilor demotivanti. Sustinerea financiara a ser-
viciilor APP si CCTF va asigura resursele necesare
destinate acoperirii nevoilor copiilor cu dizabilitati
si ale ingrijitorilor acestora, in conditii care sa le
garanteze demnitatea, sa le favorizeze autonomia

si sa le faciliteze participarea activa la viata comu-
nitatii.

Prezentam, la final, sinteza estimarii costurilor
suplimentare anuale ale masurilor recomandate
(Tabel 9), care asigura, in mod etapizat, cresterea
de plasament de tip familial APP/ CCT, in conditiile
limitarilor financiare ale bugetului public national:

Tabel 9. Sinteza costurilor suplimentare ale masurilor

1,3 — coeficientul de majorare a indemnizatiei lunare pentru copii cu dizabilitdti;
1820 lei — indemnizatia lunard pentru copii cu dizabilitdti din serviciile APP/CCTF;
1505 lei - suplimentul din contul UNICEF la indemnizatia lunard pentru copii cu dizabilitdti din serviciile

APP/CCTF;

122 copii— numdrul de copii cu dizabilitdti aflati in serviile APP/CCTF la situatia din 31.12.2022, conform

raportului Cercetare statisticd anuald nr. 103;

in cazul implementdrii recomandarii, indemnizatia lunard pentru copii tipici ar constitui
2822,1 lei versus 2558 lei in prezent, iar indemnizatia lunara pentru copii cu dizabilitati ar constitui

3668,7 lei versus 3325 lei in prezent.

O alta recomandare privind ameliorarea con-
ditiilor de ingrijire a copiilor in serviciile APP/CCTF
consta in asigurarea planificarii in bugetele acestor
servicii a mijloacelor banesti pentru compensarea
cheltuielilor de procurare a medicamentelor, care
nu sunt asigurate gratuit din contul Fondurilor asi-
gurarii obligatorii de asistenta medicala. Aceasta
va permite asigurarea copiilor cu tratamentul ne-
cesar, in cazul afectiunilor neasigurate de CNAM
si garantarea pastrarii veniturilor Tngrijitorului

Concluzii finale

copiilor cu dizabilitati au ca numitor comun fap-
tul ca suportul financiar oferit de stat nu acopera
nevoile acestor copii, nu Thcurajeaza si nu sustine
prestarea acestui serviciu.

Ajustarea indemnizatiilor la minimul de
existenta este o necesitate pentru sistem, care va
creste resursele familiei APP/PE Tnsa nu va fi sufici-
enta pentru ingrijirea copiilor cu dizabilitati. Inde-
xarea cu 30% a indemnizatiei ajustate la minimul
de existenta, impreuna cu alocatia de dizabilitate,
vor oferi resurse necesare pentru a satisface nevo-
ile majoritatii copiilor cu dizabilitati.

Totodata, o abordare mai exacta pentru deter-
minarea necesarului financiar destinat intretinerii
unui copil cu dizabilitati in plasament familial ar
putea fi prin aplicarea metodologiei de calculare a
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pentru nevoile sale personale si ale familiei sale.
Pentru estimarea necesarului se propune de utili-
zat norma zilnica n bani pentru procurarea medi-
camentelor si materialelor de pansament din cen-
trele de plasament temporar pentru copii separati
de parinti, in varstd de la 7 pana la 18 ani (12,51
lei/zi). Astfel, necesarul de mijloace pentru asigu-
rare cu medicamente se estimeaza la 4826,4 mii
lei pe an:
1057 copii x 12,51 lei x 365 zile = 4826420 lei

minimului de existenta pentru copiii cu dizabilitati,
in baza datelor din familiile care au astfel de copii.
Aceasta abordare implica doua aspecte principi-
ale:

a) aplicarea unor norme de consum a produ-
selor alimentare fundamentate stiintific,
efectuandu-se estimarea valorica a cosului
alimentar al minimului de existenta, si

b) aplicarea metodei statistice la determinarea
cheltuielilor pentru procurarea marfurilor
industriale si pentru achitarea serviciilor
prestate populatiei, precum si a marimi-
lor primelor si a contributiilor obligatorii,
in baza ,Cercetarii bugetelor gospodariilor
casnice” efectuate pe esantioane separate
de familii, care au copii cu diferit grad de
dizabilitate.

Costul anual
Nr. . . estimat pe
Masura recomandata o .
d/o targ,
mii lei
1. Planificarea anuala in bugetele serviciului APP a mijloacelor Tn mdrime de 10%
din suma salariilor de baza a ingrijitorilor, pentru acordarea sporurilor cu caracter 3941,9
specific
2. Dublarea numarului de ore de munca (unitati de personal) pentru care sa fie angajati
ingrijitorii copiilor cu dizabilitati severe, avand in vedere timpul dedicat ingrijirii
acestor copii. Extinderea pana la 2 norme intregi de munca (2 unitati de personal), 3968,5
este similar cadrelor didacticte din invatamantul artistic (p.17 din notele la tabelul 1
din anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018).
3. Asigurarea planificarii in bugetele serviciilor APP/CCTF a mijloacelor banesti pentru 48264
procurarea sau compensarea cheltuielilor de procurare a medicamentelor ’
4, Planificarea resurselor pentru plata concediilor, astfel incit in perioada de concediu
a APP sa fie posibil de remunerat persoana ce-l inlocuieste temporar.
a) In cazul pdstrdrii numdrului actual de unitdti de ingrijitori 4331,5
b) In cazul majordrii numérului de unitdti de 1,45 ori 6280,6
5. Majorarea cuantumului indemnizatiei lunare pentru copiii din serviciile APP/CCTF 3466.4
pana la nivelul minimului de existenta, total ’
inclusiv:
pentru copii tipici, se va majora pdnd la 2822,1 lei 42963,2
pentru copii cu dizabilitdti, se va majora pdnd la 3668,7 lei 503,2
6. Angajarea ingrijitorilor prin cumul, pentru timpul de munca lucrat in zilele de odihna
siin zilele de sarbatoare nelucratoare (presupune majorarea numarului existent de 25408,7
unitati de ingrijitori (455,3 unitati) de 1,45 ori)
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cazate in institutiile sociale; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120675&lang=ro
Ordinul comun nr. 129/1310 din 28.12.2022 cu privire la normele financiare pentru alimentarea co-
piilor/elevilor din institutiile de invatamant; https://monitorul.fisc.md/normele-financiare-pentru-ali-
mentarea-copiilor/elevilor-din-institutiile-de-invatamant/

Ordinul MMPS nr. 65 din 12.09.2022 ,,Cu privire la utilizarea mijloacelor financiare prevazute in Memo-
randumul de intelegere intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (2022-2026), alocate in vederea finantarii Fondului de sustinere a populatiei si a altor masuri”;
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/09/0rdin-nr.-65_12.09.2022_Implementare-Memo-
randum-MMPS-UNICEF.pdf

Ordinul MMPS nr. 169 din 01.12.2023 ,,Cu privire la utilizarea mijloacelor financiare oferite de
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii in Republica Moldova si alocate din fondul de interventie a
Guvernului pentru finantarea unor masuri de asistentad sociala”; https://social.gov.md/wp-content/
uploads/2023/12/0rdin-169_transa-V-sept_dec-2023-RWP.semnat.pdf
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Ordinul MMPS nr. 56 din 05.04.2023 ,,Cu privire la utilizarea mijloacelor financiare pe parcursul tran-
selor Il si IV prevdzute Tn Memorandumul de intelegere intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (2022-2026), alocate in vederea finantarii Fondului de sustine-
re a populatiei si a altor masuri”. https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/0Ordin-MMPS-
nr-56_2023.pdf

Statistici oficiale (Biroul National de Statistica, MMPS); https://statistica.gov.md/ro

Raport privind evaluarea resurselor financiare ale Centrului de plasament temporar pentru copii cu
dizabilitati din mun. Hincesti.

Raport privind evaluarea resurselor financiare ale Centrului de plasament temporar pentru copii cu
dizabilitati din mun. Orhei.
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ANEXE

Anexa 1. Calculul salariului lunar al parintilor-educatori si al asistentilor
parentali profesionsi in conditiile legisalatiei in vigoare pentru anul 2023

A 1 2 3 4 5 6 7 9 10 | 11 [12=6+8+9+10| 13 14 |15=13*14*5 16 17=15+16 | 18=15*10% | 19=15*10% | 20=18+19 | 21=17+20 | 22=c21*9% 225?)3:?22):;.2‘7 24=c21-c22-c23
= ()
. nu Parinte -
2> liceale 5. . E4021-22| 1 52 1 52 2,9 [ 1900 5510,0 1300,0 | 6810,0 551,0 551,0 7 361,0 662,5 533,8 6165
importa |educator
. nu Parinte -
2> liceale 5. . E4021-22| 1 52 9 55 3,09 | 1900 5880,0 1300,0 | 7180,0 588,0 588,0 7768,0 699,1 578,3 6491
importa |educator
>liceale | 5 |nu Parinte - | e001.22| 1 | 52 | ;1 58 3,29 /1900 | 62600 |13000| 75600 | 626, 6260 | 81860 | 7367 623,9 6825
import3 educator
. nu Parinte -
< liceale 5. . E4021-22| 1 52 1 -5 47 2,62 | 1900 4980,0 1300,0 | 6280,0 498,0 498,0 6778,0 610,0 470,2 5698
importa |educator
. nu Parinte -
< liceale 5. . E4021-22| 1 52 9 -5 50 2,79 | 1900 5310,0 1300,0| 6610,0 531,0 531,0 7 141,0 642,7 509,8 5989
importa |educator
< liceale 5 |hu Parinte - E4021-22 1 52 21 -5 53 2,97 | 1900 5650,0 1300,0 | 6950,0 565,0 565,0 7 515,0 676,4 550,6 6288
import educator
Asistent
s 3 1 parental G6017 1 55 1 55 3,09 | 1900 5880,0 1300,0 | 7180,0 588,0 588,0 1176,0 8 356,0 752,0 642,5 6961
profesionist
Asistent
s 3 1 parental G6017 1 55 9 58 3,29 | 1900 6 260,0 1300,0 | 7560,0 626,0 626,0 1252,0 8812,0 793,1 692,3 7327
profesionist
Asistent
s 3 1 parental G6017 1 55 21 61 3,51 | 1900 6 670,0 1300,0 | 7970,0 667,0 667,0 1334,0 9304,0 837,4 746,0 7721
profesionist
Asistent
s 3 0 parental G6017 1 55 1 55 3,09 | 1900 5880,0 1300,0 | 7180,0 588,0 588,0 7768,0 699,1 578,3 6491
profesionist
Asistent
s 3 0 parental G6017 1 55 9 58 3,29 | 1900 6 260,0 1300,0 | 7560,0 626,0 626,0 8186,0 736,7 623,9 6825
profesionist
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2,46

1900

4 680,0

1300,0

5980,0

468,0

468,0
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G6031
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20
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6610,0

531,0

531,0

1062,0

7672,0

690,5

567,8

6414

pt

Asistent
parental
profesionist

G6031

44

44

2,46

1900

4680,0

1300,0

5980,0

468,0

468,0

6448,0

580,3

434,1

5434

pt
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parental
profesionist

G6031

44

47

2,62

1900

4980,0

1300,0

6 280,0

498,0

498,0

6778,0

610,0

470,2

5698

pt
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parental
profesionist

G6031

44

20

50

2,79

1900

5310,0

1300,0

6 610,0

531,0

531,0

7141,0

642,7

509,8

5989

fs
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parental
profesionist

G6031

44

39

2,21

1900

4200,0

1300,0

5500,0

420,0

420,0

840,0

6 340,0

570,6

422,3

5347

fs
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G6031

44

42

2,36

1900

4 490,0

1300,0

5790,0

449,0

449,0

898,0

6 688,0

601,9

460,3

5626

fs

Asistent
parental
profesionist

G6031

44

20

45

2,51

1900

4770,0

1300,0

6 070,0

477,0

477,0

954,0

7024,0

632,2

497,0

5895

fs

Asistent
parental
profesionist

G6031

44

39

2,21

1900

4200,0

1300,0

5500,0

420,0

420,0

5920,0

532,8

376,5

5011

fs

Asistent
parental
profesionist

G6031

44

42

2,36

1900

4 490,0

1300,0

5790,0

449,0

449,0

6239,0

561,5

411,3

5266

fs
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G6031
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20
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2,51

1900

4770,0

1300,0

6070,0
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477,0

6547,0
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444,9

5513
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Anexa 2. Venitul lunar calculat (brut) al APP si PE Anexa 3. Castigul salarial mediu lunar nominal brut, pe activitati

Diferenta fati de economice, in 2023
Venitul lunar brut (lei) p/u cenlile e el
persoanelor care nu au
persoanele care: - . 20 q a
i in plasament copii cu Activitati economice lei
Euncti Nivelde . conme dizabilitati:
unctia studii | mune ) X veniturilor L 0 ACTIVITATI ECONOMICE - total 12354,7
(ani) . auin auin P veniturilor
nu aufin ingrijitorilor .~
P plasament plasament =" " " " fingrijitori- A AGRICULTURA, SILVICULTURA SI PESCUIT 7982,9
D CD mediisi unCD medii si lor ce au
accentuate| severe accentu;te CD severe B+C+D+E INDUSTRIE 11210,6
Printe < 8611 8611 2611 0 0 B INDUSTRIA EXTRACTIVA 9960,4
educator > liceal
Parinte z liceale C INDUSTRIA PRELUCRATOARE 10404,7
sau medii 5-10 9018 9018 9018 0 0
educator generale D PRODUCTIA SI FURNIZAREA DE ENERGIE ELECTRICA S| TERMICA, GAZE, APA CALDA 18384 5
Parinte 20 9436 9436 9436 0 0 S| AER CONDITIONAT
educator E DISTRIBUTIA APEI; SALUBRITATE, GESTIONAREA DESEURILOR, ACTIVITATI DE 10143 8
P3rint )
e:::afor <2 8028 8028 8028 0 0 DECONTAMINARE
Dsrinte <liceale F CONSTRUCTII 10564,6
sau medii 5-10 8391 8391 8391 0 0
educator e H TRANSPORT S| DEPOZITARE 10833,3
Parinte generale
educator >20 8765 8765 8765 0 0 | ACTIVITATI DE CAZARE SI ALIMENTATIE PUBLICA 7676,4
Asistent J INFORMATII S| COMUNICATII 30509,2
parental <2 9018 9606 9606 588 588 ’
profesionist K ACTIVITATI FINANCIARE SI DE ASIGURARI 23910,2
Asistent
parental superioare 5-10 9436 10062 10062 626 626 L TRANZACTII IMOBILIARE 9788,7
Zg‘i’:::t’”'“ M ACTIVITATI PROFESIONALE, STIINTIFICE SI TEHNICE 14293,0
parental >20 9887 10554 10554 667 667 N ACTIVITATI DE SERVICII ADMINISTRATIVE SI ACTIVITATI DE SERVICII SUPORT 9525,4
profesionist
Asistent O ADMINISTRATIE PUBLICA SI APARARE; ASIGURARI SOCIALE OBLIGATORII 13859,7
par?nt'al - <2 7698 8166 8166 468 468 P INVATAMANT 10046,2
proresionis
Asistent rofesional- Q SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA 13647,5
parental ) 5-10 8028 8526 8526 498 498
orofesionist tehnice R ARTA, ACTIVITATI DE RECREERE S| DE AGREMENT 9071,7
Asistent S ALTE ACTIVITATI DE SERVICII 15341,5
parental >20 8391 8922 8922 531 531
profesionist
Asistent Sursa: https://statistica.gov.md/ro/castigul-salarial-mediu-lunar-brut-si-indicele-numarului-mediu-al-sa-
parental <2 7170 7590 7590 420 420 lariatilor-i-9436_60817.html
profesionist
Asistent .
< profesional-
parental rehmice 5-10 7489 7938 7938 449 449
profesionist
Asistent
parental >20 7707 8274 8274 567 567
profesionist
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Anexa 4. Minimul de existenta pe Categorii de populatie,
pe semestrul | 2023 (lei)

Categorii ‘ Total pe tara ‘ Orase mari ‘ Orase mici
Total populatie 2877,1 3237,6 2839,3
Populatie apta de munca 3078,7 3410,4 3035,8
...Barbati in virsta apta de munca 3343,4 3722,2 3301,0
...Femei in virsta apta de munca 2806,5 3124,7 2773,1
Pensionari pentru limita de virsta 2403,9 2723,3 2419,2
Copii-total 2822,1 3176,8 2810,2
...Copii in virsta de pinala 1l an 1110,1 1253,0 1111,6
...Copii in virsta de 1-6 ani 2403,1 2736,1 2427,4
...Copii in virsta de 7-17 ani 3165,1 3542,1 3142,3

Sate
2712,1
2914,7
3171,5
2631,1
2279,9
2650,5
1041,2
2232,3
2985,0

Sursa: https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala___04%20NIV__
NIV0O50/NIV050090.px/table/tableViewlLayout2/?loadedQueryld=4e3fd441-f469-4669-9799-1323d528deae&timeType=from&

timeValue=2023

Anexa 5. Venitul lunar calculat (net) al APP si PE

Anexa 6. Prestatiile sociale pentru copii din plasament in serviciile APP

si CCTF (lei)

Diferenta fata de veniturile
Venitul lunar net (lei) p/u persoanele lunare ale persoanelor care
care: nu au in plasament copii cu
Vechime dizabilitati:
Functia Nivel de studii Tn munca ST e
(ani) A Auin Auin e veniturilor
Nu auin ingrijitorilor " .
plasament plasament ingrijitorilor
plasament o . ceau CD
CD medii si un CD e - ceauCD
CcD medii si
accentuate severe severe
accentuate
Parinte educator <2 7165 7165 7165 0 0
Pirinte educator | 2 liceale sau 5-10 7491 7491 7491 0 0
medii generale
Parinte educator >20 7826 7826 7826 0 0
Parinte educator <2 6699 6699 6699 0 0
Pirinte educator < icealesau g 6989 6989 6989 0 0
medii generale
Parinte educator >20 7289 7289 7289 0 0
Asistent parental <2 7491 7962 7962 471 471
profesionist
Asistent parental superioare 5-10 7826 8327 8327 501 501
profesionist
Asistent parental >20 8187 8721 8721 534 534
profesionist
Asistent parental <2 6434 6809 6809 375 375
profesionist
Asistent parental  profesional- 5 6699 7097 7097 399 399
profesionist tehnice
Asistent parental >20 6989 7414 7414 425 425
profesionist
Asistent parental <2 6011 6348 6348 336 336
profesionist
A5|ster_1t parental < profes.|onal- 5.10 6267 6626 6626 360 360
profesionist tehnice
Asistent parental >20 6441 6896 6896 454 454
profesionist
46

. Copil fara  Copil cu .
Denumire diz:bilitéti dizapbilitéti PG E
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata 3688,7 4795,31 1106,61
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata copil < de 1 an 7377,4 8484,01 1106,61
Indemnizatie unica la plasament de lunga durata copil de 1- 3 ani 5533,05 6639,66 1106,61
Indemnizatie unica la plasament de urgenta 614,78 799,21 184,434
Indemnizatie unica la plasament de urgenta copil < de 1 an 1229,57 1414,00 184,434
Indemnizatie unica la plasament de urgenta copil de 1 -3 ani 922,18 1106,61 184,434
Indemnizatie unica la plasament de ragaz 307,39 399,61 92,217
Indemnizatie unica la plasament de ragaz copil < de 1 an 614,78 707,00 92,217
Indemnizatie unica la plasament de ragaz copil de 1 -3 ani 461,09 553,31 92,217
Indemnizatie unica la 18 ani 1000 1000,00 0
Indemnizatie lunara 1400 1820,00 420
Supliment la indemnizatia lunara conform Memorandumului cu UNICEF:
in perioada 01.01.2023-28.02.2023 675 877 202
n perioada 01.03.2023-31.08.2023 1025 1332 307
incepand cu 01.09.2023 1158 1505 347
Indemnizatie zilnica pana la 01.04.2024
Indemnizatie zilnica (zi obisnuita, 360 zile) = 20 lei x 360 zile 7200 7200 0
Indemnizatie zilnica (in ziua de nastere, 1 zi) 167 167 0
Indemnizatie zilnica (in zile de sarbatoare, 4 zile =119 lei x 4 zile) 476 476 0
Indemnizatie zilnica total anual 7843 7843 0
Indemnizatie zilnica in mediu pe luna (7843/12) 653,58 653,58 0
Indemnizatie zilnica de la 01.04.2024
Indemnizatie zilnica (zi obisnuita, 360 zile) = 23 lei x 360 zile 8280 8280 0
Indemnizatie zilnica (in ziua de nastere, 1 zi) 190 190 0
Indemnizatie zilnica (in zile de sarbatoare, 4 zile =135 lei x 4 zile) 540 540 0
Indemnizatie zilnica total anual 9010 9010 0
Indemnizatie zilnicd in mediu pe luna (9010/12) 750,83 750,83 0
Anexa 7. Norme de cheltuieli din institutiile de tip rezidential
Normele de cheltuieli pentru o persoana in Normele de
centrele de plasament temporar pentru copii | cheltuieli pentru
Tipurile de cheltuieli cu dizabilitati, centrele de plasament temporar 0 persoana,
pentru copii separati de parinti, in varstade la7  recalculate pe
pana la 18 ani, lei luna
Produse alimentare (pe zi)* 67,76 2061,03
Medicamente si materlale de 12,51 380,51
pansament (pe zi)
Imbracadminte, inciltaminte si
inventar moale, inclusiv pe perioade:
odatalalan 1712,57 142,71
o datd la 2 ani 1976,06 82,34
o data la 3 ani 1317,36 36,59
o datd la 4-6 ani 2503,01 41,72
Produse igienico-sanitare (pe an) 164,65 13,72
Literatura, jocuri si jucarii (pe an) 131,71 10,98
Total norme de cheltuieli raportate la o luna 2769,60
Inclusiv fara medicamente si materiale de pansament 2389,09
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Anexa 8. Cheltuielile anului 2020 de servicii comunale si materiale
circulante per copil cu dizabilitati din CPTPCD din Orhei si Hincesti,
indexate la nivelul anului 2023

Anexa 9. Analiza comparativa a veniturilor copiilor din plasament cu
minimul de existenta si cu cheltuielile de intretinere din institutiile de
tip rezidential

CPTPCD Hincesti CPTPCD Orhei
E’m i'ﬁ.m qh;ms i'ﬁ.m
ac © o o C @© -
=3 SE55 8, =3 2255 8,
Denumirea 23 Q= 5% 5= 9% 2= SE ==
articolelorde 2, Toth SBFE FE  Zg oWl -SBRE G
- < < miilei S o382 o& = miilei S o¥2 ao&
cheltuieli § S s wg ST wu 2g S wg 1
2w U T T 2 n U T T
[T (%) [T (7]
£ 2 £ 38
o suma suma o suma suma
Energia electrica,
gaze, apa, canalizare, - .. 35 198970 75550 113320 54571 2252,70 901,10  1351,60
alte servicii
comunale
Cheltuieli privind
utilizarea stocurilor 05 39 770840 271560 5082,80 2538,49 5757,30 132410 4433,20
si materialelor
circulante
produse alimentare 4117,80 0,00 4117,80 3667,30 0,00 3667,30
medicamente 5i 2189,80 2189,80 = 0,00 1037,20 1037,20 0,00
materiale sanitare
accesorii de pat,
mbracaminte, 439,20 0,00 439,20 479,00 0,00 479,00
incaltaminte
alte materiale 1051,60 | 525,80 525,80 573,80 286,90 286,90
Numarul mediu de 244,00 189,00
beneficiari
Numarul de angajati 181,00 155,00
Cheltuieli medii
per beneficiar, pe 3033,72 3084,20
institutii
Cheltgu_ell medii per 3055,76
beneficiar, general
indicele preturilor
de consum iunie 153,86%
2020-iunie 2023
Cheltuieli medii per
beneficiar, indexate 4701,59
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=, = = =,
o Ea| = = =
£2 552 5 _ | 3¢ 3
Nr. . 22 ES82| 8 B3| 83
Denumire 23 T2 0| T O T ¢ T >
d.o. £ s ® 2 5 E s 9 s 9
= N oo £ o o g o v
23 =, O | = = =
& g« O o o o
o o ) o
o (o) Q o
1 |Indemnizatie lunara 1400,0| 1820,0| 1820,0| 1820,0| 1820,0
2 |Indemnizatie zilnica in mediu pe luna
(9010 /1'22) /1€ 2inica in medit pe 1 750,8|  750,8| 750,8| 750,8| 750,8
3 | Alocatie de dizabilitate** 1388,9| 1944,5| 2083,4
4 C ti t iciille de t -
pg::pensa,le pentru serviciile de trans 160,0 160 160
5 | Total venit lunar pentru copii panain
clasa IV inclusiv (r. 1+r.3+r.4) 1400,0 1820,0| 3368,9| 3924,5| 4063,4
6 |Total venit lunar pentru copii din clasa V
pan3 la 18 ani (r.1+r.2+r.3+r.4)| 2150,8 2570,8| 4119,8| 4675,33| 4814,23
7 | Supliment la indemnizatia lunara,
acordat din fondurile UNICEF*** 1158,0 1505,01 1505,0 1505 1505
8 | Total venit lunar pentru copii (cu
suplimentul UNICEF) pana in clasa IV (r5+r7) 2558,0 3325,0| 4873,9| 5429,5| 5568,4
inclusiv
9 | Total venit lunar pentru copii (cu
suplimentul UNICEF) din clasa V pana la (r.6+r.7) 3308,8 4075,8| 5624,8| 6180,33| 6319,23
18 ani
10 |Minimul de existenta pe tara I
zggérr;l;ntfue::pﬁ:i:e ara pe anu 2822,1| 2822,1| 2822,1| 2822,1| 2822,1
11 |Diferenta dintre sumele lunare alocate (r5r10), lei | -1422,1| -1002,1| 5468 11024 12413
de stat (fira suplimentul UNICEF) pentru o ’ ’ ’ ’ ’
12 ii pina in cl IV inclusiv si minimul
Zzpe"' F’S't”;'tgcasa INCIUSIVALMINIMUL 1 5/r10%100) | 49,6%|  64,5%| 119,4% | 139,1% | 144,0%
Xi t
13 | Diferenta dintre sumele lunare alocate .
de stat iféré suplimentul UNICEF) pentru (r.6-r.10), lei -671,3 -251,3| 1297,7| 1853,23 | 1992,13
14 ii de la clasa V pin la 18 ani si mini-
:::’l”d‘iee;:t:;:é pindla18anisimini- | o/ 10%100) | 76,2%|  91,1%) 146,0%| 165,7%  170,6%
1 Dif i le I
> d'eiztnf?nifﬂzfﬂfnznizfﬁe.jcogcﬁ)te (r.8-r.10), lei | -264,1|  502,9| 2051,8| 2607,4| 27463
16 t i pina in cl IV inclusiv si
;ﬁ:i;:‘ucl‘j:'ez'i::e:t; asafVINCUSIVal 1 (1 8/r10%100) | 90,6%| 117,8%| 172,7%| 192,4% 197,3%
17 |Diferenta dint lel locat .
d(lei;::(?nc;gsr\? SL:’F’;;;‘:E?LEN?COECSE (r.9-r.10), lei 486,7| 1253,7| 2802,7| 33582| 34971
18 | pentru copii de la clasa V pina la 18 ani si
minimul de existents (r.9/r.10*%100) | 117,2% 144,4%| 199,3%| 219,0%| 223,9%
inimu Xi t
19 |Normele de cheltuieli pe luna pentru o
2769,6 2769,6| 2769,6| 2769,6| 2769,6
persoana din institutii sociale
20 | Diferenta dint le | locat
terenta dintre sumele funare aocate | 5 - 19) lei | -1369,6] -949,6| 599,3| 1154,9| 1293,8
de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru
21 ii pina in cl IV inclusiv si I
copitpinain clasa [V INCUSIVSI NOTMEIE | 5/ 19%100) | 50,5%|  65,7%| 121,6%| 141,7% | 146,7%

de cheltuieli din institutii sociale
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22

23

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru
copii de la clasa V pina la 18 ani si nor-
mele de cheltuieli din institutii sociale

(r.6-r.19), lei

-618,8

-198,8

1350,2

1905,73

2044,63

(r. 6/r.19*100)

77,7%

92,8%

148,7%

168,8%

173,8%

Anexa 10. Profilul participantilor la DFG cu ingrijitorii care au
experienta de ingrijire a copiilor cu dizabilitati

24

25

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (inclusiv suplimentul UNICEF)
pentru copii pina in clasa IV inclusiv si
normele de cheltuieli din institutii sociale

(r.8-r.19), lei

-211,6

555,4

2104,3

2659,9

2798,8

(r. 8/r.19*100)

92,4%

120,1%

176,0%

196,0%

201,1%

26

27

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (inclusiv suplimentul UNICEF)
pentru copii de la clasa V pina la 18 ani si
normele de cheltuieli din institutii sociale

(r.9-r.19), lei

539,2

1306,2

2855,2

3410,7

3549,6

(r.9/r.19*100)

119,5%

147,2%

203,1%

223,1%

228,2%

28

Cheltuielile medii lunare indexate pentru
servicii comunale, produse alimentare,
medicamente, materiale sanitare, aceso-
rii de pat, incaltaminte si imbracaminte
la un copil din CPTPCD

4701,6

4701,6

4701,6

4701,6

29

30

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru
copii pina Tn clasa IV inclusiv si cheltuieli-
le medii lunare indexate, pentru un copil
din CPTPCD

(r. 5-r.28), lei

-2881,6

-1332,7

-777,1

-638,2

(r. 5/r.28*100)

38,7%

71,7%

83,5%

86,4%

Perioada Forma de Numar de copii, Numar de copii cu
nr aprobarii in Genul  Raionul oraanizare Care au trecut dizabilitati aflati in
calitate de APP/PE 9 prin plasament plasament

3 (1-grad sever; 1-

1 2012 F Straseni CCTF 30 grad mediu; 1- grad
accentuat)

2 2022 F Straseni APP 5 1, grad sever

3 2018 F  laloveni  CCTF 5 2, Retard mintal

moderat ambii

4 2018 F laloveni CCTF 10 1, grad mediu

5 2017 F Cimislia APP 9 1 grad mediu

6 2020 F Cimislia APP 1 1 grad sever

7 2019 F Criuleni APP 4 1, grad accentuat

8 2021 F laloveni APP 6 1, grad accentuat

9 2019 F laloveni APP 3 2 (1-sever, 1 accentuat)

31

32

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (fara suplimentul UNICEF) pentru
copii de la clasa V pina la 18 ani si chel-
tuielile medii lunare indexate, pentru un
copil din CPTPCD

(r.6-r.28), lei

-2130,8

-581,8

-26,3

112,6

(r. 6/r.28*100)

54,7%

87,6%

99,4%

102,4%

33

34

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (inclusiv suplimentul UNICEF)
pentru copii pina in clasa IV inclusiv si
cheltuielile medii lunare indexate, pentru
un copil din CPTPCD

(r.8-r.28), lei

-1376,6

172,3

7279

866,8

(r.8/r.28*100)

70,7%

103,7%

115,5%

118,4%

35

36

Diferenta dintre sumele lunare alocate
de stat (inclusiv suplimentul UNICEF)
pentru copii de la clasa V pina la 18 ani si
cheltuielile medii lunare indexate, pentru
un copil din CPTPCD

(r.9-r.28), lei

-625,8

923,2

1478,7

1617,6

(r.9/r.28*100)

86,7%

119,6%

131,5%

134,4%

* valori valabile incepand cu 01.04.2024

** valori valabile incepand cu 01.04.2024
*** valori valabile incepand cu
01.09.2023
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Anexa 11. Profilul participantilor la DFG cu ingrijitorii fara experienta
de ingrijire a copiilor cu dizabilitati in plasament

Perioada Numar de copii Numar de
e n . . Forma de .. ‘o
nr | aprobarii in calitate | Genul Raionul oreanizare care au trecut copii aflati in
de APP/PE 2 prin plasament plasament
1 2016 F Straseni APP 4 3
2 2016 F Straseni APP 8 4
3 2023 F Anenii Noi APP 2 2
4 2023 F Straseni APP 2 2
5 2011 F Straseni CCTF 15 3
6 2016 F Criuleni APP 5 3
7 2015 F Criuleni APP 8 3
8 2015 F Criuleni APP 2 2
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Anexa 12. GHID DE INTERVIU pentru FOCUS-GRUPUL cu asistentii
parentali profesionisti, parintii-educatori care au sau au avut in
ingrijire copii cu dizabilitati (resurse financiare)

1. Motivatia APP de
a lua in plasament
un copil/copii cu
dizabilitati

Pentru APP ce au in ingrijire copii cu dizabilitati si cu dizabilitati severe, se ofera

beneficii suplimentare pentru munca depusa:

e spor cu caracter specific pentru caracterul individualizat si specific de
activitate al asistentilor parentali profesionisti (pana la 10 % din salariu),
conform regulamentului intern — pentru toti APP ce au in plasament copii cu
dizabilitati,

si

e 2096 lei alocatie lunard — pentru cei care ingrijesc copii cu dizabilitati severe.

Sunt aceste resurse suficiente pentru a acoperi efortul fizic si emotional depus

personal de dvs.?

2. Suficienta resurselor
alocate din buget
pentru intretinerea
copilului
Resurse pentru copil

Copiii cu dizabilitati aflati in plasament familial beneficiaza de o indemnizatie
lunara mai mare cu 30% (cu 420 lei) fata de copiii fara dizabilitati (1820 lei lunar
fatd de 1400 lei). Totodat3, ei beneficiaza de alocatie lunara in dependentd de
gradul de dizabilitate:

Severa — 1965,47 lei; accentuatd — 1834,43 lei; medie — 1310,31 lei.

Acest suport: (1965,47+420=2385,47 lei); (1834,43+420=2254,43 lei) sau
(1310,31+420=1730,31 lei) vd acoperd cheltuielile materiale suplimentare,
Dacd nu, din ce surse suplimentare acoperiti neajunsul?

Conform legislatiei, indemnizatia acordata la plasamentul copilului cu dizabilitati
este cu 30 % mai mare fata de cea pentru copii fara dizabilitati. La plasamentul
de lunga durata, in suma absoluta aceasta ar fi:

Pentru copii mai mari de 3 ani—cu 1106,6 lei mai mare;

Pentru copii in varsta de 1-3 ani — cu 1659,9 lei mai mare;

Pentru copii in varsta de pana la un an —cu 2213,2 lei mai mare.

Acest surplus a acoperit cheltuielile de procurare a unor bunuri specifice,
necesare la plasarea copilului cu dizabilitati?

3. Acoperirea
cheltuielilor
efectuate in
interesul copilului
din plasament

10.

Au fost acoperite toate cheltuielile de tratament a copilului din contul politei
medicale, ati fost asigurati cu medicamente compensate, sau ati fost nevoiti
sa suportati unele cheltuieli suplimentare pentru investigatii, medicamente,
tratament?

Daca ati suportat cheltuieli suplimentare, ce sume ati cheltuit pe parcursul unui
an pentru un copil?

Din ce surse le-ati acoperit: indemnizatiile pentru copil, salariul personal, alte
surse?

Au fost situatii, cand ati mers in alte localitati, la distante mai mari de 20-25
km pentru a solutiona probleme in interesul copiilor din plasament (educatie,
sanatate, perfectare acte, etc.)?

Daca da, au fost compensate cheltuielile de transport de catre angajator, sau
au fost suportate din contul indemnizatiei copilului si/sau din contul veniturilor
Dumneavoastra?

Ce fel de cheltuieli in afara de alimentatie, igiena si imbracaminte mai efectuati
n interesul copiilor din plasament?

4. Recomandari

11.

Ce actiuni ati recomanda autoritatilor pentru a creste motivatia APP de a
accepta in ingrijire copii cu dizabilitati?
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Anexa 13. GHID DE INTRVIU pentru FOCUS-GRUPUL cu asistentii
parentali profesionisti, parintii-educatori care nu au in ingrijire copii cu
dizabilitati (motivatie)

1. Motivatia
ingrijitorului
de aluain
plasament un
copil/copii cu
dizabilitati

1.

Pentru APP ce au in ingrijire copii cu dizabilitati si cu dizabilitdti severe, se ofera beneficii

suplimentare pentru munca depusa:

® spor cu caracter specific pentru caracterul individualizat si specific de activitate al
asistentilor parentali profesionisti (pana la 10 % din salariu), conform regulamentului
intern — pentru toti APP ce au in plasament copii cu dizabilitati,

si

e 2096 lei alocatie lunara — pentru cei care ingrijesc copii cu dizabilitati severe.
Cum credeti, sunt aceste resurse suficiente pentru a acoperi efortul fizic si emotional
depus de asistentul parental?

2. Suficienta
resurselor
alocate din
buget pentru
intretinerea
copilului

Copii fara dizabilitati din plasamentul de tip familial beneficiaza de o indemnizatie
lunara in marime de 1400 lei, incepand din clada a V-a, beneficaza si de indemnzatie
zilnica, in marime de 20 lei/zi (=600 lei pe lund) pana la varta de 18 ani.

Cum considerati, indemnizatia de 1400 lei pe lund pentru copii pdnd in clasa IV-a si
indemnizatiile de = 2000 lei pe lund pentru copii icepdnd din clasa a V-a si pdndi8 ani,
sunt suficiente pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a unui copil fard dizabilitdti in
familia asistentului parental profesionist?

Dacd nu, din ce surse suplimentare acoperiti neajunsul?

Copiii cu dizabilitati aflati in plasament familial beneficiaza de o indemnizatie lunara
mai mare cu 30% (cu 420 lei) fata de copiii fara dizabilitati (1820 lei lunar fatd de 1400
lei). Totodata, ei beneficiaza de alocatie lunara in dependenta de gradul de dizabilitate:
Severd — 1965,47 lei ; accentuata — 1834,43 lei; medie — 1310,31 lei.

Cum considerati, acest suport: (1965,47+420=2385,47 lei); (1834,43+420=2254,43 lei)
sau (1310,31+420=1730,31 lei) acoperd cheltuielile materiale suplimentare, specifice
Conform legislatiei, indemnizatia acordata la plasamentul copilului cu dizabilitati este
cu 30 % mai mare fata de cea pentru copii fara dizabilitati. La plasamentul de lunga
durata, in suma absoluta aceasta ar fi:

Pentru copii mai mari de 3 ani — cu 1106,6 lei mai mare;

Pentru copii in varsta de 1-3 ani — cu 1659,9 lei mai mare;

Pentru copii Tn varsta de pana la un an — cu 2213,2 lei mai mare.

Dupd pdrerea Dumneavostrd, acest surplus ar acoperi cheltuielile de procurare a unor
bunuri specifice, necesare la plasarea copilului cu dizabilitati?

3. Acoperirea
cheltuielilor
efectuate
in interesul
copilului din
plasament

10.

11.

Au fost acoperite toate cheltuielile de tratament a copilului din contul politei medicale,
ati fost asigurati cu medicamente compensate, sau ati fost nevoiti sd suportati unele
cheltuieli suplimentare pentru investigatii, medicamente, tratament?
Daca ati suportat cheltuieli suplimentare, ce sume ati cheltuit pe parcursul unui an
pentru un copil?
Din ce surse le-ati acoperit: indemnizatiile pentru copil, salariul personal, alte surse?
Au fost situatii, cdnd ati mers in alte localitdti, la distante mai mari de 20-25 km pentru
a solutiona probleme in interesul copiilor din plasament (educatie, sdndtate, perfectare
acte, etc.)?
Dacd da, au fost compensate cheltuielile de transport de cdtre angajator, sau au fost
suportatedin contulindemnizatiei copilului si/sau din contul veniturilor Dumneavoastrd?
Ce fel de cheltuieli in afard de alimentatie, igiend si imbrdcdminte mai efectuati in
interesul copiilor din plasament?

4. Recomandari

12.

Ce actiuni ati recomanda autoritdtilor pentru a creste motivatia APP de a accepta in
Ingrijire copii cu dizabilitati?

Doriti sa ne comunicati ceva ce considerati ca este important suplimentar la subiectul abordat?

Sfarsitul discutiei

V@ multumim pentru participare
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Anexa 14. Calculul fondului lunar de salarizare a parintilor-educatori, si a asistentilor parentali profesionsi

in conditiile legisalatiei in vigoare pentru anul 2024

Nivelul de studii (,,s” — superioare; , pt” — profesional-
tehnice (scoala profesionald, colegiu, centru de
excelentd); ,,fs” — fara studii)

denumire titlul functiei

cod functie (Legea nr.270/2018)

nr. Unitati

partea fixa

partea variabila

salariul de baza

clasa de salarizare cnf anexei

clase pu
vechime

Devieri de clase:

vechime
in munca

Ani
nr de clase suplimentare cnf treptei de

salarizare

alte devieri

cel necesar pu ocuparea functiei
+/- clase

pu necoresp. nivel. de studii absolvit cu

nota - temeiul legal (art. din lege

cnf fisierului nr.5)

clasa de salarizara finala determinata
coeficient de salarizare corespunzator

valoarea de referinta aplicata

valoarea de referinta aplicata

salariul de baza, lei

spor lunar in valoare fixa

Total partea fixa

spor pu performanta, lei

sporuri cu caracter specific (lei),

total parte variabila, lei

Fondul lunar de salarzare calculat total, lei

Contributii la BASS, mii lei

Total cheltuieli de personal pe luna

11=5+

8 9 10 12

7+8+9

13

13

14=12*
13*4

15=1300
lei * col.4

16=14+15

17=14*
10%

18=14*
10%

19=17+18

20=16+19

21=c20*29%

22=c20+c21

Total

455,3

2546417,5

591825,0

3138242,5

254641,8

254641,8

509283,5

3647526,0

1057782,5

4705308,5

> liceale

Parinte - educator

E4021-22

63

52

55 3,09

2100

2100

408870,0

81900,0

490770,0

40887,0

40887,0

81774,0

572544,0

166037,8

738581,8

Asistent parental
profesionist

G6017

53,75

55

58 3,29

2100

2100

371412,5

69875,0

441287,5

37141,3

371413

74282,5

515570,0

149515,3

665085,3

pt

Asistent parental
profesionist

G6031

158,5

44

47 2,62

2100

2100

873335,0

206050,0

1079385,0

87333,5

87333,5

174667,0

1254052,0

363675,1

1617727,1

fs

Asistent parental
profesionist

G6031

180,0

44

42 2,36

2100

2100

892800,0

234000,0

1126800,0

89280,0

89280,0

178560,0

1305360,0

378554,4

1683914,4
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