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Áåäíîñòü, áîëåçíü, áåñïîìîùíîñòü, íóæíî ïðèáåãíóòü ëèøü òîãäà, êîãäà íåò 
êîíôëèêòû, áåäñòâèÿ è äèñêðèìèíàöèÿ äðóãîãî âûáîðà è òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè 
ïðèâîäÿò ê ðàçëó÷åíèþ äåòåé ñ ñåìüÿìè è èìåþò âûñîêèå íîðìû, à òàêæå ó÷èòûâàþò 
ïîìåùåíèþ èõ â ïðèþòû è òàê íàçûâàåìûå ëó÷øèå èíòåðåñû êàæäîãî îòäåëüíîãî 
äîìà. È ýòî äî ñèõ ïîð ïðîèñõîäèò, äàæå ðåáåíêà.
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ôàêòû 
ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ â Ïîääåðæêà ñåìåé è ñîîáùåñòâ â ïðîÿâëåíèè 
òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. çàáîòû î ñîáñòâåííûõ äåòÿõ, ìîæåò êàçàòüñÿ 

áîëåå ñëîæíîé â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå. Íî 
Òî, ÷òî äåòè íàõîäÿòñÿ â ïðèþòàõ èç-çà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îíà ïðèíåñåò 
îòñóòñòâèÿ ó íèõ ðîäèòåëåé – ñàìûé áîëüøîé îãðîìíûå äèâèäåíäû. Ìàëî òîãî, ÷òî 
ìèô. èíäèâèäóàëüíûå äåòè, âåðîÿòíåå âñåãî, 

áóäóò õîðîøî ðàçâèâàòüñÿ è ïîñòàðàþòñÿ 
Ýòî íå ïðàâäà. Áîëüøèíñòâî äåòåé ñòàòü ëó÷øèìè ðîäèòåëÿìè, îíè, òàêæå 
íàõîäÿòñÿ â ïðèþòå ïîòîìó, ÷òî èõ ðîäèòåëè âíåñóò ñâîé âêëàä â ñâîè ñîîáùåñòâà è â 
ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè êîðìèòü, îäåâàòü è ðàçâèòèå ñâîåé ñòðàíû. Ìû â îðãàíèçàöèè 
îáó÷àòü èõ. Ñïàñåíèå Äåòåé ñòàëè ñâèäåòåëÿìè 

ñêàçàííîãî, ðàáîòàÿ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è 
Äëÿ ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ ðàçìåùåíèå ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå óæå 
äåòåé â ïðèþòû î÷åíü ÷àñòî ñ÷èòàåòñÿ ïðîâîäÿò ýòó ïîëèòèêó â æèçíü.
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì. È ýòî 
ñïîñîá âûìåòàíèÿ èç ïîëÿ çðåíèÿ ñàìûõ Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðèçûâàåò âñå 
áåäíûõ äåòåé è óùåìëåííûõ â ïðàâàõ äåòåé ïðàâèòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ, 
ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè. Íåêîòîðûå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
íåäîáðîñîâåñòíûå è íåðåãóëèðóåìûå îñíîâàííàÿ íà âåðå ãðóïï ïîëîæèòü êîíåö 
ó÷ðåæäåíèÿ ñ öåëüþ ëåãêîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåã íåíóæíîìó è âðåäíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
èñïîëüçóþò ðàçíûå ìåòîäû ïîääåðæêè ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ìû 
ðîäèòåëåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñâîèõ äåòåé â îáðàùàåìñÿ ê íèì ñ ïðîñüáîé ðàçâèâàòü 
ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. àëüòåðíàòèâû, ïîçâîëÿþùèå ñåìüÿì è 

ñîîáùåñòâàì ïðîÿâëÿòü çàáîòó, êîòîðàÿ äàåò 
êàæäîìó ðåáåíêó øàíñ ïðåóñïåâàòü,  è ýòî - 

Íî, ïðè ïðàâèëüíîé ïîääåðæêå, áîëüøèíñòâî ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà.
ñåìåé ìîãëè áû ñàìè çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ. À 
êîãäà ïðîñòî íåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåáåíêà 
æèòü ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè, íàéäåòñÿ 
äðóãàÿ, îñíîâàííàÿ íà âûáîðå ñåìüÿ è Æàñìèí Âèòáðåä
ñîîáùåñòâî, ãäå çà íèìè ìîãóò ïðèñìîòðåòü è Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè
çàùèùàòü. Ê ïîïå÷èòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ



Âûðàæåíèå 
ïðèçíàòåëüíîñòè

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîäãîòîâëåíà Êîðèííîé 
Êñàêè, ïðåäñåäàòåëåì Ñïåöèàëüíîé 
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû çàùèòû äåòåé Ñïàñåíèÿ 
äåòåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåé çàáîòå. Âûðàæàåì 
îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü Áèëëó Áåëëó, Äæîíó 
Âèëëèàìñîíó, Äæîíó Ïàððè-Âèëëèàìñó, Ëóèçå 
Ìåëâèëëþ Ôàëôîðäó, Äýâèäó Òîëôðè, Ôëîðåíñ 
Ìàðòèíó, Ëèíåò Ìóäåêóíè, Ìàðãàðèòå ßíàêèâà 
Èîðäàíîâîé, Äæåííèôåð ßáëîíêñè, Àííå 
Òýéëîð è Ñüþçåí Ãðàíò çà èõ ïîìîùü, è ìíîãèì 
ïðîãðàììíûì ñîòðóäíèêàì Ñïàñåíèÿ äåòåé çà 
ïðåäîñòàâëåíèå íàãëÿäíûõ ïîñîáèé è çà îáìåí 
îïûòîì.

Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîäãîòîâëåíà è îïóáëèêîâàíà 
êàê îáúåäèíåííûé ïðîåêò Ñïàñåíèÿ äåòåé  
Âåëèêîáðèòàíèè è Ñïåöèàëüíîé èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïû çàùèòû äåòåé Ñïàñåíèÿ äåòåé, êàê ÷àñòü 
èõ êîëëåêòèâíîãî âíèìàíèÿ íà óëó÷øåíèå 
çàáîòû è íà çàùèòó äåòåé áåç ñîîòâåòñòâóþùåé 
çàáîòû.
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Ãëîññàðèé 

Ðåáåíîê Ñèðîòà
Ëþáîå ëèöî ìîëîæå 18 ëåò. Ðåáåíîê, ðîäèòåëè êîòîðîãî, êàê èçâåñòíî, 

3óìåðëè.

Ïîïå÷èòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå 
 Çàáîòà, îáåñïå÷èâàåìàÿ â ëþáîì ãðóïïîâîì Ìàëåíüêèé ãðóïïîâîé äîì
ó÷ðåæäåíèè, îñíîâàííîì íå íà ñåìüå. Ê Ôîðìà ïîïå÷èòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ìåñòó 
÷èñëó òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñÿòñÿ: ïðèþòû, æèòåëüñòâà, â êîòîðîé øåñòü - âîñåìü äåòåé 
äîìà, ñîñòîÿùèå èç ìàëåíüêèõ ãðóïï, æèâóò â äîìå, ïî÷òè íå îòëè÷àþùåãîñÿ îò 
ïîïå÷èòåëüñêèå òðàíçèòíûå/ïðîìåæóòî÷íûå äðóãèõ äîìîâ â îêðåñòíîñòè, è 
öåíòðû ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, äåòñêèå äîìà, îáåñïå÷èâàþùåå çàáîòîé â ñðåäå, ïîäîáíîé 

4äåòñêèå äåðåâåíñêèå/çàãîðîäíûå êîìïëåêñû, ïî âîçìîæíîñòè ñåìüå.
øêîëû – èíòåðíàòû, èñïîëüçóåìûå, ïðåæäå 
âñåãî â öåëÿõ çàáîòû è êàê àëüòåðíàòèâà 

1äåòñêîìó äîìó. ÊÎÎÍÏÐ
Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Çàáîòà, îñíîâàííàÿ íà ñåìüå
Ôîðìà àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû, êîòîðàÿ 
âîâëåêàåò ðåáåíêà æèòü ñ äðóãîé ñåìüåé, à 
íå ñ íàñòîÿùèìè, ïîäàðèâøèìè åìó/åé æèçíü 

2ðîäèòåëÿìè.

Òàêàÿ ôîðìà çàáîòû âêëþ÷àåò çàáîòó ñî 
ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ, ïðèåìíûõ 
ðîäèòåëåé, óñûíîâëåíèå, êàôàëó (Èñëàìñêàÿ 
ôîðìà óñûíîâëåíèÿ), è ïîääåðæêó ñåìåé, â 
êîòîðîì ãëàâîé ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ðåáåíîê
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Ïî îöåíêàì ÎÎÍ äî 8 ìèëëèîíîâ äåòåé âî îçíà÷àþò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 
âñåì ìèðå æèâóò â ïîïå÷èòåëüñêèõ íåïðîïîðöèîíàëüíîå ÷èñëî äåâî÷åê, 

5 íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé è äåòåé èç ó÷ðåæäåíèÿõ.
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ìåíüøèíñòâà ñäàþòñÿ èëè Îäíàêî, òî÷íîå ÷èñëî, âåðîÿòíî íàìíîãî 
îñòàâëÿþòñÿ â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. âûøå âñëåäñòâèå ïðèâû÷íûõ ïðîëîìîâ â 
Ïðè ïîääåðæêå, ðîäèòåëè è ðàñøèðåííûå èíôîðìàöèè. Äàííîå ÷èñëî, òàêæå âåðîÿòíî 
ñåìüè ìíîãèõ èç ýòèõ äåòåé ìîãëè áû ñàìè âûøå èç-çà óâåëè÷èâàþùåãîñÿ âîçäåéñòâèÿ 
îáåñïå÷èòü èì çàáîòó.êîíôëèêòîâ, èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïàíäåìèè 

ÂÈ×/ ÑÏÈÄà íà ñàìûå áåäíûå è ñàìûå 
×òîáû çàíÿòüñÿ áåäíîñòüþ è ñîöèàëüíûì óÿçâèìûå ñåìüè.
èñêëþ÷åíèåì, êîòîðûå âûíóæäàþò ñåìüè 
áðîñàòü ñâîèõ äåòåé, è ïîìî÷ü  íàðàùèâàòü Âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íîðìà çàáîòû î 
ïîòåíöèàë ðîäèòåëåé ñ öåëüþ ïðîÿâëåíèÿ äåòÿõ î÷åíü íèçêàÿ. Ìíîãèå äåòè 
çàáîòû î ñâîèõ äåòÿõ, íåîáõîäèìî ïîäâåðãàþòñÿ íàñèëèþ è ïðåíåáðåæåíèþ. 
ïîëèòè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáÿçàòåëüñòâî. Äåòè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, â ÷àñòíîñòè, 
Êðîìå òîãî, áîëüøîå ïðåäïî÷òåíèå íóæíî ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó ïîñòîÿííîãî íàíåñåíèÿ 
îòäàâàòü ðàçâèâàþùåìóñÿ êà÷åñòâåííîìó âðåäà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ, íàõîäÿñü íå â 
âûáîðó ïîïå÷åíèÿ, îñíîâàííîìó íà ñåìüå - ïîïå÷åíèè ñåìüè. Äëÿ âñåõ äåòåé 
âîñïèòàíèþ ó ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è äîëãîñðî÷íîå ïðåáûâàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ 
óñûíîâëåíèþ - äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ìîæåò èìåòü äëèòåëüíîå îòðèöàòåëüíîå 
àëüòåðíàòèâíûõ ñåìüÿõ.âîçäåéñòâèå. Âðåä, êîòîðûé ìîæåò áûòü 

ïðè÷èíåí äåòÿì ïîïå÷èòåëüñêèì 
Îïûò ïîêàçûâàåò, òàì, ãäå åñòü ïîëèòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèåì, ðåãèñòðèðóåòñÿ ñ íà÷àëà 20-
æåëàíèå, î äåòÿõ ìîãóò õîðîøî ïîçàáîòèòüñÿ, îãî ñòîëåòèÿ.
è îíè ìîãóò áûòü õîðîøî çàùèùåíû. 
Íàïðèìåð, Èíäîíåçèÿ ïðèñòóïèëà ê Áîëüøèíñòâî äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðèþòàõ 
âûïîëíåíèþ ïðîöåññà øèðîêî èëè äåòñêèõ äîìàõ, íà ñàìîì äåëå íå 
ðàñïðîñòðàíåííîé ðåôîðìû, ÷òîáû óëó÷øèòü ÿâëÿþòñÿ ñèðîòàìè. Ïî êðàéíåé ìåðå, 
êà÷åñòâî çàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ è ñìåíèòü ÷åòûðå èç ïÿòè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â îðãàíàõ 
ïîëèòèêó è ðåñóðñû äëÿ ïîääåðæêè äåòåé â ïîïå÷åíèÿ, èìåþò îäíîãî èëè îáîèõ æèâûõ 
ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ.ðîäèòåëåé.
Ñüåððà-Ëåîíå âîññîåäèíèëà ìíîãèõ äåòåé ñî 
ñâîèìè ñåìüÿìè è ðåøàåò ïðîáëåìó Áåäíîñòü è ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå,  
èñïîëüçîâàíèÿ ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé. ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè òîãî, 
Õîðâàòèÿ äîñòèãëà âàæíûõ ñòðóêòóðíûõ è ïî÷åìó äåòè íå ìîãóò æèòü äîìà. Ñåìüè 
þðèäè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ÷òîáû îòäàòü ÷àñòî äóìàþò, ÷òî ðàçìåùàòü äåòåé â îðãàíû 
ïðåäïî÷òåíèå çàáîòå â ñåìüå è çàáîòå, ïîïå÷åíèÿ - ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá 
îñíîâàííîé íà ñîîáùåñòâå. Þæíàÿ Àôðèêà ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå, äîñòàòî÷íóþ åäó è 
ñîçäàëà ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé çàùèòû è äðóãèå ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. 
äðóãèå ìåõàíèçìû óêðåïëåíèÿ ñåìüè è Äèñêðèìèíàöèÿ è êóëüòóðíîå òàáó òàêæå 



ïðåäîòâðàùåíèÿ íåíóæíîãî ðàçëó÷åíèÿ. Ê Äàííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü îòðàæåí ïðè 
ñîæàëåíèþ, òàêèõ ïðèìåðîâ íåìíîãî è îíè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòà, â íàöèîíàëüíûõ 
î÷åíü ðåäêè. ñòðàòåãèÿõ , çàêîíàõ è ïîëèòèêàõ, îòäàþùèõ 

ïðåäïî÷òåíèå ïðåäîòâðàùåíèþ ñåìåéíîãî 
Íîâûå ìåæäóíàðîäíûå Äèðåêòèâû ïî ðàçëó÷åíèÿ, à òàêæå ãàðàíòèðóþùèõ, ÷òî ïðè 
ñîîòâåòñòâóþùåìó èñïîëüçîâàíèþ è íåîáõîäèìîñòè, äåòè èìåþò äîñòóï ê 

6 âûñîêîêà÷åñòâåííîé àëüòåðíàòèâíîé çàáîòå, óñëîâèÿì àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû î äåòÿõ,
îñíîâàííîé íà ñåìüå.çàâåðøåííûå â 2009 ãîäó ïîñëå íåñêîëüêèõ 
Îñîáîå ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî ëåò êîíñóëüòàöèè ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è 
òîìó, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðîæèâàíèå äåòåé ýêñïåðòàìè âî âñåì ìèðå, äîëæíû áûòü 
äî òðåõ ëåò â ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ èëè ïðèíÿòû è îñóùåñòâëåíû áåçîòëàãàòåëüíî. 
íàëè÷èÿ äîñòóïà ê àëüòåðíàòèâíîé çàáîòå, 
îñíîâàííîé íà ñåìüå.Ïðîåêò è ââåäåíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 

ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû 
Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ðåáåíêà äîëæíû áûòü ïðåîáðàçîâàíû, ÷òî 
âñå ôîðìû àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû ïîçâîëèò ñåìüÿì çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííûõ 
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ, äåòÿõ è îáåñïå÷èòü äåòåé äîñòóïîì ê 
èçëîæåííûõ â Äèðåêòèâàõ ïóòåì:ïîëîæèòåëüíûì àëüòåðíàòèâàì çàáîòû, ãäå 

íåîáõîäèìî.
?ñîçäàíèå è óñèëåíèå íàöèîíàëüíûõ 

ìèíèìàëüíûõ êà÷åñòâåííûõ íîðì,  ïóòåì 
óòâåðæäåíèÿ, ïðîâåðêè è ìîíèòîðèíãàÒàêàÿ ìåðà áóäåò òðåáîâàòü íîâóþ ýðó 

?ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ ìåð ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà, ÷òîáû 
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ èëè íåçàêîííûõ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûå ìåòîäû, 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñâÿçàííûå ñ çàáîòîé è çàùèòîé äåòåé, 

?îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî êàäðîâîãî âûïîëíÿþòñÿ íà êàæäîì óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè 
ñîñòàâà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ìû ïðèçûâàåì:
ñïîñîáíûõ ïîääåðæàòü è êîíòðîëèðîâàòü 
çàáîòó î äåòÿõ, âêëþ÷àÿ 
ïåðåêâàëèôèêàöèþ ïðîâàéäåðîâ Âñå ïðàâèòåëüñòâà ïðèíèìàòü äîëãîñðî÷íîå 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå îáÿçàòåëüñòâî îá ó÷ðåæäåíèè ñëóæáû 
íåîáõîäèìîïîääåðæêè ñåìüè è àëüòåðíàòèâíîãî 

?ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè íà ïîïå÷åíèÿ, îñíîâàííîãî íà ñåìüå, à òàêæå 
êàæäîì óðîâíå òàê, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî, âçÿòüñÿ çà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî 
ïîñòàâùèêè ïîïå÷èòåëüñêèõ óñëóã è çëîóïîòðåáëåíèåì è íåïðàâèëüíûì 
äîíîðû ìîãëè ñîòðóäíè÷àòü ýôôåêòèâíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîïå÷åíèÿ ïî ìåñòó 
öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà æèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâàìè.



ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàáîòîé è çàùèòîé ñîîáùåñòâà. Ýòî äîëæíî âêëþ÷èòü 
äåòåé. èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè ÷òîáû:

Äîíîðû äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ?îáó÷àòü îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ äîíîðîâ 
ôèíàíñèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ?èíôîðìèðîâàòü äåòåé è ñåìüè îá èõ 
ïðîôèëàêòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è ñåìåéíóþ ïðàâàõ íà ñëóæáû ïîääåðæêè
ïîääåðæêó è íà àëüòåðíàòèâíóþ çàáîòó, ?ïîääåðæàòü âçðîñëûõ ó÷àñòâîâàòü â 
îñíîâàííóþ íà ñåìüå, ïóòåì: ïðîãðàììàõ ïî âîñïèòàíèþ ïðèåìíîãî 
?ïîääåðæêè óñèëèé ïî äå- ðåáåíêà è óñûíîâëåíèþ.

èíñòèòóöèàëèçàöèè è ðàçâèòèþ 
êà÷åñòâåííîé àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû 
îñíîâàííîé íà ñåìüå Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïî 

?îáåñïå÷åíèå îáó÷åíèÿ è àêêðåäèòàöèè âîïðîñàì íàñèëèÿ ïðîòèâ äåòåé è 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïî 

?ââåäåíèå èëè ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñàì äåòè è âîîðóæåííûé êîíôëèêò 
ïðîãðàìì çàùèòû äîëæíû ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòíóþ 

?ðàçâèòèå óñëóã íà îñíîâå ñîîáùåñòâà, èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çàáîòû äåòåé, íå 
êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ñåìüè â óõîäå çà èìåþùèõ àäåêâàòíîé ñåìåéíîé çàáîòû â 
ðåáåíêîì. ðàçâèòèè è â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Àãåíòñòâà ÎÎÍ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè íà îñíîâå âåðû, 
äîëæíû ïîâûøàòü îñâåäîìëåííîñòü î 
âàæíîñòè çàáîòû â ñåìüå è çàáîòû íà îñíîâå 



Ââåäåíèå 

 Ìèëëèîíû äåòåé, æèâóùèõ â ïðèþòàõ è â íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ðîäèòåëè îòäàþò 
äðóãèõ ôîðìàõ ïîïå÷åíèÿ ïî ìåñòó ñâîèõ äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêèå îðãàíû, 
æèòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè óÿçâèìûìè â ïîòîìó ÷òî îíè æèâóò î÷åíü áåäíî è íå ìîãóò 
ìèðå. Îíè íàõîäÿòñÿ ïîä ïîâûøåííûì ïîçàáîòèòüñÿ î íèõ. Ñåìüè î÷åíü ÷àñòî 
ðèñêîì íàñèëèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ èç-çà äóìàþò, ÷òî åäèíñòâåííûé ïóòü ãàðàíòèè 
ñëàáûõ íîðì çàáîòû âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. ïîëó÷åíèÿ èõ äåòüìè îáðàçîâàíèÿ, 
Äåòè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò,  îñîáåííî äîñòàòî÷íîé åäû è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ 
ïîäâåðæåíû ðèñêó ïîñòîÿííîãî âðåäà â âåùåé -  ðàçìåùåíèå èõ â ïîïå÷èòåëüñêèå 
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ îáùåñòâåííûì 
çàáîòû, îñíîâàííîé íà ñåìüå. èñêëþ÷åíèåì, èñïûòûâàåìûì ìíîãèìè 

óÿçâèìûìè ñåìüÿìè, êîòîðûå íå äîïóñêàþò 
Áîëüøèíñòâî äåòåé â ïîïå÷åíèÿõ ïî ìåñòó èõ ê äîñòóïíûì ñëóæáàì, ðàáîòå è äðóãèì 
æèòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ñèðîòàìè, à èìåþò ñðåäñòâàì, ÷òîáû âûðàñòèòü, ïîçàáîòèòüñÿ è 
îäíîãî èëè îáîèõ ðîäèòåëåé, à òàêæå äðóãèõ çàùèùàòü ñâîèõ äåòåé. 
ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû î íèõ 
ïîçàáîòèòüñÿ.  Îíè, âåðîÿòíî, áóäóò Äèñêðèìèíàöèÿ è êóëüòóðíîå òàáó òàêæå 
ðàçëó÷åíû ñî ñâîèìè ñåìüÿìè íà îçíà÷àþò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 

Ñïàñåíèå äåòåé ïîëàãàåò, ÷òî âûáîð ðåáåíîê íå ìîæåò ïîëíîöåííî ðàçâèâàòüñÿ.
ïîïå÷åíèÿ íà îñíîâå ñåìüè äîëæåí âñåãäà Ìû, îäíàêî, ïðèçíàåì, ÷òî íåêîòîðûå ôîðìû 
ñ÷èòàòüñÿ àëüòåðíàòèâîé íîìåð îäèí äëÿ ïîïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà èìåþò 
äåòåé, òðåáóþùèõ àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû. çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè êðàòêîñðî÷íîé 
Ïðè ïðàâèëüíîé ïîääåðæêå, ñàìûå óÿçâèìûå çàáîòû óÿçâèìûì äåòÿì, êîòîðûì òðåáóåòñÿ 
äåòè áóäóò ñàìûì ëó÷øèì îáðàçîì óñëóãà ñïåöèàëèñòà èëè êîòîðûå æäóò 
îáåñïå÷åíû çàáîòîé â ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ è ïîäõîäÿùåé äîëãîâðåìåííîé àëüòåðíàòèâû – 
ñîîáùåñòâàõ. Åñëè ó ðåáåíêà íåò òî åñòü, ïîäðîñòêàì èëè äåòÿì ñ ñåðüåçíûìè 
âîçìîæíîñòè æèòü äîìà, òî ïðåæäå ÷åì òðàâìàìè. Åñëè ïîïå÷åíèå â óñëîâèÿõ 
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ðàçìåùåíèè ðåáåíêà ñòàöèîíàðà ñëóæèò ëó÷øèì èíòåðåñàì 
â ïîïå÷èòåëüñêèé îðãàí, íåîáõîäèìî èíäèâèäóàëüíîãî ðåáåíêà, òî òàêîå 
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà ïîïå÷åíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà 
ïîïå÷åíèå ðîäñòâåííèêàì, ïðèåìíûì ìàëåíüêîé ãðóïïå, ñîñòîÿùåé èç íå áîëåå 6-8 
ðîäèòåëÿì, âîïðîñ îá óñûíîâëåíèè è äðóãèå äåòåé, ïîëó÷àþùèõ çàáîòó âçðîñëûõ â 
àëüòåðíàòèâû çàáîòû íà îñíîâå ñåìüè. Ýòî ïîäîáíîé ñåìüå, ó÷ðåæäåíèè.
îñîáåííî âàæíî äëÿ äåòåé äî òðåõ ëåò, òàê 
êàê èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ñåìåéíîé çàáîòû 

Ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûáîð ïîïå÷åíèÿ â 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì? 

1



íåñîðàçìåðíîå êîëè÷åñòâî äåâî÷åê,  ïîïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, à íå 
èíâàëèäîâ è äåòåé èç ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïîçèòèâíóþ, îñíîâàííóþ íà ñîîáùåñòâå è 
ìåíüøèíñòâ îòäàþòñÿ èëè îñòàâëÿþòñÿ â ñåìüå çàáîòó, à òàêæå ïîäòâåðæäàåò ñëàáûå 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. íîðìû çàáîòû, íàáëþäàåìûå âî ìíîãèõ 
 ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîïå÷èòåëüñêèì 
ó÷ðåæäåíèåì, äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæä¸í ñ Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîëèâàåò íîâûé ñâåò 

7 íà èñïîëüçîâàíèå ïîïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ íà÷àëà äâàäöàòîãî âåêà. . Áîëåå òîãî, óæå 
ñòàöèîíàðà äëÿ äåòåé. Îíà èññëåäóåò íîâûå ñóùåñòâóþò àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû. 
ôàêòû âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåòÿì â Íåñêîëüêî óñïåøíûõ ìîäåëåé çàáîòû â 
ðåçóëüòàòå äîëãîñðî÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñåìüå è â ñîîáùåñòâå óæå ðàçðàáîòàíû è 
âîçäåéñòâèÿ íà èõ ïîëíîå áëàãîñîñòîÿíèå. ìíîãèå ïðîôåññèîíàëû ïî âîïðîñàì çàùèòû 
Îíà òàêæå èññëåäóåò ïðè÷èíó òîãî, ïî÷åìó äåòåé óæå äîñòèãëè ñîãëàñèÿ â âîïðîñå 
ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû ïðîäîëæàþò ïðàâèëüíîé çàáîòû è çàùèòû äåòåé. 
îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ ïîïå÷èòåëüñêèì  
ó÷ðåæäåíèÿì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà 
ôàêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. È, íàêîíåö, îíà ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñå åùå 
ðàññìàòðèâàåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ÿâëÿþòñÿ ïåðâîíà÷àëüíî âûáðàííûì 
ïðåäïðèíÿòû, ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î îòâåòîì. Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ó÷ðåæäåíèé 
âðåäíîñòè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåòåé.ïîäáàäðèâàåò ñåìüè ïîìåñòèòü äåòåé íà 

ïîïå÷åíèå è óâîäèò îò ïîíèìàíèÿ 
Ïðåæäå âñåãî, äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñëóæá, êîòîðûå ìîãëè áû 
ïðèçûâàåò ïðàâèòåëüñòâà, àãåíòñòâà ÎÎÍ, ïîääåðæàòü äåòåé, ÷òîáû îíè ðàçâèâàëèñü â 
äîíîðîâ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ è ñîîáùåñòâàõ. 
(ÍÏÎ), îðãàíèçàöèè íà îñíîâå âåðû è äðóãèõ, 
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîïå÷åíèÿ â Áåäíîñòü è ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå, à òàêæå 
ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèé, îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî 
ðàññìàòðèâàòü ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòà, ñêëîííîãî ê íàðàùèâàíèþ 
ïðèíèìàòü ñðî÷íûå ìåðû ïî çàáîòå è çàùèòå ïîòåíöèàëà óÿçâèìûõ ñåìåé çàáîòèòüñÿ è 
ñàìûõ óÿçâèìûõ äåòåé ïî âñåìó ìèðó.çàùèùàòü ñâîèõ äåòåé, ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè 

îñòàâëåíèÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ. Áîëåå òîãî, 
íåõâàòêà ïðèîðèòåòà, äàþùàÿ äåòÿì 
òðåáóåìóþ çàáîòó âíå äîìà, ñîõðàíÿåò 
íåñîîòâåòñòâóþùåå èñïîëüçîâàíèå 

2
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1. Ãäå è ïî÷åìó äåòåé îòäàþò â 
ïîïå÷èòåëüñêèå îðãàíû?

Ïî îöåíêàì ÎÎÍ äî 8 ìèëëèîíîâ äåòåé âî íèçêèì, ñðåäíèì è âûñøèì äîõîäîì.
8 Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èñïîëüçîâàíèå âñåì ìèðå æèâóò â ïîïå÷èòåëüñêèõ îðãàíàõ.  

ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîäîëæàåò Ðåàëüíàÿ îöåíêà, âåðîÿòíî íàìíîãî âûøå èç-
ðàñòè, íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå âðåäà, çà áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ 
êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è 
äåòÿì (ñì. Ãëàâó 2). Íàïðèìåð, âñþäó ïî íåõâàòêè äàííûõ îá óÿçâèìûõ äåòÿõ. 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è áûâøåìó Íàïðèìåð, ïðîâåäåííîå â 2009 ãîäó 
Ñîâåòñêîìó Ñîþçó íîðìà ðàçìåùåíèÿ äåòåé ïðàâèòåëüñòâåííîå èññëåäîâàíèå ïðèøëî ê 
â òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûñèëàñü íà 3% ñ 1989 âûâîäó, ÷òî òîëüêî âîñåìü èç 148 èçâåñòíûõ 

219 ãîäà ïî 2002.  È â ñòðàíàõ ñ ñàìûìè ïðèþòîâ â Ãàíå èìåþò ëèöåíçèþ.
âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì äåòåé, Êàê ïîêàçûâàåò òàáëèöà 1, ïîïå÷èòåëüñêèå 
íàõîäÿùèõñÿ â ïîïå÷èòåëüñêèõ îðãàíàõ,  ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â ñòðàíàõ ñ 

Òàáëèöà 1: Êîëè÷åñòâî íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé â îòîáðàííûõ ñòðàíàõ 

Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà 
?â 2001 ãîäó 11 777 äåòåé â 
âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò íàõîäèëèñü â 

10ïîïå÷èòåëüñêèõ îðãàíàõ  

Ñðåäíèé Âîñòîê è 
Ñåâåðíàÿ Àôðèêà 
?25 170 äåòåé 
íàõîäèëèñü íà 
ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ 
ñòàöèîíàðà â Ëèâàíå, 

112000
?65 000 äåòåé 
íàõîäèëèñü â 2004 ãîäó 
íà ïîïå÷åíèè â 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â 

12Ìàðîêêî

Åâðîïà
? 819 000 äåòåé â 2007 ãîäó íàõîäèëèñü íà 
ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â 

13Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ÑÍÃ
? 23 099 äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò 
íàõîäèëèñü íà ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ 
ñòàöèîíàðà â 33 ñòðàíàõ Åâðîïû (çà 
èñêëþ÷åíèåì ðóññêîãîâîðÿùèõ ñòðàí) â 2003 

14ãîäó

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà
?äî 30 000 äåòåé â 2007 ãîäó 
íàõîäèëèñü íà ïîïå÷åíèè â 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â (ïîïå÷åíèå 
è ñîäåðæàíèå ïîä àðåñòîì) â ×èëè 

15è Êîëóìáèè è 15 000 â Áîëèâèè

Àôðèêà 
? 4 500 äåòåé îôèöèàëüíî æèâóò íà 
ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â 

16Ãàíå, 2009 ãîä.
? 24 340 äåòåé æèâóò â 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîïå÷èòåëüñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ â Ìàëàâè, Þæíîé Àôðèêå, 

17Ñâàçèëåíäå è Çèìáàáâå, 2008 ãîä
? 3 080 äåòåé â 2004 ãîäó íàõîäèëèñü 
íà ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â 

18Çèìáàáâå

Àçèÿ 
? áîëåå 500 000 äåòåé 
æèâóò â áîëåå ÷åì 8 000 
äåòñêèõ äîìàõ â Èíäîíåçèè, 

192009 ãîä.
? 21 000 äåòåé æèâóò â 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 

20â Øðè-Ëàíêå, 2007 ãîä.



ïðîäîëæàåò ðàñòè êîýôôèöèåíò èõ Êòî ïîääåðæèâàåò ïîïå÷èòåëüñêèå 
22 ó÷ðåæäåíèÿ?ðàçìåùåíèÿ äàæå ïîñëå ýòîé äàòû.  Â Øðè-

Ëàíêå ÷èñëî îôèöèàëüíî 
È â ðàçâèòûõ è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

23 ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ óâåëè÷èëîñü îò 142 â 1991 ãîäó  äî 500 â 
24 24 è óïðàâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ÷àñòíûìè 2007 ãîäó.  Â Çèìáàáâå  íîâûõ 

ïîñòàâùèêàìè, âêëþ÷àÿ ìåñòíûìè è ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé áûëè 
ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòðîåíû â ïåðèîä ñ 1994 ãîäà ïî 2004 ãîä, 
îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå è ÷èñëî äåòåé â ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ 

25 âåðû, ÷àñòíûìè ôèðìàìè è ñòàöèîíàðà óäâîèëîñü.   Â Ãàíå ÷èñëî äîìîâ 
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. Â íåêîòîðûõ óâåëè÷èëîñü îò äåñÿòè â 1996 ãîäó äî áîëåå 

26 ñòðàíàõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå èç ÷åì 140 äîìîâ â 2009 ãîäó.  Â Èíäîíåçèè 
ýòèõ ïîñòàâùèêîâ ìîãóò ïðîéòè ÷èñëî äîìîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå, óäâîèëîñü çà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, äðóãèå ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, è, âîçìîæíî, äàæå 

27 ðàáîòàþò íåçàâèñèìî è ìîãóò äàæå áûòü óâåëè÷èòñÿ â ÷åòûðå ðàçà.  Åñëè òàêîå 
íåèçâåñòíûìè âëàñòÿì.óâåëè÷åíèå ñ îäíîé ñòîðîíû ïðîèñõîäèò èç-

çà ïîñòîÿííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîïå÷åíèÿ â 
Ìíîãèå ñòîðîííèêè ðàáîòàþò íà ââåäåííîì â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â ðàìêàõ ôîðìàëüíîé 
çàáëóæäåíèå ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ïîïå÷åíèå ñèñòåìû çàùèòû äåòåé, òî, ñ äðóãîé ñòîðîíû 
â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì òàêîå óâåëè÷åíèå ïðîèñõîäèò èç-çà áûñòðîãî 
ñîîòâåòñòâóþùèì îòâåòîì äëÿ áåäíûõ äåòåé óâåëè÷åíèÿ íåðåãóëèðóåìûõ è íå èìåþùèõ 
èëè äåòåé, çàðàæåííûõ ÂÈ× è ÑÏÈÄîì. Îíî ëèöåíçèþ ó÷ðåæäåíèé.
äîïîëíÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè 
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28Çëîóïîòðåáëåíèå ïîïå÷åíèåì â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà â Àñå ïîñëå öóíàìè 2004 ãîäà

Ñðàçó æå ïîñëå äåêàáðüñêîãî öóíàìè 2004 ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè â ïåðèîä ñ 2005 ïî 
ãîäà,  áûëî îïàñåíèå òîãî, ÷òî 2007 ãîäû, ÷òî â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå 
èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîå ÷èñëî äåòåé ïðåäûäóùèõ óðîâíåé. Ïî äàííûì íà ìàðò 
ðàçëó÷åíû îò ñâîèõ ñåìåé è ìíîãî äåòåé 2006 ãîäà â Èíäîíåçèè áûëî 207 äåòñêèõ 
ïîòåðÿëè îäíîãî èëè îáîèõ ðîäèòåëåé. Íå äîìîâ, â ïîïå÷åíèè êîòîðûõ íàõîäèëèñü 16 
áûëà äîñòóïíà íèêàêàÿ ðåàëüíàÿ 234 äåòåé, 16%  èç êîòîðûõ íàõîäèëèñü òàì 
èíôîðìàöèÿ, íî ìíîãèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èç-çà öóíàìè. Â ïðîâèíöèè ïîñëå áåäñòâèÿ 
èíôîðìàöèè íåâåðíî ïåðåäàâàëè î äåñÿòêàõ áûëî ïîñòðîåíî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 17 íîâûõ 
èëè äàæå ñîòíè òûñÿ÷àõ «ñèðîò öóíàìè». äåòñêèõ ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â îòâåò íà âîñïðèíÿòûå ïîòðåáíîñòè Òùàòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî 
óÿçâèìûõ äåòåé èíäîíåçèéñêîå áîëüøèíñòâî äåòåé, ïîñòðàäàâøèõ îò 
ïðàâèòåëüñòâî ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè öóíàìè, íå ïîòåðÿëè ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ïî÷òè 
èíâåñòèðîâàëè ïîïå÷åíèå â óñëîâèÿõ âñå «ñèðîòû öóíàìè» (íà 97.5%), æèâóùèå â 
ñòàöèîíàðà. Áûñòðîå óâåëè÷åíèå ïîïå÷èòåëüñêèõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, áûëè 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîñëå öóíàìè â îòäàíû òóäà ñîáñòâåííûìè ñåìüÿìè, ÷òîáû 
Àñå áûëî äîïîëíåíî ôàêòîì, ÷òî ýòî áûëî áûòü óâåðåííûìè â òîì, ÷òî îíè ïîëó÷àò 
ïåðâè÷íîå âìåøàòåëüñòâî äëÿ óÿçâèìûõ îáðàçîâàíèå – íåêîòîðûå ñåìüè áîëüøå íå 
äåòåé â Èíäîíåçèè â òî âðåìÿ. áûëè â ñîñòîÿíèè äàòü èì îáðàçîâàíèå èç-çà 

áåäíîñòè, âûçâàííîé öóíàìè. Áîëüøèíñòâî 
Áûëî ïîñòðîåíî ìíîãî äåòñêèõ äîìîâ (Ïàíòè ýòèõ äåòåé ìîãëè áû èçáåæàòü ðàçìåùåíèÿ â 
Ñîçèàë Àøóõàí Àíàê) è ïîääåðæêà ïîïå÷èòåëüñêèå îðãàíû, åñëè áû 
ñóùåñòâóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì áûëà ôèíàíñèðîâàíèå áûëî íåïîñðåäñòâåííî 
óâåëè÷åíà. Äåòñêèå äîìà ïîëó÷èëè áîëüøå íàïðàâëåíî íà ïîìîùü ñåìüÿì è 
÷åì 5.43 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ñîîáùåñòâàì.



íåïðàâèëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î êîðìèòü èõ èëè ïîçàáîòèòüñÿ îá èõ çäîðîâüå. 
«ñèðîòñêîì» ñòàòóñå äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ, Ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèâëåêàþò äåòåé, 
ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò îäíîãî èëè îáîèõ ïîòîìó ÷òî îíè ïðåäîñòàâëÿþò åäèíñòâåííûé 
æèâûõ ðîäèòåëåé. Ïîïå÷èòåëüñêèì îðãàíàì èñòî÷íèê áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áåäíûå 
äàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå êàê ñïîñîáó îòâåòèòü íà ðîäèòåëè òàêæå, âåðîÿòíåå âñåãî, áóäóò 
âîçäåéñòâèå áûñòðîé ÷ðåçâû÷àéíîé ìèãðèðîâàòü â ïîèñêàõ ðàáîòû, è îíè 
ñèòóàöèè, âûçâàííîé êîíôëèêòîì èëè âûíóæäåíû îñòàâëÿòü ñâîèõ äåòåé â 
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð, â ïåðèîä ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
ñ 2005 ïî 2007 ãîäû 5.43 ìèëëèîíà Íåäîáðîñîâåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è àãåíòñòâà 
àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ áûëî âûäåëåíî ïî óñûíîâëåíèþ âûíóæäàþò íåêîòîðûõ 
÷åðåç Ïðàâèòåëüñòâî Èíäîíåçèè äåòñêèì áåäíûõ ñåìåé îòäàâàòü ñâîèõ äåòåé â îáìåí 

29 íà äåíüãè, íàäåÿñü òàêèì îáðàçîì ïîëó÷èòü äîìàì â Àñå ïîñëå öóíàìè 2004 ãîäà.
ïðèáûëü.

Ïî÷åìó äåòåé îòäàþò â ïîïå÷èòåëüñêèå 
“Êàêîé-òî ÷åëîâåê ïðèåõàë è ñêàçàë ìíå, ó÷ðåæäåíèÿ?
÷òî, åñëè ÿ îòäàì ñâîåãî ðåáåíêà â ïðèþò, 
îíè äàäóò ìíå äåíåã. ß ïëàêàëà, êîãäà Âîïðåêè îáùèì ïðåäïîëîæåíèÿì, 
îòäàâàëà ðåáåíêà. ß ïëàêàëà”.ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåòåé (ïî 
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ìåíüøåé ìåðå, ÷åòûðå èç ïÿòè) â (Êàìïó÷èéñêàÿ ìàòü) 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èìåþò îäíîãî 
èëè îáîèõ æèâûõ ðîäèòåëåé (ñì. Òàáëèöó 2). Óùåìëåíèå ïðàâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï äåòåé - 
Ïðè ïîääåðæêå, ýòè ðîäèòåëè ìîãëè áû ñàìè äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè è/èëè óìñòâåííûìè 
ïîçàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííûõ äåòÿõ. íåäîñòàòêàìè, äåòåé èç ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, 
Ìíîãèå äåòè, æèâóùèå â ó÷ðåæäåíèÿõ, ýòî äåòåé ìàòåðåé - îäèíî÷åê è äåòåé 
äåòè èç áåäíûõ ñåìåé è/èëè äåòè, ðàçðóøåííûõ ñåìåé - ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 
óùåìëåííûå â ïðàâàõ, õîòÿ ñâÿçü íå âñåãäà ýòè äåòè íåïðîïîðöèîíàëüíî 
ïðÿìàÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî , ïðîâåäåííîìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ. Â íåêîòîðûõ 
â 2005 ãîäó îïðîñó, èç 1 835 äåòåé, æèâóùèõ ñòðàíàõ, â ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ 
â ïîïå÷èòåëüñêèõ îðãàíàõ íà ñåâåðî-âîñòîêå îòäàþò áîëüøå äåâî÷åê, ÷åì ìàëü÷èêîâ. 
Øðè-Ëàíêè, 40% ïðîöåíòîâ ðàçìåùåíû òóäà Íàïðèìåð, â 2007 Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì 

30 ÷åëîâåêà Èíäèè ñîîáùèëà, ÷òî 90% èç 11 èç-çà áåäíîñòè.  
ìèëëèîíîâ îñòàâëåííûõ èëè îñèðîòåâøèõ 

32
 Ìíîãèå ñåìüè îòäàþò ñâîèõ äåòåé â òàêèå äåòåé â Èíäèè – äåâî÷êè.
ó÷ðåæäåíèÿ, ïîòîìó ÷òî îíè íå â ñîñòîÿíèè 

5

Òàáëèöà 2: Ïðîöåíò äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðè îäíîì æèâîì ðîäèòåëå 
èëè îáîèõ æèâûõ ðîäèòåëÿõ â îòîáðàííûõ ñòðàíàõ  

Àôðèêà 
33

?Ëèáåðèÿ 88%
34

?Çèìáàáâå 59%
35

?Ãàíà, äî 90%

Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ 
Åâðîïà è áûâøèé Ñîâåòñêèé 

36Ñîþç 98%

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà 
? Áðàçèëèÿ áîëåå  

37       80%

Àçèÿ
38

? Èíäîíåçèÿ 90%, ñ íåèçâåñòíûìè 5% 
39

? Øðè-Ëàíêà 80%
40

? Àôãàíèñòàí 45–70%



2. Âðåä, ïðè÷èíåííûé 
ïîïå÷åíèåì â óñëîâèÿõ 
ñòàöèîíàðà 

Ñïàñåíèå äåòåé ïðèçíàåò, ÷òî íå âñå äåòñêèå ñòàëè øîêèðóþùèì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, 
ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âðåäíû äëÿ ÷òî ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò 
äåòåé, è ÷òî äîìà, ñîñòîÿùèå èç ìàëåíüêèõ íàíåñòè âðåä ðàçâèòèþ ðåáåíêà. Ïî 
ãðóïï, â ÷àñòíîñòè ìîãóò èíîãäà èãðàòü ñðàâíåíèþ ñ äåòüìè, âîñïèòàííûìè äîìà èëè 
âàæíóþ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ,  ó äåòåé, æèâóùèõ â 
îïðåäåëåííûõ ãðóïï äåòåé. Îäíàêî íàñ ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàáëþäàëîñü:
áåñïîêîèò òî, ÷òî ïîïå÷èòåëüñêîå ? çàäåðæêà ðîñòà. Â òå÷åíèå êàæäûõ 2.6 
ó÷ðåæäåíèå â öåëîì ðåäêî îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåñÿöåâ, ïðîâåäåííûõ â ðóìûíñêîì 
ñîîòâåòñòâåííî, íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì ïðèþòå, ðåáåíîê îòñòàåò îò íîðìàëüíîãî 
óðîâíå è â ëó÷øèõ èíòåðåñàõ êàæäîãî ðîñòà íà îäèí ìåñÿö
ðåáåíêà. ? íèçêèå ïîêàçàòåëè èíòåëëåêòà è óðîâíè 

ìîçãîâîé äåÿòåëüíîñòè - îñîáåííî ó 
Äàííûé ðàçäåë ñóììèðóåò íîâûå è äåòåé, êîòîðûå ïîñòóïèëè â ýòè 
ñóùåñòâóþùèå ôàêòû âðåäà, âûçâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàííåì âîçðàñòå
äåòÿì ïîïå÷èòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì, è ? ñîöèàëüíûå è ïîâåäåí÷åñêèå îòêëîíåíèÿ, 
ðàññìàòðèâàåò âîçäåéñòâèå âðåäà íà òàêèõ òàêèå êàê ðàññòðîéñòâà è çàäåðæêà â 
äåòåé è íà îáùåñòâî â öåëîì. ñîöèàëüíîì è ýìîöèîíàëüíîì ðàçâèòèè, 

àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå
Âðåä ðàçâèòèþ   ? íåâíèìàòåëüíîñòü è ãèïåðàêòèâíîñòü, è 
 ñèíäðîì àóòèçìà.
Âðåäíûå âëèÿíèÿ êðóïíîìàñøòàáíîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé çàáîòû íà ðàçâèòèå Ïîëó÷åííûå äàííûå äîïîëíÿþòñÿ 
ðåáåíêà ðåãèñòðèðóþòñÿ ñ íà÷àëà 20-îãî äàëüíåéøèì íîâûì èçó÷åíèåì 

41 èññëåäîâàíèåì óñëîâèé, ïðèñóùèõ ñòîëåòèÿ.  Íîâûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì,  ÷òî 
áîëüøèíñòâó êðóïíîìàñøòàáíûì îñîáåííî óÿçâèìûìè ÿâëÿþòñÿ äåòè äî òðåõ 

42 ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê çàäåðæêå â ëåò.
44ðàçâèòèè.  Îíè ïîêàçûâàþò, êàê íåõâàòêà  

÷åëîâå÷åñêîé íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè è Íîâàÿ Ïðîãðàììà Áóõàðåñòà «Ðàíåå 
43 âèçóàëüíûé è ôèçè÷åñêèé ñòèìóë âìåøàòåëüñòâî»  ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì íàó÷íûì 

îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà íåâðîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèåì, ñðàâíèâàþùèì âîçìîæíîñòè 
ïðîöåññû, âûçûâàÿ ìîçãîâóþ îñòàíîâêó ðàçâèòèÿ äåòåé, âîñïèòûâàþùèõ â 
ðîñòà è íèçêèé êîýôôèöèåíò óìñòâåííîãî êðóïíîìàñøòàáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ äåòüìè, 

45ðàçâèòèÿ . Íåõâàòêà èãðóøåê, èãðîâûõ ìåñò è âîñïèòûâàþùèìè íå â ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ 
ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ íå äàþò äåòÿì ñòàöèîíàðà è ïðèåìíûìè äåòüìè. 208 äåòåé 
âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòü äâèãàòåëüíûå íàâûêè (ñðåäíèé âîçðàñò êîòîðûõ ñîñòàâèë 22 
è ÿçûêîâûå ñïîñîáíîñòÿìè. Ôèçè÷åñêàÿ ìåñÿöåâ), ïîäïàäàþùèå ïîä îòìå÷åííûå 
îñòàíîâêà ðîñòà - ðåçóëüòàò êàòåãîðèè â Ðóìûíèè, áûëè ïðîèçâîëüíî 
íåðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ è áîëåçíè, âûáðàíû.
âûçâàííîé ïåðåïîëíåíèåì, ïëîõîé ãèãèåíîé 
è íåõâàòêîé äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó Ïðîãðàììà çàòåì íà÷àëà îòñëåæèâàòü â 
îáñëóæèâàíèþ. Íàïðèìåð, ìëàäåíöû è òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò èõ ôèçè÷åñêèé ðîñò, 
ìàëåíüêèå äåòè äîëãîå âðåìÿ õîäÿò â è ïîçíàâàòåëüíîå, ìîçãîâîå, ýìîöèîíàëüíîå 
ãðÿçíîé îäåæäå.è ïîâåäåí÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ïîëó÷åííûå äàííûå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ 
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Íàêîíåö, ïëîõèå ìåòîäû èñêóññòâåííîãî Íàñèëèå è ýêñïëóàòàöèÿ 
âñêàðìëèâàíèÿ – êîãäà ìëàäåíöåâ è 
ìàëåíüêèõ äåòåé êîðìÿò ëåæà íà ñâîèõ Çàêðûòàÿ è ÷àñòî èçîëèðîâàííàÿ ïðèðîäà 
êðîâàòÿõ, ñ öåëüþ ýêîíîìèè âðåìåíè è ïîïå÷èòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âìåñòå ñ òåì 
ïðåóìåíüøåíèÿ áåñïîðÿäêà - ìåøàåò äåòÿì ôàêòîì, ÷òî ìíîãèå äåòè, æèâóùèå â 
ó÷èòüñÿ ïèòàòüñÿ äîëæíûì îáðàçîì è ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå çíàþò ñâîè 
ïî÷óâñòâîâàòü ôèçè÷åñêèé êîíòàêò, îáà èç ïðàâà è áåññèëüíû, ÷òîáû çàùèòèòü ñåáÿ, 
êîòîðûõ âûçûâàþò ôèçè÷åñêèå, äåëàþò òàêèõ äåòåé áîëåå óÿçâèìûìè ê 
ïîâåäåí÷åñêèå è ïîçíàâàòåëüíûå ïðîáëåìû. íàñèëèþ. Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
Äàæå õîðîøî óïðàâëÿåìûå ïîïå÷èòåëüñêèå ñâèäåòåëüñòâóþò î øèðîêîì ïðèìåíåíèè 
ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò èìåòü îòðèöàòåëüíîå íàñèëèÿ ïðîòèâ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ. Îíè 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå äåòåé. Íàïðèìåð, âêëþ÷àþò ñèñòåìàòè÷åñêîå íàñèëèå è äðóãèå 
äóøåâíîå ñòðàäàíèå, âûçâàííîå ðàçëóêîé îò ôîðìû ñåêñóàëüíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ; 
ðîäèòåëåé è ðîäíûõ áðàòüåâ, ìîæåò ýêñïëóàòàöèþ, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ; 
ïîâëèÿòü íà ïñèõèêó è ïîâåäåíèå äåòåé è ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, òàêîå êàê èçáèåíèå è 
îñòàâèòü ãëóáîêèé ñëåä. Íåõâàòêà ïûòêè; è ïñèõîëîãè÷åñêèé âðåä, âêëþ÷àÿ 
ïîëîæèòåëüíîãî âçðîñëîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èçîëÿöèþ, ïðåíåáðåæåíèå è óíèæåíèå.
îò ïîïå÷èòåëåé ìîæåò òàêæå îãðàíè÷èòü Äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
äåòñêóþ ñïîñîáíîñòü ðàçâèâàòü ëè÷íóþ âåðó íàõîäÿòñÿ ïîä ïîâûøåííûì ðèñêîì 

47è êëþ÷åâûå ñîöèàëüíûå íàâûêè, âêëþ÷àÿ íàñèëèÿ.
íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî 

46 “Âû äîëæíû ïîìî÷ü íàì... ß áûë âîñïèòàíèÿ.
ðàçìåùåí ñþäà äëÿ çàùèòû, ïîòîìó ÷òî 
æèë íà óëèöå. Íî ïîäîáíûå ìíå ìàëü÷èêè “Ó íàñ íèêîãäà íå áûëî ÷óâñòâî 
æèâóò âìåñòå ñ ïëîõèìè ìàëü÷èêàìè, è ïðèâÿçàííîñòè è ëþáâè.
ìû íå ìîæåì äàæå êóïàòüñÿ èëè ñïàòü Â ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè ó íàñ áûëî 
íîðìàëüíî, ïîòîìó ÷òî áîèìñÿ, ÷òî îíè âñ¸ - êðîâàòü, åäà, îäåæäà. Íî ó íàñ 
ìîãóò íàñ áèòü, íàïàäàòü íà íàñ è ÷òî-òî íèêîãäà íå áûëî ëþáâè”.
âðîäå òîãî”.(Ðåáåíîê èç ïîïå÷èòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 

(12-ëåòíèé ìàëü÷èê èç ïîïå÷èòåëüñêîãî Ñàëüâàäîðå)
48ó÷ðåæäåíèÿ, Ôèäæè) 
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49Ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî - ïðèìåð èç Ñåðáèè

Ïëîõîå îòíîøåíèå ïîïå÷èòåëü- ðåáåíîê âî ÷òî ïîìåøàëî åãî çäîðîâîìó ðàçâèòèþ. 
ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âëèÿåò íà ñïîñîá Äâóõëåòíÿÿ äåâî÷êà ñ ïðåäïîëàãàåìûìè 
ðåàãèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ íà ïîòðåáíîñòè èíòåëëåêòóàëüíûìè è ïîçíàâàòåëüíûìè 
äåòåé. Òàêîé ñïîñîá ìîæåò çíà÷èòåëüíî òðóäíîñòÿìè, ïîíÿëà, ÷òî, öàðàïàÿ è äåðãàÿ 
ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå ðåáåíêà, êàê ñåáÿ çà âîëîñû, îíà áûñòðî ïðèâëåêàåò 
ïîêàçûâàþò ïðèìåðû èç ñåðáñêîãî äåòñêîãî âíèìàíèå ñîòðóäíèêîâ.
äîìà (ðàññìàòðèâàåìûé êàê Íàöèîíàëüíûé 
Öåíòð ïîâûøåíèÿ ñïîðòèâíîãî ìàñòåðñòâà). ×òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îíà âñå áîëüøå 
Öåíòð èìååò äâóõ ñîòðóäíèêîâ è 16 äåòåé â öàðàïàëà ñåáÿ è äåðãàëà ñåáå âîëîñû.  Áîëü 
îäíîé êîìíàòå. áûëà ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì áûòü 
 ïðåíåáðåæåííîé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæäûé 
18-ìåñÿ÷íûé ìàëü÷èê ñðàçó ïîíÿë, ÷òî, êîãäà ñîòðóäíèê äîëæåí ïîçàáîòèòüñÿ åùå î äðóãèõ 
îí áüåò äðóãèõ äåòåé, ñîòðóäíèêè îáðàùàþò ñåìåðûõ äåòÿõ, îíè ñïðàâèëèñü ñ ñèòóàöèåé, 
íà íåãî âíèìàíèå - õîòÿ è îòðèöàòåëüíîå. ñâÿçàâ ðåáåíêà ñîáñòâåííîé îäåæäîé ê 
Ïîñêîëüêó ëþáîå âíèìàíèå ëó÷øå, ÷åì êðîâàòè, ÷òîáû îíà íå ñìîãëà ñàìà ñåáå 
îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ, åãî àãðåññèâíîå íàâðåäèòü. Åñòåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü 
ïîâåäåíèå íåâîëüíî ïîîùðÿëîñü ðåáåíêà â èíäèâèäóàëüíîì âíèìàíèè 
ñîòðóäíèêàìè. Òàêîå åãî ïîâåäåíèå ñòàëî ïðèâåëà ê åå ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ è 
ñîçäàâàòü ïðîáëåìû, è åãî íà÷àëè äåðæàòü ïðåíåáðåæåíèþ, ïðàêòèêà, êîòîðîé 
îòäåëüíî è îò ñîòðóäíèêîâ è îò äåòåé. Åãî ïîòâîðñòâîâàëî âûñøàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.
ïîïûòêè ïðèâëå÷ü íà ñåáÿ âíèìàíèÿ ïðèâåëè 
ê òîìó, ÷òî åãî íà÷àëè èçîëèðîâàòü îò âñåõ, 



“Îäíàæäû ÿ ïîøåë â òóàëåò, íå çíàÿ, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿõ â Èíäèè, 52% áûëè 
áûëî âðåìÿ äëÿ ïåðåêëè÷êè. Êîãäà ÿ ïîäâåðãíóòû èçáèåíèÿì è äðóãèì ôîðìàì 

54âûøåë íàäçèðàòåëü íåñêîëüêî ðàç óäàðèë ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ 
ìåíÿ ãîëîâîé îá ñòåíêó”. ? Äåòè â Áëèæíåâîñòî÷íîé è Ñåâåðíîé 

(Ðåáåíîê, íàõîäÿùèéñÿ â ó÷ðåæäåíèè, Àôðèêå îòìåòèëè íàñèëèå êàê îñíîâíóþ 
50Ìîíãîëèÿ) ïðîáëåìó, òðåâîæàùóþ èõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, 

íà Ðåãèîíàëüíîì ñîâåùàíèè ÎÎÍ ïî 
Òðóäíî îöåíèòü ìàñøòàá è ïðèðîäó íàñèëèÿ èçó÷åíèþ íàñèëèÿ ïðîòèâ äåòåé â 2005 

55â ïîïå÷èòåëüñêîì ó÷ðåæäåíèè, ïîòîìó ÷òî ãîäó 
ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ îáû÷íî ñêðûâàåòñÿ. ? Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó â 
Îäíàêî ôàêòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íàñèëèå 2002 ãîäó â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, íàñèëèå 
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî; íàñèëèå ïðîòèâ äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêèõ 
ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíî â øåñòü ðàç 
ñòðàíàõ, è îíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðîòèâ áîëüøå, ÷åì íàñèëèå â ïðèåìíûõ 

56ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê âñåõ âîçðàñòîâ. ñåìüÿõ.
? Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó â 

Êàçàõñòàíå â 2002 ãîäó, 63% äåòåé â Íåñìîòðÿ íà îñîáåííûå òðóäíîñòè â 
äåòñêèõ äîìàõ áûëè ïîäâåðãíóòû ïîëó÷åíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 

51íàñèëèþ îòíîñèòåëüíî ýêñïëóàòàöèè è òîðãîâëè äåòåé 
? Ïî äàííûì îïðîñà 2000 ãîäà èç 3 164 â ó÷ðåæäåíèÿõ, åñòü ôàêòû, 

äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ñëó÷àè 
Ðóìûíèè ïî÷òè ïîëîâèíà äåòåé ýêñïëóàòàöèè è òîðãîâëè äåòüìè øèðîêî 

57ïîäòâåðäèëè èçáèåíèå êàê îáû÷íîå ðàñïðîñòðàíåíû è âûçûâàþò áåñïîêîéñòâî . 
íàêàçàíèå, è áîëüøå ÷åì îäíà òðåòü Íåêîòîðûìè äåòüìè, ðàçìåùåííûìè â 
çíàëè î äåòÿõ, êîòîðûõ çàñòàâëÿëè èìåòü ó÷ðåæäåíèÿ, â äåéñòâèòåëüíîñòè,  «òîðãóþò» 

52ñåêñ ïîä ìàñêîé ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ. 
? Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 2009 ãîäó â Äåòè, âêëþ÷àÿ äåòåé ñ ðîäèòåëÿìè, 

Èðëàíäèè, óñòàíîâèëî ëè÷íîñòè 800 âåðáóþòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîé 
ïðåñòóïíèêîâ ôèçè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî âûãîäû ÷åðåç óñûíîâëåíèÿ ãðàæäàíàìè 
íàñèëèÿ íàä 1 090 äåòüìè â äðóãèõ ñòðàí. Íåäîáðîñîâåñòíûå àãåíòñòâà 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïåðèîä ñ ïî óñûíîâëåíèþ òàéíî ñãîâàðèâàþòñÿ ñ 

531914 ïî 2000 ãîäû ïîïå÷èòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷òîáû 
? Ñîãëàñíî ïðàâèòåëüñòâåííîìó îáçîðó ïðèíóäèòü èëè îáìàíóòü ðîäèòåëåé 

2007 ãîäà èç 2 245 äåòåé, æèâóùèõ â îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ äåòåé, ÷òîáû îíè ìîãëè 

58Òîðãîâëÿ äåòüìè â Ëèáåðèè
59Íåäàâíåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèþòîâ â ÎÎÍ ïî ìåæäóíàðîäíîìó óñûíîâëåíèþ .  Ñ 

Ëèáåðèè âûçâàëî îáåñïîêîåííîñòü áûñòðîãî òåõ ïîð, ïðàâèòåëüñòâî Ëèáåðèè îáúÿâèëî 
óâåëè÷åíèÿ òîðãîâëè äåòüìè. Â 1989 â ìîðàòîðèé íà óñûíîâëåíèå äåòåé â ÑØÀ. 
Ëèáåðèè ôóíêöèîíèðîâàëî äåñÿòü èçâåñòíûõ Òåì âðåìåíåì, àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
ïðèþòîâ. Ê 2008 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî ïîäïèñàëî Ãààãñêîå Ñîãëàøåíèå - 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ëèáåðèè ìåæäóíàðîäíûé ïðîòîêîë î ïðàêòèêå 
çàðåãèñòðèðîâàëî 114 ïðèþòîâ, õîòÿ ìíîãèå ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ - è ñäåëàëî 
ïîëàãàþò, ÷òî òî÷íàÿ öèôðà íàìíîãî âûøå. Ñ ïðåäóïðåæäåíèå îá óñûíîâëåíèÿõ èç 
äðàìàòè÷åñêèì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðèþòîâ, Ëèáåðèè íà âåá-ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
óâåëè÷èëîñü è ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå äåïàðòàìåíòà.  
â ÑØÀ, Êàíàäó è Åâðîïó. Íàïðèìåð, â 2004 “Ìû îòäàëè èõ òóäà [â ó÷ðåæäåíèå] íà 
ãðàæäàíàìè ÑØÀ áûëè óñûíîâëåíû 89 çèìó, ïîòîìó ÷òî ìû íå èìåëè 
äåòåé. Â 2008 ýòà öèôðà äîñòèãëà 249. âîçìîæíîñòè ïðîêîðìèòü èõ.
Îáñòîÿòåëüñòâà âîêðóã ìíîãèõ èç ýòèõ Êîãäà ìû ïðèåõàëè, ÷òîáû çàáðàòü èõ, íàì 
óñûíîâëåíèé çàñòàâèëè ìíîãèõ ïðèéòè ê ñêàçàëè, ÷òî îíè óøëè”.
âûâîäó, ÷òî äåòüìè òîðãóþò - çàêëþ÷åíèå, (Îòåö â Ðóìûíèè, ðàññêàçûâàÿ îá 

60ïîäòâåðæäåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé óñûíîâëåíèè ñâîèõ äåòåé çà ãðàíèöåé) 
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áûòü óñûíîâëåíû çà ãðàíèöåé. Ìíîãèõ “Ïîìåùåíèå ðåáåíêà â ïîïå÷èòåëüñêîå 
ðîäèòåëåé óáåæäàþò îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ ó÷ðåæäåíèå ïîõîæå íà çàêëþ÷åíèå â 
äåòåé â íàäåæäå, ÷òî èì äàäóò âîçìîæíîñòü òþðüìó.

Îí áóäåò ñîáëþäàòü òîëüêî ïðàâèëà, ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå èëè ëó÷øóþ æèçíü. 
èíñòðóêöèè è äèñöèïëèíó òîãî Äðóãèå âåðÿò, ÷òî èõ äåòè âåðíóòüñÿ ê íèì ïî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Îí íå èìååò ïðàâî âûðàæàòü äîñòèæåíèè 18 ëåò. Íåìíîãèå îñîçíàþò, ÷òî 
ñâîå ìíåíèå. Îí íå ìîæåò âûéòè, ÷òîáû îíè îòêàçûâàþòñÿ îò ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ íà 
ïðîñòî îòäîõíóòü. Ýòî ïðîñòî ïîõîæå íà ñâîèõ äåòåé. ×àñòî ïðèåìíûå ðîäèòåëè íå 
íàêàçàíèå”.çíàþò èñòèííóþ ñèòóàöèþ äåòåé, êîòîðûõ îíè 

63
óñûíîâëÿþò. (Ìåæäóíàðîäíûé àññèñòåíò, Ïàêèñòàí) 

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ
Âñå ýòè ïðîáëåìû îãðàíè÷èâàþò æèçíåííûå 

Ïîïå÷åíèå â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, âåðîÿòíî, âîçìîæíîñòè äåòåé, âûðîñøèõ â 
âîñïèòûâàåò 'ïîòåðÿííîå ïîêîëåíèå» ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîñëå äîëãèõ 
ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå íå ñïîñîáíû ëåò ñîáëþäåíèÿ ñòðóêòóðíîé îáùåïðèíÿòîé 
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè. ïðàêòèêè, â êîòîðîé ó íèõ áûë ìàëåíüêèé 
Ìíîãèå äåòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïîïå÷åíèè âûáîð èëè íèêàêîãî âûáîðà, îíè ìîãóò íå 
â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ñ ðàííåãî âîçðàñòà, çíàòü, êàê æèòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Îíè ìîãóò íå 
ôèçè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ýìîöèîíàëüíî çíàòü, êàê ãîòîâèòü, êàê îáðàùàòüñÿ ñ 
ñëàáîðàçâèòû. Òå, êîòîðûå èñïûòûâàþò äåíüãàìè èëè êàê èñïîëüçîâàòü ñâîþ 
ñåðüåçíîå ôèçè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå èíèöèàòèâó. Îíè îñîáåííî óÿçâèìû ê 
íàñèëèå, ìîãóò áîðîòüñÿ ñ ïîñòîÿííûìè ýêñïëóàòàöèè è íàñèëèþ, ïîñêîëüêó îíè ïî÷òè 
ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçâèòèåì, íè÷åãî íå çíàþò î ñâîèõ ïðàâàõ è ïðèó÷åíû 
ðàññòðîéñòâîì è òðàâìîé. Äåòè, ñîáëþäàòü èíñòðóêöèè áåç ëèøíèõ âîïðîñîâ. 
íàõîäÿùèåñÿ â ïîïå÷åíèè, îáû÷íî ïîëó÷àþò Îíè ìîãóò áûòü íå â ñîñòîÿíèè íàéòè ðàáîòó 
ìåíüøå îáðàçîâàòåëüíûõ êâàëèôèêàöèé è èëè ðàçâèâàòü ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ.
áîëåå íèçêèé óðîâåíü îñíîâíîé ãðàìîòíîñòè 
è ñïîñîáíîñòè ê êîëè÷åñòâåííîìó ìûøëåíèþ. Âðåä, ïðè÷èíåííûé äåòÿì â ðåçóëüòàòå 
Òàì, ãäå ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñâîåãî 
îòäåëåíû îò ñîîáùåñòâà, äåòÿì äåòñòâà â ïîïå÷èòåëüñêîì ó÷ðåæäåíèè, 
ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèâàòü ñåòü ñîöèàëüíûõ íåèçáåæíî ïîâëèÿåò íà îáùåñòâî â öåëîì. 
ñâÿçåé, íåîáõîäèìóþ äëÿ äàëüíåéøåé æèçíè. Íåõâàòêà æèçíåííîãî âûáîðà, äîñòóïíîãî äëÿ 
Ýòî ÷àñòî äîïîëíÿåòñÿ êëåéìîì, ñâÿçàííûì äåòåé, îñòàâëÿþùèõ äîëãîñðî÷íîå 
ñ âîñïèòàíèåì â ïîïå÷èòåëüñêîì îðãàíå. ïîïå÷èòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, â ÷àñòíîñòè 

äåëàåò èõ áîëåå óÿçâèìûìè ê ïðåñòóïíîìó 
 ïîâåäåíèþ - êàê ñðåäñòâó âûæèâàíèÿ. Îíè, 
“Êîãäà âû âîñïèòûâàåòåñü â äåðåâíå, âû òàêæå áîëåå âåðîÿòíî, ðàçîâüþò 
ìîæåòå æåíèòüñÿ. Åñëè Âû îñòàåòåñü â àíòèîáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå, 
ïðèþòå, òî ýòîãî íå ìîæåò ñëó÷èòüñÿ”. ïðèñîåäèíÿòñÿ ê áåñïîðÿäêàì è áóäóò ñ 
“Êîãäà âû ñòàíîâèòåñü âçðîñëûì, îíè ïîëîæèòåëüíûì âîñïèòàíèåì. Âîîáùå, äåòè, 
çàñòàâëÿþò âàñ óåõàòü, íî âàì íåêóäà îñòàâëÿþùèå ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, 
èäòè”. âåðîÿòíåå âñåãî, áóäóò çàâèñåòü îò 

61(Äåòè èç Ëèëîíã-âå, Ìàëàâè) ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ ïîñòàâùèêîâ 
îáñëóæèâàíèÿ äëÿ èõ ñîáñòâåííîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è âûæèâàíèÿ è ìåíåå 

“Íàñ íèêîãäà íå ó÷èëè æèòü ñïîñîáíû âíåñòè ñâîé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Â îïðåäåëåííûå äíè íàì ðîñò è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Èññëåäîâàíèå â 
äàâàëè ìûëî, çóáíóþ ùåòêó, çóáíóþ Ðîññèè ïîêàçàëî, ÷òî îäèí èç òðåõ äåòåé, 
ïàñòó, è îäåæäó, îäèíàêîâûå äëÿ âñåõ. Äî îñòàâëÿþùèõ ïîïå÷èòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, 
12 ëåò ó íàñ ó âñåõ áûëà îäèíàêîâàÿ ñòàíîâèòñÿ áåçäîìíûì; êàæäûé ïÿòûé 
ñòðèæêà. Ýòî ïîõîäèëî íà ïðîæèâàíèå â ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå; è â íåêîòîðûõ 

64èíêóáàòîðå”. ñëó÷àÿõ êàæäûé äåñÿòûé ñîâåðøàåò ñóèöèä.
62(Äåâî÷êà â ó÷ðåæäåíèè, Ðîññèÿ) 
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èíäèâèäóàëüíîãî âíèìàíèÿ îò ðàáîòíèêîâ 
Â äîïîëíåíèå ê äðóãèì ïðîáëåìàì, ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî 
äåòè â êðóïíîìàñøòàáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâåäåííîé â 2008 ãîäó ïðàâèòåëüñòâåííîé 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè îöåíêå, èç 114 ïðèþòîâ â Ëèáåðèè òîëüêî 28 
ïðîáëåìàìè ïðåíåáðåæåíèÿ, âûçâàííîãî ñîîòâåòñòâóþò ìèíèìàëüíûì íîðìàì 

66íèçêîêà÷åñòâåííûìè íîðìàìè. Ýòî âêëþ÷àåò çàáîòû.  Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó â 2007 ãîäó 
íèçêîêàëîðèéíóþ îïàñíóþ äëÿ æèçíè ïèùó, ÞÍÈÑÅÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì Øðè-Ëàíêà 
ãèãèåíó è çäðàâîîõðàíåíèå, íåõâàòêó äîñòóïà èññëåäîâàíèþ èç 488 äîáðîâîëüíûõ æèëûõ 
ê îáðàçîâàíèþ è õðîíè÷åñêóþ íåõâàòêó äîìîâ, òîëüêî 2% ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì, 
ôèçè÷åñêîãî è ýìîöèîíàëüíîãî âíèìàíèÿ. êàñàþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíîé çàáîòû î 

67äåòÿõ.  Òàêèå ñëàáûå íîðìû ñòàíäàðòû 
Íàïðèìåð, äåòÿì, âåðîÿòíî, ïðèäåòñÿ ÷àñòî âûçâàíû áîëüøèìè ãðóïïàìè äåòåé, î 
ðàçäåëèòü êðîâàòè èëè ñïàòü íà ïîëó. Èì êîòîðûõ ïðîÿâëÿþò çàáîòó íåäîñòàòî÷íîå 
ìîãóò äàòü òîëüêî îäèí ðàç â äåíü ïèùó, íå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ. Ýòè äâà ôàêòîðà - 
ìîæåò áûòü íèêàêîãî ìåñòà èëè óäîáñòâ äëÿ ëó÷øèå ïðåäñêàçàòåëè âûñîêîêà÷åñòâåííîé 
èãð, è îíè ìîãóò ïîëó÷èòü íåáîëüøîå çàáîòû è îáùåèçâåñòíî, ÷òî äîñòèãíóòü ýòîãî 

 68âíèìàíèå èëè âîîáùå íå ïîëó÷àòü â áîëüøèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðóäíî.
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Íåõâàòêà âûñîêîêà÷åñòâåííîé çàáîòû 

Â 2009 Êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ êîíòàêòà ñ ðîäíûìè áðàòüÿìè è 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè Èðëàíäèè ðàñøèðåííûìè ñåìüÿìè. Îíè òàêæå îïèñàëè 
ïðîâåëà èññëåäîâàíèå ïî âîçäåéñòâèþ òðóäíîñòè âîñïèòàíèÿ, âêëþ÷àÿ 
íàñèëèÿ íà äåòåé. Êîìèññèÿ ïðîâåëà áåñåäó âîññòàíîâëåíèå âðåäíîãî ïîâåäåíèÿ ñ 
ñ 1 090 ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, êîòîðûå ñîáñòâåííûìè äåòüìè. Ïðèáëèçèòåëüíî 
ñîîáùèëè î òîì, áûëè ïîäâåðãíóòû ïîëîâèíà îïðîøåííûõ îòìåòèëè, ÷òî îíè 
ôèçè÷åñêîìó è ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ â îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ â 
äåòñòâå, íàõîäÿñü â èðëàíäñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ êîíñóëüòàöèîííûå ñëóæáû. Îíè òàêæå 
ñ 1914 ãîäà ïî 2000 ãîä. îïèñàëè æèçíè, îòìå÷åííûå áåäíîñòüþ, 

ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé, àëêîãîëèçìîì, 
Èõ ñïðàøèâàëè î õàðàêòåðå íàñèëèÿ, óìñòâåííîé áîëåçíüþ, àãðåññèâíûì 
âëèÿíèÿ íàñèëèÿ íà íèõ è îïðåäåëèòü êàêèì ïîâåäåíèåì è íàíåñåíèåì ñàìîìó ñåáå 
îáðàçîì ìîæíî â áóäóùåì ðåøèòü ýòîò âðåäà.
âîïðîñ.                
 Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè (70%) íå èìåþò 
Ìíîãèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ïîäâåðãøèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
äåòñòâå íàñèëèþ, îòìåòèëè, ÷òî èõ âçðîñëàÿ Íåñìîòðÿ íà ïðåäñòàâëåííóþ èíôîðìàöèþ 
æèçíü áûëà «ðàçðóøåíà äåòñêèìè îá óñïåøíîé êàðüåðå, áîëüøèíñòâî áûëè 
âîñïîìèíàíèÿ îïàñåíèÿ è íàñèëèÿ». Îíè çàíÿòû ôèçè÷åñêèì òðóäîì è íå èìåëè 
ãîâîðèëè î ñëîæíûõ îòíîøåíèÿõ è ïîòåðå íèêàêîé êâàëèôèêàöèè. 
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3. Èòàê, ïî÷åìó âñå-òàêè 
    èñïîëüçóþòñÿ ïîïå÷èòåëüñêèå 
    ó÷ðåæäåíèÿ?
Íåñìîòðÿ íà ðèñêè, êîòîðûì ïîäâåðãàþòñÿ Ïîïå÷åíèå â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà òàêæå 
äåòè â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìíîãèå îáåñïå÷èâàåò îòíîñèòåëüíî ëåãêîå, âèäèìîå 
ñòðàíû ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòü è ñîäåðæàùåå «ðåøåíèå» ñëîæíîé 
ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ êàê ãëàâíóþ ïðîáëåìû ðàçëó÷åííûõ, îñèðîòåâøèõ è 
ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ çàáîòû î äåòÿõ. Äàííàÿ îñòàâëåííûõ äåòåé. Îíî îáåñïå÷èâàåò 
ãëàâà èññëåäóåò ïðè÷èíó òîãî, ïî÷åìó ÷åòêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, ÷åðåç 
ïðàâèòåëüñòâà è íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè êîòîðóþ ìîæåò áûòü ðàñïðåäåëåí êàïèòàë è 
íå âêëàäûâàþò êàïèòàë â ïîääåðæêó ñåìåé è ïðåäîñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ - â ñóùíîñòè, 
àëüòåðíàòèâû íà îñíîâå ñåìüè è îòïðàâèòü êóäà-íèáóäü ÷åê. Ïîïå÷èòåëüñêèå 
ñîîáùåñòâà. ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ìàòåðèàëüíóþ 

ïðîäóêöèþ â îáìåí íà ïîääåðæêó äîíîðà è 
Îíà òàêæå ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêèå, ïîýòîìó îáðàùàþòñÿ ê äîíîðàì, æåëàþùèì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû ïîìî÷ü, òàê æå êàê ê ïîëó÷àòåëÿì, îáÿçàííûì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì ïîçèòèâíîãî ïðåäñòàâèòü îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè 
ïîïå÷èòåëüñêîãî ïîìåùåíèÿ. êàïèòàëà.

Íåõâàòêà ïîëèòè÷åñêîãî îáÿçàòåëüñòâà Íàîáîðîò, çàáîòà íà îñíîâå ñåìüè êàæåòñÿ 
áîëåå ñëîæíîé è òðóäíîé äëÿ ñîîáùåíèÿ.

Â îñíîâå áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ Ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå èìåþò óñïåõ ó 
ïîïå÷èòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëåæèò íåõâàòêà ïðàâèòåëüñòâ, äîíîðîâ è îðãàíèçàöèé, 
ïîëèòè÷åñêîãî æåëàíèÿ èíâåñòèðîâàòü ñàìûõ ñèëüíî æåëàþùèõ ïîêàçàòü «ðåçóëüòàòû».
óÿçâèìûõ äåòåé. Ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Íàïðèìåð, ëåã÷å ñ÷èòàòü êîëè÷åñòâî äåòåé â 
îáåñïå÷èâàþò ïðàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷åì îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî 
ïðåäîõðàíèòåëüíûì êëàïàíîì, êîòîðûå íå âîçäåéñòâèÿ êîììóíèêàöèîííîé êàìïàíèè, 
ñïîñîáíû - èëè íå æåëàþò çàíÿòüñÿ ñïîñîáñòâóþùåé ïîëîæèòåëüíîìó 
ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè âîñïèòàíèþ. Ïîñëåäíÿÿ òðåáóåò ñëîæíîãî 
ôàêòîðàìè, çàñòàâëÿþùèìè ñåìüè îòäàâàòü ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ 
ñâîèõ äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. êàìïàíèþ, ñâÿçàííóþ ñ ïðåäîòâðàùåíèåì - 
Îíè ïðåäîñòàâëÿþò óáåæèùå æåðòâàì îáëàñòü, êàê îáùåèçâåñòíî òðóäíàÿ äëÿ 
áåäíîñòè, ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ è îòñëåæèâàíèÿ. ×àñòî ïîëèòè÷åñêè 
äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå äåòÿì, öåëåñîîáðàçíî äåìîíñòðèðîâàòü 
íóæäàþùèìñÿ â îñîáîì óõîäå. ðåøèòåëüíûé îòâåò íà ïðîáëåìó, ÷åì 

ïðåïÿòñòâîâàòü òàêîìó ñëó÷àþ. 
Èñêàòü ïóòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ áåäíîñòè è 
ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ, çàñòàâëÿþùèõ Ïîääåðæêà çàáîòû íà îñíîâå ñåìüè òàêæå 
ñåìüè ðàçìåùàòü ñâîèõ äåòåé â îáÿçàòåëüíî îòíèìàåò áîëüøå âðåìåíè, 
ïîïå÷èòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, ÷àñòî îçíà÷àåò ÷òîáû ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò. Íàïðèìåð, 
ïëàíèðîâàòü ïîääåðæêó ñàìûõ áåäíûõ è óñòàíîâëåíèå ôóíêöèîíèðóþùåé 
ìàðãèíàëüíûõ äåòåé è ñåìåé, íå èìåþùèõ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû óñûíîâëåíèÿ ìîæåò 
ïîëèòè÷åñêîãî ãîëîñà. Ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî çàíÿòü íåñêîëüêî ëåò. Ýòî îñîáåííî âàæíî 
íå æåëàþò âêëàäûâàòü êàïèòàë â ñëóæáû äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, íåòåðïåëèâûõ 
ïîääåðæêè ñåìüè è àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû äåìîíñòðèðîâàòü âîçäåéñòâèå â ïðåäåëàõ 
íà îñíîâå ñîîáùåñòâà äëÿ òåõ ëþäåé, åäèíñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñðîêà, è ñ 
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â íèõ áîëüøå âñåãî, ãóìàíèòàðíûìè àãåíòñòâàìè è àãåíòñòâàìè 
ïîòîìó ÷òî ýòî ìîãëî áû ïîäâåðãíóòü ðàçâèòèÿ, ñèëüíî æåëàþùèõ ñîîáùàòü îá 
îïàñíîñòè ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü óñïåõàõ ñâîèì äîíîðàì â ðàìêàõ ïðîåêòíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà. ïåðèîäà.

11



Íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûå ïîòðåáëåíèÿ â ðàñòóùåé èíäóñòðèè.
äîíîðû è äðóãèå îðãàíèçàöèè âû÷åðêíóòû Ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è 
äåöåíòðàëèçîâàííûìè è «áîëåå ãðÿçíûìè» ïîääåðæèâàþùèå èõ ñòðóêòóðû 
ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå äîëæíû ïîääåðæàòü îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîé áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
çàáîòó íà îñíîâå ñåìüè. Ìíîãèå, îñîáåííî ïîïå÷èòåëåé è äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå 
òå, êîòîðûå ðàáîòàþò â õðóïêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïîëàãàþòñÿ íà ýòó ìîäåëü çàáîòû ðàäè 
îøåëîìëåíû âûçîâàìè ïîñòðîåíèÿ ñîáñòâåííîãî çàðàáîòêà. Îíè òàêæå 
ïîëíîñòüþ íîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òîáû îáåñïå÷èâàþò æèçíåííóþ ìîäåëü ñáîðà 
ïîääåðæàòü óñëóãè íà îñíîâå ñåìüè, òàêèå ñðåäñòâ äëÿ ìíîãèõ ìàëåíüêèõ è áîëüøèõ 
êàê âîñïèòàíèå ÷óæîãî ðåáåíêà, ðîäñòâåííîå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ïîïå÷åíèå, îòñëåæèâàíèå ñåìüè è îðãàíèçàöèé íà îñíîâå âåðû, êîòîðûå 
âîññîåäèíåíèå, óñûíîâëåíèå è ñëóæáû çàâèñÿò îò ïîæåðòâîâàíèé äëÿ ñîáñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. îðãàíèçàöèîííîãî âûæèâàíèÿ. Ñîêðàùåíèå 

èñïîëüçîâàíèÿ ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû èëè ïðåîáðàçîâàíèå ó÷ðåæäåíèé â 

ñîîáùåñòâà èëè âàðèàíòû çàáîòû íà îñíîâå  
ñåìüè, ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê Ìíîãèå ïðàâèòåëüñòâà îòïóãèâàåò 
ðèñêóþùèé êàïèòàë. Â ðåçóëüòàòå - èíîãäà ïîòåíöèàëüíàÿ ñòîèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñàìè ñîòðóäíèêè è ïàðòíåðû â èíäóñòðèè ñåìüè è àëüòåðíàòèâ íà îñíîâå ñîîáùåñòâà. 
ïîïå÷åíèÿ âûñòóïàþò ïðîòèâ òàêèõ È ýòî íåñìîòðÿ íà ôàêòû, 
èçìåíåíèé.ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ïîïå÷åíèå â 

óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
äîðîãèì âûáîðîì. Áîëåå òîãî, íåäîáðîñîâåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 

êàê èçâåñòíî, íàáèðàþò äåòåé, ÷òîáû 
ïîëó÷èòü ïðèáûëü îò ìåæäóíàðîäíîãî Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó â 
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Ðóìûíèè, íà Óêðàèíå, Ìîëäîâå è Ðîññèè óñûíîâëåíèÿ è òîðãîâëè ðåáåíêîì.  Äàííàÿ 
àíàëèçó ïðîÿâëåíèÿ çàáîòû ñòîèìîñòü íà òåíäåíöèÿ óñèëåíà ôàêòîì, ÷òî ìíîãèå 
îäíîãî ïîëüçîâàòåëÿ â ïîïå÷èòåëüñêîì îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå ïîñòàâùèêè çàáîòû 
ó÷ðåæäåíèè äîðîæå â øåñòü ðàç, ÷åì ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå íà îñíîâå 
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîëè÷åñòâà æèâóùèõ â èõ ïîïå÷åíèè äåòåé. 
óÿçâèìûì ñåìüÿì èëè äîáðîâîëüíûì Îíè, ïîýòîìó, ñèëüíî çàèíòåðåñîâàíû â 
ïîïå÷èòåëÿì è â òðè ðàçà äîðîæå, ÷åì ïîääåðæêå îáùåãî êîëè÷åñòâà.
âîñïèòàíèå ÷óæîãî ðåáåíêà 

70ïðîôåññèîíàëîì.  ×åñòíî ãîâîðÿ, íà÷àëüíûå Íåâåðíîå ïîíÿòûå äîáðûå íàìåðåíèÿ
ðàñõîäû è ñòðóêòóðíûå çàòðàòû ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè çàáîòû íà Íåêîòîðûå ãóìàíèòàðíûå àãåíòñòâà è 
îñíîâå ñåìüè è ñîîáùåñòâå ìîãóò òàêæå àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ âñå åùå íå îñîçíàþò 
ñîçäàâàòü ðåàëüíûå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. ïîòåíöèàëüíûé âðåä, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
Íàïðèìåð, ïëàòåæ çà íàåì, îáó÷åíèå è âûçâàí íåñîîòâåòñòâóþùèì èñïîëüçîâàíèåì 
ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, ÷òîáû ïîïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà. ×àñòíûå 
ïîääåðæàòü óÿçâèìûõ äåòåé è ñåìüè, äîíîðû â îñîáåííîñòè ÷àñòî íå îñâåäîìëåíû 
ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâåííûå ñòðóêòóðíûå î òîì, ÷òî, ïîääåðæèâàÿ ïîïå÷èòåëüñêèå 
çàòðàòû. ó÷ðåæäåíèÿ, îíè íåâîëüíî îòâîäÿò ðåñóðñû 

îò ïîëîæèòåëüíûõ âàðèàíòîâ çàáîòû íà 
Îäíàêî, îíè ìîãóò áûòü âîçìåùåíû îñíîâå ñåìüè. Ðàñïðîñòðàíåííûå 
ãîñóäàðñòâó ñîêðàùåíèåì äîëãîâðåìåííûõ íåïðàâèëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î «ïðèþòàõ»  
çàòðàò, ïîñêîëüêó áîëüøå äåòåé áóäóò ñëàãàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-çà 
ðàçâèâàòüñÿ è ñòàíóò çäîðîâûìè è îòêàçà ãóìàíèòàðíûõ àãåíòñòâ è àãåíòñòâ 
ïðîäóêòèâíûìè âçðîñëûìè, êîòîðûå ìåíåå ðàçâèòèÿ ïåðåäàòü ïîëîæèòåëüíóþ 
çàâèñèìû îò ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÷åì èíôîðìàöèþ îá àëüòåðíàòèâàõ çàáîòû íà 
äåòè, îñòàâëÿþùèå ïîïå÷èòåëüñêîå îñíîâå ñåìüè. Íàïðèìåð, ÿðêîîêðàøåííûé 
ó÷ðåæäåíèå. ïðèþò, çàïîëíåííûé äåòüìè, ìîæåò ÷àñòî 

îñòàâëÿòü ïîëîæèòåëüíîå âïå÷àòëåíèå 
çàïàäíîìó äîíîðó, ÷åì èçîáðàæåíèå ðåáåíêà Äåòè - ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ
â äîìå ó ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, æèâóùèõ â 
ñêðîìíîé ñðåäå â Àôðèêå ðàéîíà Ñàõàðû.Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äåòåé ñòàëà áèçíåñîì 

â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Äåòè ñòàëè ïðåäìåòàìè 
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4. Êàê ìû äîëæíû çàáîòèòüñÿ îá 
óÿçâèìûõ äåòÿõ?

Íîâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ Äèðåêòèâà ïî îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíóþ çàáîòó î 
ñîîòâåòñòâóþùåìó èñïîëüçîâàíèþ è ðåáåíêå.
óñëîâèÿì àëüòåðíàòèâíîãî óõîäà çà ?  Ëþáîå ðåøåíèå îá àëüòåðíàòèâíîì 
ðåáåíêîì îáåñïå÷èâàåò ñòðóêòóðó äëÿ ïîìåùåíèè ðåáåíêà íà ïîïå÷åíèå äîëæíî 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âðåäíîé áûòü ïðèíÿòî è îáåñïå÷åíî 

72 êîìïåòåíòíûìè ïðîôåññèîíàëàìè, è èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé äåòåé .  Îíà áûëà 
îòâå÷àòü ëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà, çàâåðøåíà â 2009 ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò 
ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ðåáåíêîì.êîíñóëüòàöèé ñ ïðàâèòåëüñòâàìè è 

? Àëüòåðíàòèâíàÿ çàáîòà îáî âñåõ äåòÿõ, è ýêñïåðòàìè âî âñåì ìèðå è ñîäåðæèò 
îñîáåííî î äåòÿõ äî òðåõ ëåò, äîëæíà êîíòðîëüíûé ñïèñîê ëó÷øèõ ïðèíöèïîâ è 
áûòü îáåñïå÷åíà â ó÷ðåæäåíèÿõ ìåòîäîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà 
ñåìåéíîãî òèïà â ñîîáùåñòâå ðåáåíêà, à ïîòðåáíîñòè çàáîòû äåòåé.
íå â ó÷ðåæäåíèÿõ.

? Ïîïå÷åíèå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äîëæíî Äàííûé ðàçäåë ñîñòîèò èç äèðåêòèâ, à òàêæå 
áûòü îãðàíè÷åíî ñëó÷àÿìè, ãäå äàííîå ïåðâîãî ðåñóðñíîãî öèêëà Ñïàñåíèÿ äåòåé î 

73 ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííî âàðèàíòàõ ïîçèòèâíîãî ïîïå÷åíèÿ  è î 
ñîîòâåòñòâóþùèì, íåîáõîäèìûì è ðàáîòå äðóãèõ àãåíòñòâ.
êîíñòðóêòèâíûì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ðåáåíêà è äîëæíî îáåñïå÷èâàòü Áîëåå òîãî, îí èñïîëüçóåò îïûòû îòäåëüíûõ 
èíäèâèäóàëèçèðîâàííóþ çàáîòó è çàáîòó â ñòðàí, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü îñíîâíûå îïûòû ïî 
ìàëåíüêîé ãðóïïå.ïîääåðæêå ïðîÿâëåíèÿ î äåòÿõ çàáîòû â 

? Âî âñåõ ïîïå÷èòåëüñêèõ ìåñòàõ äîëæíû ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ è îáåñïå÷åíèÿ, ïðè 
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòüñÿ ìîíèòîðèíã, è îíè íåîáõîäèìîñòè, ïîçèòèâíûõ àëüòåðíàòèâ 
äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ êà÷åñòâåííûõ çàáîòû. Ýòî òîëüêî êðàòêèé îáçîð. Äëÿ 
íîðì.ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî âñåõ 

? Âñå äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîïå÷åíèè, âàðèàíòîâ çàáîòû, ñì. Ïåðâûé ðåñóðñíûé 
74 äîëæíû èìåòü ïëàí çàáîòû, ïîäëåæàùèé öèêë Ñïàñåíèÿ äåòåé.  

ôîðìàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.
? Äåòè äîëæíû ïîääåðæàòü êîíòàêò ñî Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû

ñâîèìè ñåìüÿìè è, åñëè âîçìîæíî, áûòü 
ïîìåùåíû ñî ñâîèìè ðîäíûìè áðàòüÿìè Íîâûå ìåæäóíàðîäíûå Äèðåêòèâû âûäåëÿþò 
èëè ñåñòðàìè. êëþ÷åâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû áûòü 

ñîáëþäåíû ïðè âñåõ âàðèàíòàõ çàáîòû è 
Âñå ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî äëÿ êàæäîãî çàùèòû äåòåé. Îíè âêëþ÷àþò:
èíäèâèäóàëüíîãî ðåáåíêà è ñåìüè òðåáóþòñÿ ? Äåòè áåç íàäîáíîñòè íå äîëæíû áûòü 
«ïàêåòû» çàùèòû è ïîääåðæêè çàáîòû. Îíè îòäàíû íà àëüòåðíàòèâíîå ïîïå÷åíèå.
ïîäðàçóìåâàþò îòâåòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ? Óñèëèÿ äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, áûòü 
îáúåäèíåíû, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå 
èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Ýòîò ïîäõîä âîçìîæíîñòè äåòÿì îñòàòüñÿ ñî ñâîèìè 
ïðèìåíÿåòñÿ ê äåòÿì â èõ ñåìüÿõ è ê ðîäèòåëÿìè èëè, ïî âîçìîæíîñòè, 
ïðèåìíûì äåòÿì.âîçâðàòèòüñÿ ê íèì, ê äðóãèì áëèçêèì 
Òàêæå ñóùåñòâóåò åäèíîäóøíîå ìíåíèå î ÷ëåíàì ñåìüè.
òîì, ÷òî äåòÿì è ñåìüÿì íóæíî ïðåäîñòàâèòü ? Ðàçëó÷àòü ðåáåíêà îò åãî èëè å¸ ñåìüè 
âàðèàíòû çàáîòû, ó÷èòûâàÿ èõ âîçìîæíîñòè íóæíî òîëüêî â êðàéíåì ñëó÷àå è íà 

75è îáñòàíîâêó.ñàìûé êîðîòêèé ñðîê.
Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè ? Ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî, çà ãàðàíòèþ 
çàáîòû óÿçâèìûõ äåòåé èçìåíÿòñÿ ñî ñîîòâåòñòâóþùåé àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû 
âðåìåíåì, â çàâèñèìîñòè îò èõ âîçðàñòà, è â òîëüêî òàì, ãäå ñåìüÿ íåñïîñîáíà, äàæå 
êàêîé ñòàäèè îíè íàõîäÿòñÿ â ëþáîé ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêå, 
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ïðîãðàììå, ñâÿçàííîé ñ çàáîòîé ðåáåíêà. ? Èíòåãðèðîâàííûå ñëóæáû äëÿ äåòåé è 
Íàïðèìåð, ìëàäåíåö ìîæåò òðåáîâàòü ñåìåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çàáîòû íà îñíîâå ñåìüè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ èëè èìåþùèõ, áîëüíûõ äåòåé
ïîäðîñòêà áîëüøå ïîäõîäèòü íåçàâèñèìîå ? Çàùèòà è þðèäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà 
ïðîæèâàíèå èëè ïðîæèâàíèå â äîìå èç óÿçâèìûõ ñåìåé, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü 
ìàëåíüêîé ãðóïïû. íàëè÷èå ó äåòåé ñâèäåòåëüñòâà î 

ðîæäåíèè è äîñòóï ê îñíîâíûì óñëóãàì
Âìåøàòåëüñòâà, èçëîæåííûå íèæå äîëæíû, ? Ñëóæáû ïî îòñëåæèâàíèþ è 
ïîýòîìó, áûòü ðàñöåíåíû êàê âàðèàíòû, âîññîåäèíåíèþ ñåìåé, îñîáåííî íà 
êîòîðûå ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â ÷åðåäó òåððèòîðèÿõ, îõâà÷åííûõ êîíôëèêòîì, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïàêåòîâ çàáîòû è çàùèòû ñòèõèéíûì áåäñòâèåì, è ãäå äåòè æèâóò 
äåòåé è èõ ñåìåé. íà óëèöàõ èëè â ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïîääåðæêà äåòåé, î êîòîðûõ ïðîÿâëÿþò Îáùèå äåéñòâèÿ ïî óêðåïëåíèþ ñåìüè
çàáîòó èõ ñîáñòâåííûå ñåìüè

Ìíîãèå èç ñëóæá, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä 
 Åñòü ìíîãî ïóòåé ïîääåðæêè äåòåé äëÿ çàãîëîâêàìè «ðàçâèòèå ñîîáùåñòâà» èëè 
ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé «îñíîâíûå óñëóãè» ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â 
çàáîòå â ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ. Îíè ìîãóò äàííóþ êàòåãîðèþ. Óêðåïëåíèå ñåìüè äîëæíî 
âîîáùå äåëèòüñÿ íà äâå êàòåãîðèè: öåëåâûå ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîääåðæêîé ìåõàíèçìîâ 
âìåøàòåëüñòâà ïî óõîäó çà óÿçâèìûìè ìîíèòîðèíãà è ðåàãèðîâàíèÿ íà îñíîâå 
äåòüìè è îñíîâíûå äåÿòåëüíîñòè óêðåïëåíèÿ ñîîáùåñòâà, ïîìîãàòü èäåíòèôèöèðîâàòü 
ñåìüè.  óÿçâèìûõ äåòåé è âìåøèâàòüñÿ ãäå 

íåîáõîäèìî. Äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò:
Öåëåâûå âìåøàòåëüñòâà ïî óõîäó ? Ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî äåòè èìåþò äîñòóï ê 

ôîðìàëüíîìó è íåñèñòåìàòè÷åñêîìó 
îáðàçîâàíèþÅñòü ìíîãî âèäîâ öåëåâîé ïîääåðæêè, ÷òîáû 

? Ðåøèòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòèãìîé è óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòü ðîäèòåëåé è 
äèñêðèìèíàöèåé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ïðåäîòâðàòèòü íåîáõîäèìîñòü ðàçìåùåíèÿ 
ê ïðåíåáðåæåíèþ, íàñèëèþ è îòêàçóðåáåíêà â àëüòåðíàòèâíîå ïîïå÷èòåëüñêîå 

ó÷ðåæäåíèå. ? Ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî äåòè è èõ ñåìüè 
èìåþò äîñòóï ê çäðàâîîõðàíåíèþ, ? Êîíòðîëü, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî 
âêëþ÷àÿ ëå÷åíèå ÂÈ× è ÑÏÈÄòîëüêî äåòè, ñåìüè êîòîðûõ íåñïîñîáíû 

èëè íåñêëîííû, äàæå ïðè ïîääåðæêå, ? Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè äåòåé î 
çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ äåòÿõ, äîïóñêàþòñÿ â ïðàâàõ ðåáåíêà è î ïðîáëåìàõ çàùèòû 
àëüòåðíàòèâíóþ çàáîòó ðåáåíêà ñ äåòüìè, ñåìüÿìè è äðóãèìè 

âçðîñëûìè? Ïëàí óõîäà çà ðåáåíêîì, ïîçâîëÿþùèé 
äåòÿì áûòü ðàçìåùåííûìè äîëæíûì ? Îáåñïå÷èòü ñëóæáàìè äíåâíîé çàáîòû, 
îáðàçîì è âîçâðàùàòüñÿ äîìîé, åñëè ÷òîáû äàòü âðåìÿ ðîäèòåëÿì çàðàáîòàòü 
âîçìîæíî íà æèçíü

? Óñëóãè íà äîìó,  îáåñïå÷èâàþùèå ? Ðàçâèâàòü êîìèòåòû çàùèòû äåòåé íà 
ïîääåðæêó ðîäèòåëåé, íàïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîîáùåñòâà è äåòñêèå êëóáû, 
ñëóæáû, çà êîíñóëüòàöèåé è èíôîðìàöèåé ÷òîáû ïîìî÷ü ïîääåðæèâàòü óÿçâèìûå 

ñåìüè è èäåíòèôèöèðîâàòü äåòåé, ? Äåòñêèå óñëóãè çàùèòû, ÷òîáû 
íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîñòèïðåäîòâðàòèòü è ðåàãèðîâàòü íà ðèñêè, 

êîòîðûì ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ äåòè ? Ïîääåðæêà ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé 
ñåìüè ? Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà 

äåòåé è ñåìåé, ÷òîáû ïîìî÷ü èì ðåøèòü ? Óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé âîçìîæíîñòè 
ëè÷íûå è ìåæëè÷íîñòíûå ïðîáëåìû ñåìüè.

? Ïðåäðîäîâîå îáðàçîâàíèå è îáðàçîâàíèå 
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, âêëþ÷àÿ Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
ïîïå÷èòåëåé äåòåé ñî ñïåöèàëüíûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè Ñïàñåíèå äåòåé îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ 

? Ñëóæáû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è çàùèòó êàê äèàïàçîí ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, 
ðåàãèðîâàíèþ íà çëîóïîòðåáëåíèå ñòðåìÿùèõñÿ ïîìîãàòü áåäíûì è óÿçâèìûì 
íàðêîòèêàìè è àëêîãîëåì äëÿ äåòåé è ëþäÿì ïðîòèâîñòîÿòü ëèøåíèþ è óìåíüøàòü 

76ðîäèòåëåé óÿçâèìîñòü ê ðèñêàì. 
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Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìîæåò èãðàòü æèçíåííî ñåìüÿì ñïðàâëÿòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè çàáîòû î 
âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæêå çàáîòû äåòåé â áîëüíûõ ÷ëåíàõ ñåìüè è äåòÿõ, ðîäèòåëè 

79ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ. Ýòî ìîæåò ïîìî÷ü â êîòîðûõ áîëüíû èëè óìåðëè.  Â Áðàçèëèè 
ðåøåíèè âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ áåäíîñòüþ è óñëîâíàÿ ñõåìà ïåðåäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã – 
íåõâàòêîé äîñòóïà ê îñíîâíûì óñëóãàì, ïðîãðàììà Programa de Erradicacao do 
çàñòàâëÿþùåãî ìíîãèå ñåìüè ðàçìåñòèòü Trabalho Infantil (PETI) – óìåíüøèëà ïðîöåíò 
äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. äåòñêîãî òðóäà ñðåäè äåòåé, âîâëå÷åííûõ â 

80Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû çàùèòû ìîãóò ïðîãðàììó. 
âêëþ÷èòü:
? Íàëè÷íîå ïåðå÷èñëåíèå: ïðåäñêàçóåìûå, Îäíàêî îïûò ïðåäëàãàåò íåêîòîðûå óðîêè 

ðåãóëÿðíûå ïåðåäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
ëþäÿì èëè ñåìüÿì ïðàâèòåëüñòâàìè â ðåøàåò ìíîæåñòâåííûå ïðîáëåìû äåòåé. Âî-
öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâûõ, íàëè÷íûå äåíüãè ýòî íå âñåãäà 
áåäíîñòüþ, óÿçâèìîñòüþ è äåòñêèì ëó÷øèé îòâåò. Ñëóæáû ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèåì. îáåñïå÷åíèÿ òàêæå íåîáõîäèìû - êàê ÷àñòü 

81
? Îíè âêëþ÷àþò, íàïðèìåð, ïîñîáèÿ íà îáúåäèíåííîãî ïàêåòà.  Îíè ìîãóò áûòü 

ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, ñîöèàëüíûå ïåíñèè ñóùåñòâåííûì âûçîâîì â ñòðàíàõ, êîòîðûå 
èëè ïîñîáèå ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íóæäàþòñÿ â ñèëüíûõ ñòðóêòóðàõ 
÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòè ñåìüÿì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñëóæáàõ, à, â 
ïîçàáîòèòüñÿ îá èæäèâåíöàõ ñ íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, ïðèâåëè ê ìåíüøåìó 
ïðèçíàííûìè äîïîëíèòåëüíûìè êîëè÷åñòâó èíâåñòèöèé â äðóãèå ôîðìû 
ïîòðåáíîñòÿìè. ñîöèàëüíîé çàùèòû, îñîáåííî â ñëóæáû 

82? Êðàòêîñðî÷íûå ñòðàõîâêè, ÷òîáû ñîöèàëüíîé è ñåìåéíîé ïîääåðæêè.  Åñòü 
ãàðàíòèðîâàòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ òàêæå ðèñê òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå 
áåçîïàñíîñòü ñåìüè è óìåíüøèòü òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé íàëè÷íûõ 
êðàòêîñðî÷íóþ óÿçâèìîñòü ê óäàðàì, äåíåã, îòíèìàåò âðåìÿ è ðåñóðñû, äîñòóïíûå 
òàêèì êàê çàñóõà. äëÿ äðóãèõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

? Ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áåñïëàòíûìè â ïóíêòå Äðóãîé îñíîâíîé óðîê ýòî òî, ÷òî, ÷òîáû áûòü 
ïîñòàâêè. ñàìûì ýôôåêòèâíûì, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 

? Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñîöèàëüíîå äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà ÷åðåç 
83îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîñðåäîòî÷åííóþ íà ðåáåíêà îáúåêòèâ.  Ýòî 

ðàçðàáîòàííîå, ÷òîáû ðåøèòü àñïåêòû îçíà÷àåò ïîíèìàòü è ðåøèòü âîïðîñ, ÷òî 
óÿçâèìîñòè äåòåé è ñåìåé, âêëþ÷àÿ äåëàåò äåòåé óÿçâèìûìè, è ìîæåò âêëþ÷èòü 
ýêîíîìè÷åñêóþ áåäíîñòü, è ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ðàâåíñòâó è çäðàâîîõðàíèòåëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, 
âêëþ÷åíèþ. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ýêîëîãè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ôàêòîðû. 
áåñïëàòíûå äíåâíûå ñëóæáû ïî óõîäó çà Íåäàâíèå ôàêòû èç Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé 
ðåáåíêîì èëè ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû Àôðèêè ãîâîðÿò î òîì, êàê íàñèëèå, 
ñîöðàáîòíèêà, ÷òîáû ïîìî÷ü ñîåäèíÿòü çëîóïîòðåáëåíèå, ýêñïëóàòàöèÿ è 
äåòåé è ñåìüè ê óñëóãàì è ïðàâàì. ïðåíåáðåæåíèå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè 

âîäèòåëÿìè óÿçâèìîñòè è ðèñêà, êîòîðûå 
Ïðè ýôôåêòèâíîì îñóùåñòâëåíèè, èñòîðè÷åñêè ïîëíîñòüþ íå ðåøàëèñü 
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìîæåò ïðèíåñòè ïðîãðàììàìè è ïîëèòèêîé ñîöèàëüíîé 

84ñóùåñòâåííûå âûãîäû óÿçâèìûì äåòÿì è èõ çàùèòû.   
77ñåìüÿì . Íàïðèìåð, íåäàâíåå èññëåäîâàíèå 

ÞÍÈÑÅÔ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â Þæíîé Íàêîíåö, äîëæíà áûòü ïðîÿâëåíà ëþáàÿ 
Àôðèêå ïîêàçàëî, ÷òî ñîöèàëüíûå ñõåìû çàáîòà, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòû ìîãóò óìåíüøèòü ïîëíóþ çàùèòà íå èìååò íåïðåäíàìåðåííûõ è 
ïîòðåáíîñòü â àëüòåðíàòèâíîì îáåñïå÷åíèè îòðèöàòåëüíûõ ýôôåêòîâ, òàêèõ êàê, 
çàáîòû, è ìîãóò ïîìî÷ü ðîäñòâåííèêàì ïîîùðåíèå ëþäåé èëè îðãàíèçàöèé 
ïðîÿâèòü çàáîòó î äåòÿõ, áèîëîãè÷åñêèå ïðèíèìàòü äåòåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 
ðîäèòåëè, êîòîðûõ áîëüøå íå â ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîé âûãîäû.

78ñäåëàòü ýòî.  Èññëåäóÿ ñõåìû ïåðåâîäà 
íàëè÷íûõ äåíåã íà âîñòîêå è þãå Àôðèêè, 
Ñïàñåíèå äåòåé óñòàíîâèëà, ÷òî îíè ïîìîãëè 
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85Ïîääåðæêà ñåìüè â Þæíîé Àôðèêå 

Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî 66% äåòåé â Þæíîé Àôðèêå ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêîì è îôèöèàëüíî 
(11.9 ìèëëèîíîâ) æèâóò â áåäíîñòè. 84% çàðåãèñòðèðîâàí êàê íóæäàþùèéñÿ â 
äåòåé â âîçðàñòå äî 13 ëåò ïîëó÷àþò àëüòåðíàòèâíîé çàáîòå. Äàííîå ðåøåíèå 
ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà. Ýòî äîëæíî çàòåì þðèäè÷åñêè îäîáðåíî ñóäîì. 
ñðåäñòâà – óñòàíîâëåííàÿ îïëàòà 26 Ïðèåìíûå ìåñòà, äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ 
äîëëàðîâ â ìåñÿö íà êàæäîãî èìåþùåãî ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè, è ïåðåîöåíåíû 
ïðàâî ðåáåíêà. êàæäûå äâà ãîäà. Â 2007 áûëî âûïëà÷åíî 

449 009 ïîñîáèé, òîëüêî 12% êîòîðûõ  Â ñåíòÿáðå 2007 ãîäà áîëåå 8 ìèëëèîíîâ 
ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ êðîâíûõ ïðè¸ìíûõ äåòåé ïîëó÷èëè ýòî ïîñîáèå. Ñóùåñòâóþò 
ðîäèòåëåé (50 000 äåòåé).äðóãèå ïîñîáèÿ, ÷òîáû ïîìî÷ü ñåìüÿì 

çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ ñî ñïåöèàëüíûìè Áîëüøèíñòâî ïîñîáèé ïîëó÷èëè áàáóøêè 
ïîòðåáíîñòÿìè, âêëþ÷àÿ äåòåé ñ (41%) è òåòè (30%).
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. 
Ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, Ñîãëàñíî îïðîñó óñëóã ñåìåéíîé ïîääåðæêè â 
îðãàíèçàöèè íà îñíîâå âåðû è Þæíîé Àôðèêå, ïðîâåäåííîé äëÿ ÞÍÈÑÅÔ, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ýòè è äðóãèå ñîöèàëüíûå ñõåìû çàùèòû - 
ïðåäîñòàâëÿþò äðóãèå óñëóãè, îñíîâàííûå íà ïîëîæèòåëüíûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü 
ñåìüå è íà ñîîáùåñòâî, à ïðàâèòåëüñòâî ïîääåðæêó äåòÿì, êîòîðûå ìîãëè áû èíà÷å 
óïðàâëÿåò äíåâíûå öåíòðû ïîïå÷åíèÿ. Îíè áûòü ðàçìåùåíû â ó÷ðåæäåíèå. ×åðåç 
óïðàâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî ìèíèñòåðñòâàìè ïîñîáèå íà ðåáåíêà è ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Þæíàÿ Àôðèêà ìàòåðèàëüíî ïîìîãàåò áîëåå 
îáðàçîâàíèÿ, è ðàçðàáîòàíû, ÷òîáû ÷åì 8.5 ìèëëèîíàì óÿçâèìûì äåòÿì.
îáåñïå÷èòü äîáðîâîëüíûìè ñîâåòàìè è 
òåñòàìè, äîìàøíåé çàáîòîé î íåèçëå÷èìî Îäíàêî, îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ 
áîëüíîì, àíòèðåòðîâèðàëüíèì ëå÷åíèåì, ïåðåä ñèñòåìîé ïîääåðæêè ñåìüè â Þæíîé 
åäîé äëÿ îòîáðàííûõ øêîëüíèêîâ è Àôðèêå ýòî âðåìÿ, òðåáóåìîå ñîöèàëüíûì 
íàïðàâëåíèÿìè ê ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì çà ðàáîòíèêàì äëÿ óïðàâëåíèÿ è 
ïîñîáèÿìè. êîíòðîëèðîâàíèÿ ýòèõ ïîñîáèé. Ñîöèàëüíûå 

ðàáîòíèêè ãîâîðÿò, ÷òî ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè 
Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ïîñîáèå è óïðàâëåíèå ïîñîáèÿìè îòíèìàþò 75% èõ 

79ïðèåìíûì ñåìüÿì â ðàçìåðå  äîëëàðîâ â âðåìåíè, îñòàâëÿÿ íåìíîãî âðåìåíè äëÿ 
ìåñÿö äëÿ íåîôèöèàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ äðóãîé îñíîâíîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ 
ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé. ×òîáû ïîäïàäàòü ïîä çàùèòîé ðåáåíêà. 
ïðàâî íà ãðàíò, ðåáåíîê äîëæåí áûòü îöåíåí 

Íåñìîòðÿ íà âñåñòîðîííèé è Ðàçìåùàÿ ðåáåíêà â ïðèåìíóþ ñåìüþ 
âûñîêîêà÷åñòâåííûé äèàïàçîí ìîæíî èçáåæàòü ìíîãèõ ðèñêîâ âðåäíîé 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóã, íåèçáåæíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, è îíà 
íåêîòîðûì äåòÿì íå áóäóò îêàçàí óõîä è ïîòåíöèàëüíî ïðåäëàãàåò 
çàùèòà â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ. Â èíäèâèäóàëüíóþ çàáîòó è ëþáîâü 
òàêèõ ñëó÷àÿõ àëüòåðíàòèâíàÿ ðîäèòåëåé, âîçìîæíîñòü èñïûòàòü 
îñíîâàííàÿ íà ñåìüå çàáîòà, êîòîðàÿ ñåìåéíóþ æèçíü, è øàíñ áûòü 
õîðîøî ïðîâåðåíà è ïîääåðæàíà, âîâëå÷åííûì â íîðìàëüíóþ 
ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé ôîðìîé àëüòåðíàòèâíîé äåÿòåëüíîñòü è áîëåå îòêðûòîå 
çàáîòû.86 Äëÿ ïîäðîñòêîâ, êîòîðûå íå îáùåñòâî. Âñå ýòî äåëàåò íàèáîëåå 
õîòÿò æèòü â àëüòåðíàòèâíîé ñåìüå, äîì, âåðîÿòíûì òîò ôàêò, ÷òî ðåáåíîê âîéäåò 
ñîñòîÿùèé èç ìàëåíüêîé ãðóïïû â â âçðîñëóþ æèçíü ëó÷øå 
ñîîáùåñòâå, ìîæåò áûòü ñàìûì ïðèñïîñîáëåííûì, ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèì êðàòêîñðî÷íûì ôàêòè÷åñêè è ýìîöèîíàëüíî ñ 
ðàçìåùåíèåì. íåçàâèñèìîé æèçíüþ. Î ïîëüçå 

àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû íà îñíîâå ñåìüè 
òàêæå ãîâîðèòñÿ â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà (UNCRC).

Îñíîâàííàÿ íà ñåìüå àëüòåðíàòèâíàÿ çàáîòà
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88Îñíîâàííàÿ íà ñåìüå è îáùåñòâå çàáîòà â Õîðâàòèè 

Îòäåë ïî äåòñêèì âîïðîñàì è âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà â 
ñåìüè â Õîðâàòèè èìååò 100 öåíòðîâ, ïðèåìíîé ñåìüå
çàíèìàþùèõñÿ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè. ? ïðèâëå÷åíèå, îöåíêà, îáó÷åíèå, 
Áîëåå 50 ëåò îíè îáåñïå÷èâàþò ñåìåéíóþ óäîñòîâåðåíèå, íàáëþäåíèå è ïîääåðæêà 
çàùèòó, îïåêóíñòâî, ñåìåéíóþ êîíñóëüòàöèþ ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé, çàáîòÿùèõñÿ î 
è îáÿçàòåëüíîå ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè ðàçâîäå. ïðèáëèçèòåëüíî 2 500 äåòÿõ
Êàæäûé öåíòð èìååò êîìàíäó, ñîñòîÿùóþ èç ? íàëàæèâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, ïñèõîëîãà, ïåäàãîãà- óñûíîâëåíèåì. Êàæäûé ãîä 
òåîðåòèêà è þðèñêîíñóëüòà. Êîìàíäà èìååò îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 125 
èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðîöåññîâ óñûíîâëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì 
ïîä÷åðêèâàåò ïîääåðæêó ñåìåéíîé è óðîâíå. Óñûíîâëåíèå èëè óäî÷åðåíèå ïî 
îñíîâàííîé íà ñîîáùåñòâî çàáîòû è ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà 
äåéñòâóåò êàê Èíòåðíåò-ìàãàçèí. Öåíòðû îãðàíè÷åíî ïÿòüþ èëè øåñòüþ 
íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïðîöåññàìè â ãîä, õîòÿ åñòü âíåøíåå 
îäîáðåííûå ïðàâèòåëüñòâîì, ðàáîòàþò äàâëåíèå, ÷òîáû óâåëè÷èòü ýòî ÷èñëî. 
ïîäîáíûì ñïîñîáîì. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè Íîâàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ èíèöèàòèâà 
öåíòðîâ ÿâëÿþòñÿ: çàïëàíèðîâàíà, ÷òîáû óâåëè÷èòü 
? óõîä íà äîìó çà äåòüìè ñ îãðàíè÷åííûìè óñûíîâëåíèå äåòåé ñî ñïåöèàëüíûìè 

âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò òàêæå ïîòðåáíîñòÿìè
âîâëå÷ü ñîöèàëüíûå âûïëàòû ? ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 25 ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ 

? ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 14 ãîñóäàðñòâåííûìè è íåòðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé (ðàçìåùàþùèõ 
òðåìÿ äåòñêèìè ïîïå÷èòåëüñêèìè 6 000 - 7 000 âçðîñëûõ è äåòè) ñ öåëüþ 
ó÷ðåæäåíèÿìè íåïðàâèòåëüñòâåííîé ñîçäàíèÿ ìàëåíüêèõ ãðóïïîâûõ äîìîâ, 
îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ñîñòîÿùèõ èç ïÿòè - øåñòè ÷åëîâåê.
ñåìåéíîãî âîññîåäèíåíèÿ, ñåìåéíîãî 

Ñóùåñòâóåò ðÿä àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ îòñëåæèâàíèå è ðàçúÿñíÿòü ðîëè è 
çàáîòû íà îñíîâå ñåìüè. Îíè âêëþ÷àþò îáÿçàííîñòè ïîïå÷èòåëÿ è ãîñóäàðñòâà
ðàñøèðåííóþ çàáîòó â ñåìüå èëè ñî ñòîðîíû ? ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû è ïëàíèðîâàíèå 
ðîäñòâåííèêîâ, ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, çàáîòû, ñëóæáû ìîíèòîðèíãà è ïðîâåðêè
óñûíîâëåíèå è ïîääåðæêó ñåìüè, ãëàâîé ? ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òîáû 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåáåíîê. Âàæíî ïðèçíàòü, ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðèåìíàÿ ñåìüÿ èìååò 
÷òî âñå ôîðìû àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû íå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíûì äëÿ äåòåé. Íàïðèìåð, äëÿ ðåáåíêà
îïûò â Âåëèêîáðèòàíèè ïîêàçûâàåò, êàê ? òåõíè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, 
ðàçâàë ôèðì, îðãàíèçóþùèõ óñûíîâëåíèå ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâåííóþ çàáîòó 
è/èëè ïåðåäà÷ó äåòåé íà âîñïèòàíèå â äðóãèå è çàùèòó ðåáåíêà
ñåìüè, è ïðåäîñòàâëåíèå êðàòêîñðî÷íîãî ? äîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé øòàò â 
âîñïèòàíèÿ â äðóãèõ ñåìüÿõ, ìîæåò áûòü ñôåðå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ÷òîáû 
ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ äåòåé. Âñå ïîääåðæàòü ðåáåíêà, ïðèåìíûõ 
àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû çàáîòû äîëæíû ðîäèòåëåé è áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé 
áûòü ðàçâèòû óñòîé÷èâî è â ÷óâñòâèòåëüíîé ðåáåíêà
ìàíåðå, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îíè ? ïðîâåäåíèå êàìïàíèè è ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíû, áåçîïàñíû, è îòäàþò îñâåäîìëåííîñòè, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü 
ïðåäïî÷òåíèå ëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà. îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó çàáîòû íà 
 Ïîñòðîåíèå âàðèàíòîâ çàáîòû íà îñíîâå îñíîâå ñåìüè íà êàæäîì óðîâíå.
ñåìüè òðåáóåò ðàçâèòèÿ âñåñòîðîííèõ 
ñèñòåì è óñëóã. Íàïðèìåð: Îñíîâîé äàííîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ 
? îòîáðàííûõ è îáó÷àåìûõ ïðèåìíûõ ñåìåé íåîáõîäèìîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàòü 
? þðèäè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è çàáîòó è çàùèòó óÿçâèìûõ äåòåé îäíîé èç 

îñíîâíûõ ðîëåé. Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîöåäóðíûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû 
ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîå 
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ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðîäèòåëè è þðèäè÷åñêèå äîëæíû îòâå÷àòü âñåì ôîðìàì 
îïåêóíû ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ äëÿ àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû. Îíè óíèâåðñàëüíû, 
äîëæíîé îïåêè ðåáåíêà ïîìîùü. Ãîñóäàðñòâî îñíîâàíû íà Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
òàêæå îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ñïåöèàëüíóþ ðåáåíêà è ïðèìåíÿþòñÿ âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
çàùèòó äëÿ ðåáåíêà, ëèøåííîãî ñåìüè, è íåçàâèñèìî îò èõ êóëüòóðíîãî èëè 
ãàðàíòèðîâàòü äîñòóïíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ôèíàíñîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà.
àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû. Ñëóæáû è ?  Ýòè êà÷åñòâåííûå ñòàíäàðòû èçëîæåíû 
ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðîäíûì áîëåå ïîäðîáíî â, ïåðâîì ðåñóðñíîì 
ñåìüÿì, äîëæíû òàêæå áûòü äîñòóïíûìè, öèêëå Ñïàñåíèÿ äåòåé è ïîäûòîæåíû 
÷òîáû çàìåíèòü ïîïå÷èòåëåé, êîòîðûå ìîãóò íèæå.
èçî âñåõ ñèë ïûòàòüñÿ áðàòü íà ïîïå÷åíèå ?  Èñïîëüçîâàíèå ïîïå÷åíèÿ ïî ìåñòó 
äðóãèõ äåòåé. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî ñèðîò æèòåëüñòâà äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî 
â Àôðèêå ðàéîíà Ñàõàðû æèâóò â ñåìüÿõ, â ñëó÷àÿìè, êîãäà ýòî ó÷ðåæäåíèå 
êîòîðûõ æåíùèíà ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ñåìüè, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííî ñîîòâåòñòâóþùèì, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áîëüøèìè, è èìåþò íåîáõîäèìûì è êîíñòðóêòèâíûì äëÿ 
áîëüøå èæäèâåíöåâ, ÷åì äåòè, æèâóùèå ñî èíäèâèäóàëüíîãî ðåáåíêà, è â åãî/åå 

89ñâîèìè ðîäèòåëÿìè. ëó÷øèõ èíòåðåñàõ.
?  Àëüòåðíàòèâíàÿ çàáîòà î ìàëåíüêèõ 

äåòÿõ, îñîáåííî äåòÿõ äî òðåõ ëåò, Âàæíî çíàòü, ÷òî àëüòåðíàòèâû çàáîòû íà 
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî â ó÷ðåæäåíèÿõ îñíîâå ñåìüè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü 
íà îñíîâå ñåìüè, à íå â ó÷ðåæäåíèÿõè âàæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðîâåäåíèå 

ìîíèòîðèíãà è ïîääåðæêó âñåì äåòÿì, ?  Òàì ãäå îñòàþòñÿ áîëüøèå äåòñêèå 
íàõîäÿùèìñÿ íà ïîïå÷åíèè. Íàïðèìåð, ê ïîïå÷èòåëüñêèå ñëóæáû (ó÷ðåæäåíèÿ), 
ðåáåíêó â ïðèåìíîé ñåìüå ìîãóò îòíîñèòüñÿ íåîáõîäèìî àêòèâíî ðàçðàáàòûâàòü 
íå òàê êàê ê ðîäíîìó ðåáåíêó. Â íåêîòîðûõ àëüòåðíàòèâû â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè 
ñëó÷àÿõ ïðèåìíûå ñåìüè ìîãóò ïîëíîé äå-èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñ 
ýêñïëóàòèðîâàòü óÿçâèìûõ äåòåé, ÷òîáû òî÷íûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, 
ïîëó÷èòü ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷èòûâàþùèìè ïðîãðåññèâíîå 
èëè ñîáñòâåííîñòü, â ñëó÷àå ñìåðòè óñòðàíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ îáñëóæèâàíèÿ.
ðîäèòåëåé ðåáåíêà. Íî ýòè ðèñêè íå ?  Ãîñóäàðñòâà äîëæíû óñòàíîâèòü íîðìû 
ÿâëÿþòñÿ îïðàâäàíèåì çà áåçäåéñòâèå èëè çàáîòû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü êà÷åñòâî è 
çà ïðîâàë èñêàòü ïóòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ 
ñâÿçàííûõ ñ áîëüøèìè ðèñêàìè, ñòîÿùèìè ðåáåíêà, òàêèå êàê 
ïåðåä äåòüìè, âõîäÿùèìè â ó÷ðåæäåíèÿ. èíäèâèäóàëèçèðîâàííàÿ çàáîòà è çàáîòà 

â ìàëåíüêîé ãðóïïå, è äîëæíû îöåíèòü 
Óëó÷øåíèå íîðì çàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà îáñëóæèâàíèÿ ñ 

ó÷åòîì ýòèõ íîðì.
?  Ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ó÷ðåæäåíèÿ èëè Ïðè ðàçìåùåíèè äåòåé â ïîïå÷èòåëüñêîå 

ðàçðåøåíèÿ íà óñòàíîâëåíèå íîâûõ ó÷ðåæäåíèå âñå óñèëèÿ äîëæíû áûòü 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ñëóæá, îáùåñòâåííûõ íàïðàâëåíû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî åãî 
èëè ÷àñòíûõ, äîëæíû ó÷èòûâàòü çàäà÷è è èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åíî è îòâå÷àåò 
ñòðàòåãèþ äå-èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.îïðåäåëåííûì ïîòðåáíîñòÿì 

èíäèâèäóàëüíîãî ðåáåíêà, ÷òî îíî ?  Äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíàÿ îöåíêà è 
ïðèäåðæèâàåòñÿ êà÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, è íàäçîð, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî 
÷òî îáåñïå÷èâàåò èíäèâèäóàëèçèðîâàííóþ ïîïå÷åíèå â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà 
çàáîòó è çàáîòó â ìàëåíüêèõ ãðóïïàõ. èñïîëüçóåòñÿ êàê ïîñëåäíåå ïðèáåæèùå 
Æèçíåííî âàæíî, ÷òîáû ëþáàÿ ðàáîòà íàä è â ëó÷øèõ èíòåðåñàõ ðåáåíêà. Ýòî 
óëó÷øåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé íå âêëþ÷àåò ýôôåêòèâíîå çàâåðøåíèå, 
îòêëîíÿëà ðåñóðñû îò ïîääåðæêè ñåìåé äëÿ ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðåáåíîê ïðè 
çàáîòû î ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåòÿõ è îò ïåðâîé âîçìîæíîñòè âåðíåòñÿ â 
ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû íà îñíîâå ó÷ðåæäåíèå íà îñíîâå ñåìüè. ×òî 
ñåìüè, òàêîé êàê ïðèåìíàÿ ñåìüÿ è êàñàåòñÿ äåòåé óæå íàõîäÿùèõñÿ â 
óñûíîâëåíèå. ó÷ðåæäåíèÿõ, èõ ñëó÷àè äîëæíû áûòü 

íåìåäëåííî ðàññìîòðåíû, è ïðè Íîâûå ìåæäóíàðîäíûå Äèðåêòèâû èçëàãàþò 
âîçìîæíîñòè èì äîëæíà áûòü ÿñíûå êà÷åñòâåííûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå 
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ïðåäñòàâëåíà ïîïå÷åíèå íà îñíîâå èíäèâèäóàëèçèðóåìûé ïàêåò çàáîòû.
ñåìüè. ? Äîëæåí áûòü âñåñòîðîííèé íàáîð 

?  Ðîäíûå áðàòüÿ èëè ñåñòðû äîëæíû áûòü íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ïîëèòèêè è 
âìåñòå, è äåòÿì íóæíî äàòü êàæäóþ ñòàíäàðòîâ, äîïîëíåííûõ ÿñíûìè 
âîçìîæíîñòü ïîääåðæàòü êîíòàêò ñî ýêñïëóàòàöèîííûìè ðóêîâîäÿùèìè 
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñåìüÿìè è ïðèíöèïàìè òàê, ÷òîáû âñå ñòîðîíû çíàëè 
ñîîáùåñòâàìè. ñâîè ðîëè è îáÿçàííîñòè è ìîãëè 

? Ïîòðåáíîñòè êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåáåíêà îò÷èòûâàòüñÿ. Ïîñòîÿííûå ñëóæáû 
íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîäîâîëüñòâèå, ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ äîëæíû 
áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ýìîöèîíàëüíûå ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îíè âñåãäà 
ïîòðåáíîñòè è äðóãèå, ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæèâàþòñÿ, è, ÷òî íàðóøèòåëè áóäóò 
ðàçâèòèåì ïîòðåáíîñòè, äîëæíû áûòü ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî 
óäîâëåòâîðåíû, íåçàâèñèìî îò èõ çàêîíó.    
âîçðàñòà, îñîáåííîñòåé èëè ? Âñå ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû 
ñïîñîáíîñòåé. Êàæäûé ðåáåíîê äîëæåí èìåòü ëèöåíçèþ è áûòü ïîäîò÷åòíû ïåðåä 
èìåòü ñîáñòâåííûé ãîñóäàðñòâîì.
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92Âûâîä äåòåé èç ó÷ðåæäåíèé â Èíäîíåçèè

Èíäîíåçèÿ èìååò 8 000 ïîïå÷èòåëüñêèõ Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé áûëà 
ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îêîëî 500 èçìåíåíà äëÿ ïîääåðæêè ïîïå÷åíèÿ äåòåé â 
000 äåòåé. Ïî÷òè âñå (99%) íåîôèöèàëüíî ñåìüå è çàáîòà â ñåìüå ñ÷èòàåòñÿ 
óïðàâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå âåðû ïðèîðèòåòíîé â Ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå 
è íåðåãóëèðóåìûå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñòðàíû.
2003 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, 
ïîä÷åðêèâàþùèé âàæíîñòü çàáîòû äåòåé â Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíûõ äåë ñîçäàëî 
ñåìüå, ñèñòåìà çàùèòû ðåáåíêà â Èíäîíåçèè íàöèîíàëüíóþ áàçó äàííûõ ïî 
ïî÷òè ïîëíîñòüþ äîâåðÿåò ïîïå÷åíèþ â àëüòåðíàòèâîé çàáîòå î äåòÿõ è íàïðàâèëî 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà. Îäíàêî, ïðîâåäåííûé âñå ñîöèàëüíûå âëàñòè ðàéîííîãî óðîâíÿ 
â 2007 ãîäó îïðîñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëî êîíòðîëèðîâàòü äåòñêèå ïîïå÷èòåëüñêèå 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî÷òè 90% äåòåé, æèâóùèõ ó÷ðåæäåíèÿ. 
â ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþò îäíîãî èç ðîäèòåëåé, Ìóõàìàäèÿõ - âòîðàÿ ïî âåëè÷èíå 
à ó 56%  äåòåé æèâè îáå ðîäèòåëè – ìóñóëüìàíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Èíäîíåçèè, 
çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî çàäóìàòüñÿ. Áûëî êîòîðàÿ èìååò áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòñêèõ 
óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî äåòåé æèëè íà ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé - ïîìåñòèëà 80% 
ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, ÷òîáû ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé íà áàçó äàííûõ. Êàê 
ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, è îñòàëèñü ïîêà íå ìîùíûé èãðîê ñîîáùåñòâà, îíà áûëà 
îêîí÷èëè ñðåäíþþ øêîëó. ïðèçâàíà âçÿòü íà ñåáÿ áîëüøóþ ðîëü â 

ñîäåéñòâèè ñåìåéíîé çàáîòå.
Â ðåçóëüòàòå îñíîâàííîé íà ôàêòàõ 
ïðîïàãàíäû, Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíûõ äåë Ïîääåðæèâàþòñÿ ïåðåäà÷à ðåáåíêà íà 
âíåñëè áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ âîñïèòàíèå äðóãîé ñåìüå è óñûíîâëåíèå.  
ñòàëè ñèãíàëîì äëÿ ðåãóëèðóþùåé ñòðóêòóðû Íàöèîíàëüíàÿ øêîëà äèïëîìèðîâàííîãî 
äëÿ ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèñòà ðàáîòû â ñôåðå ñîöèàëüíûõ 
Íàöèîíàëüíûå íîðìû çàáîòû è ó÷ðåæäåíèÿ ïðîáëåì ó÷ðåäèëà ýêñïåðèìåíòàëüíûé 
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà è ñèñòåìû öåíòð, ÷òîáû ïîêàçàòü ðåàëèçàöèþ 
ëèöåíçèðîâàíèÿ. Äåòñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, 
Óïðàâëåíèÿ íà 2010-14 ãîäû âêëþ÷àåò ñåìåéíîé ðåèíòåãðàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ 
ïåðåõîä íà ïîïå÷åíèå íà îñíîâå ñåìüè è ïîñòîÿíñòâà. Òàêæå èçìåíåíû òðåíèíãè ïî 
óñëóã, íå òîëüêî äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðàáîòå ñôåðå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ öåëüþ 
ðîäèòåëåé, íî è âî âñåõ ñëó÷àÿõ çàùèòû îòäà÷è ïðåäïî÷òåíèÿ ñåìåííîé ïîääåðæêå.
äåòåé.



93Ïîñòêîíôëèêòíàÿ äå-èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â Ñüåððå Ëåîíå

Â 2008 ãîäó Ñüåððà-Ëåîíå çàíèìàëî Áûëè ñîñòàâëåíû ìèíèìàëüíûå íîðìû 
ïîñëåäíåå ìåñòî (179-ûì) ïî ïîêàçàòåëÿì çàáîòû, îñíîâàííûå íà çàêîíå è ïðîâîäèìîé 
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â 2008 ãîäó îöåíêå, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
ÎÎÍ. ×åòâåðòü (26%) èç 2.8 ìèëëèîíîâ äåòñêèìè äîìàìè, ìèíèñòåðñòâîì è 
äåòåé, ñóäÿ ïî îöåíêàì, íàõîäÿòñÿ â ðèñêå îêðóæíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ñîâåòàìè. Áûëà 
êàê ñèðîòû èëè óÿçâèìûå äåòè. Ïðîâåäåííàÿ òàêæå ðàçðàáîòàíà ðåãóëèðóþùàÿ ñòðóêòóðà 
îöåíêà â 2008 ãîäó çàðåãèñòðèðîâàëà 48 è ñîòðóäíèêè â äåòñêèõ äîìàõ, ìèíèñòåðñòâå 
äåòñêèõ äîìîâ, òîëüêî ÷åòûðå èç êîòîðûõ è ñîâåòàõ ïðîøëè îáó÷åíèå. Ïî êðàéíåé 
ñóùåñòâîâàëè äî ãðàæäàíñêîé âîéíû. Åùå ìåðå, îäíà äîïîëíèòåëüíàÿ îöåíêà êàæäîãî 
øåñòü áûëè ó÷ðåæäåíû ïîñëå îöåíèâàíèÿ. Â äîìà áûëà ïðîâåäåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýòèõ 48 äåòñêèõ äîìàõ æèëè 1 871 äåòåé (1 ôîðìû ðóêîâîäñòâà ïî ïðîâåðêå, êîòîðàÿ 
070 ìàëü÷èêîâ è 801 äåâî÷êà) - 52% èç-çà óñòàíàâëèâàåò óäîáñòâà, êîòîðûå îíè 
áåäíîñòè, 30 %, - èç-çà ñìåðòè èõ äîëæíû ñîçäàâàòü äî ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. 
ïîïå÷èòåëåé, 8%, ïîòîìó ÷òî îíè áûëè 
îñòàâëåíû è 5% èç-çà íàñèëèÿ èëè Çàáîòà âñåõ äåòåé â äîìàõ áûëà 
ïðåíåáðåæåíèÿ.  Èç 1 323 äåòåé, òàì, ãäå ïåðåñìîòðåíà, è óæå 317 äåòåé áûëè 
åñòü ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ, 62% áûëè ïðèíÿòû âîññîåäèíåíû ñî ñâîèìè ñåìüÿìè, ñ ïëàíàìè 
ñîòðóäíèêàìè äåòñêîãî äîìà áåç ïîâòîðíî îáúåäèíèòü åùå 250 äåòåé â 2009 
ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, 28% ãîäó. Îöåíêà ïðîöåññà âîññîåäèíåíèÿ 
áûëè íàïðàâëåíû ðîäèòåëÿìè èëè ïðîäîëæàåòñÿ. Äâà äîìà ðåøèëè 
ðîäñòâåííèêàìè è 5% Ìèíèñòåðñòâîì. ïðåîáðàçîâàòüñÿ â ìåñòíóþ ïîïå÷èòåëüñêóþ 

îðãàíèçàöèþ è çàêðûòü ñâîè ó÷ðåæäåíèÿ 
Íè îäèí íå áûë íàïðàâëåí ïî ïîñòàíîâëåíèþ ñëóæáû çàáîòû î äåòÿõ. Íåñìîòðÿ íà ýòè 
ñóäà. Çàêîí î ïðàâàõ ðåáåíêà 2007 ãîäà áîëüøèå óñïåõè, ãëàâíîé ïðîáëåìîé 
âîçëàãàåò íà ñîòðóäíèêîâ ñîöèàëüíîãî îñòàåòñÿ - áóäóò ëè äåíüãè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü äàííîãî ïðîöåññà.
çàùèòèòü äåòåé è òðåáóåò, ÷òîáû 
Ìèíèñòåðñòâî óñòàíîâèëî Êîìèòåòû ïî 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ äåòåé â êàæäîé 
äåðåâíå è Ïîëîæåíèè ãëàâû ïëåìåíè.
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? Îòíîøåíèÿ ñîòðóäíèê – ðåáåíîê äîëæíû Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî íåñåò 
áûòü ñîîòâåòñòâóþùèìè è âñå îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâëåíèå è 
ðàáîòàþùèå â ïîïå÷èòåëüñêèõ îñóùåñòâëåíèå êà÷åñòâåííûõ íîðì çàáîòû î 
ó÷ðåæäåíèÿõ ëèöà äîëæíû áûòü äåòÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è íà îñíîâå 
òùàòåëüíî îòîáðàíû, êîíòðîëèðóåìû è ñåìüè.
îáó÷åíû. Ýòîò ïðîöåññ ìåñòíîãî àññèãíîâàíèÿ 

? Äåòè äîëæíû áûòü ïîääåðæàíû, ÷òîáû íåîáõîäèì, ÷òîáû ñîáðàòü ìåñòíûå âçãëÿäû 
ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ è ïðèñïîñîáèòü ïðîöåññû âûïîëíåíèÿ ê 
îòíîñèòåëüíî ìåð ïî èõ ñîáñòâåííîé ìåñòíîé ñèòóàöèè.
çàáîòå. Äîíîðàì, íåïðàâèòåëüñòâåííûì 

? Áëàãîñîñòîÿíèå êàæäîãî èíäèâèäóàëüíîãî îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì 
ðåáåíêà â ïîïå÷åíèè â óñëîâèÿõ ëèöàì âåðîÿòíî ïðèäåòñÿ îáåñïå÷èòü 
ñòàöèîíàðà äîëæíî áûòü òùàòåëüíî òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ 
ïðîâåðåíî è ïîääåðæàíî âî âðåìÿ èõ ðàçðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ íîðì.
ïðîæèâàíèÿ è ïîñëå èõ óõîäà.



5. Çàêëþ÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèè: 
÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü?

Ìèëëèîíû äåòåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèâóò â Ñïàñåíèå äåòåé ïðèçûâàåò: 
ó÷ðåæäåíèÿõ, íàíîñÿùèõ èì âðåä. Êàæäûé 
äåíü âñå áîëüøå äåòåé îñòàâëÿþòñÿ â òàêèå Âñåõ ïðàâèòåëüñòâ ïðèíèìàòü 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâà, ìíîãîñòîðîííèå äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
îðãàíèçàöèè, äîíîðû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèþ ñëóæá ïîääåðæêè ñåìüè è 

àëüòåðíàòèâíîå ïîïå÷åíèå, îñíîâàííîå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè íà îñíîâå âåðû è 
íà ñåìüå, à òàêæå âçÿòüñÿ çà ðåøåíèå ñîîáùåñòâà äîëæíû ïðèíÿòü âñå ìåðû, 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ÷òîáû îñòàíîâèòü âðåäíóþ 
çëîóïîòðåáëåíèåì è íåïðàâèëüíûì èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ äåòåé.
èñïîëüçîâàíèåì ïîïå÷åíèÿ ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Íåêîòîðûå ñòðàíû óæå ïðåäïðèíÿëè øàãè 
Äèðåêòèâàìè.äëÿ çàùèòû äåòåé è èõ çàáîòû. Ê ñîæàëåíèþ, 

òàêèõ óñèëèé ñëèøêîì ìàëî è ñëèøêîì ÷àñòî 
Äàííûé âîïðîñ äîëæåí áûòü îòðàæåí ïðè èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â äîëãîñðî÷íûõ 
ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòà â íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ.
ñòðàòåãèÿõ è çàêîíàõ è êóðñàõ, îòäàþùèõ 
ïðåäïî÷òåíèå ïðåäîòâðàùåíèþ ñåìåéíîãî Ïðîåêò è ââåäåíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
ðàçëó÷åíèÿ, à òàêæå ãàðàíòèðóþùèõ, ÷òî, ïðè ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû 
íåîáõîäèìîñòè, äåòè èìåþò äîñòóï ê ðåáåíêà äîëæíû áûòü ïðåîáðàçîâàíû, ÷òî 
âûñîêîêà÷åñòâåííîé àëüòåðíàòèâíîé çàáîòå, ïîçâîëèò ñåìüÿì çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííûõ 
îñíîâàííîé íà ñåìüå.äåòÿõ è îáåñïå÷èòü äåòåé äîñòóïîì ê 
Îñîáîå ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî ïîëîæèòåëüíûì àëüòåðíàòèâàì çàáîòû, ãäå 
òîìó, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðîæèâàíèå äåòåé íåîáõîäèìî. Íîâûå ìåæäóíàðîäíûå 
äî òðåõ ëåò â ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ èëè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû îòíîñèòåëüíî 
íàëè÷èÿ äîñòóïà ê àëüòåðíàòèâíîé çàáîòå, ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ è 
îñíîâàííîé íà ñåìüå.óñëîâèé àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû î äåòÿõ 

îáåñïå÷èâàþò îñíîâó äëÿ äåéñòâèÿ. 
Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû óäîñòîâåðèòüñÿ, 
÷òî âñå ôîðìû àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû Áîëåå òîãî, äëÿ ïîääåðæêè ýòèõ èçìåíåíèé 
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ, òðåáóåòñÿ áîëüøåå ïîëèòè÷åñêîå 
èçëîæåííûõ â Äèðåêòèâàõ ïóòåì:îáÿçàòåëüñòâî. Âûçîâû ñîçäàíèþ 

ïîëîæèòåëüíûõ âàðèàíòîâ çàáîòû äëÿ äåòåé 
? ñîçäàíèÿ è óñèëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ìîãóò è äîëæíû áûòü ïðåîäîëåíû. 

êà÷åñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ íîðì ïóòåì Ïðàâèòåëüñòâà âìåñòå ñ äðóãèìè 
óòâåðæäåíèÿ, ïðîâåðîê è ìîíèòîðèíãàäåéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèÿ äîëæíû 

? ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ ìåð ïðîòèâ óäåëÿòü ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå äàííîìó 
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ èëè íåçàêîííûõ âîïðîñó è ïîëîæèòü êîíåö ïîëèòè÷åñêîé 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé àïàòèè, êîððóïöèè è íåïðàâèëüíûì 

? îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî êàäðîâîãî ïðåäñòàâëåíèÿì, îêðóæàþùèì èõ. Òàêàÿ 
ñîñòàâà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ìåðà áóäåò òðåáîâàòü íîâóþ ýðó 
ñïîñîáíûõ ïîääåðæàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà, ÷òîáû 
çàáîòó î äåòÿõ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûå ìåòîäû, 
ïåðåêâàëèôèêàöèþ ïðîâàéäåðîâ ñâÿçàííûå ñ çàáîòîé è çàùèòîé äåòåé, 
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå ýòî âûïîëíÿþòñÿ íà êàæäîì óðîâíå.
íåîáõîäèìî
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? ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè íà Àãåíòñòâà ÎÎÍ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
êàæäîì óðîâíå òàê, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî, îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè íà îñíîâå 
ïîñòàâùèêè ïîïå÷èòåëüñêèõ óñëóã è âåðû, äîëæíû ïîäíÿòü îñâåäîìëåííîñòü 

î âàæíîñòè çàáîòû äåòåé â ñåìüÿõ è äîíîðû ìîãëè ñîòðóäíè÷àòü ýôôåêòèâíî ñ 
ñîîáùåñòâå. Îíà äîëæíà âêëþ÷èòü öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà 
èíôîðìàöèîííóþ êàìïàíèþ ÷òîáû:ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàáîòîé è çàùèòîé 
? îáó÷àòü îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ äîíîðîâ äåòåé
? èíôîðìèðîâàòü äåòåé è ñåìüè îá èõ 

Äîíîðû äîëæíû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ïðàâàõ íà ñëóæáû ïîääåðæêè
ôèíàíñèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ? ïîîùðÿòü âçðîñëûõ ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîôèëàêòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïðîãðàìì.
ñåìåéíóþ ïîääåðæêó è íà 
àëüòåðíàòèâíóþ çàáîòó íà îñíîâå ñåìüè Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïî 
ïóòåì: âîïðîñàì íàñèëèÿ ïðîòèâ äåòåé è 
? ïîääåðæêè ìåð ïî äå- Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÎÎÍ ïî 

èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ðàçðàáîòêè âîïðîñàì äåòè è âîîðóæåííûé êîíôëèêò 
êà÷åñòâåííîé àëüòåðíàòèâû çàáîòû íà äîëæíû ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòíûé äîêëàä 

î ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ çàáîòîé äåòåé áåç îñíîâå ñåìüè
àäåêâàòíîé ñåìåéíîé çàáîòû ïðè ? îáåñïå÷åíèÿ îáó÷åíèÿ è àêêðåäèòàöèè 
ðàçâèòèè è â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ.ïðîôåññèîíàëîâ ðàáîòû â ñôåðå 

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
? ââåäåíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíûõ 

ïðîãðàìì çàùèòû
? ðàçâèòèÿ ñëóæá íà îñíîâå ñîîáùåñòâà, 

ïîääåðæèâàþùèõ ñåìüè â âîçìîæíîñòè 
ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîèõ äåòÿõ.
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ó÷ðåæäåíèÿõ â Àíãëèè 1948-1975: Èñòîðèÿ è îò÷åò, ñêàíäàëüíîãî óñûíîâëåíèÿ, ÀÁÑ Íüþñ, 25 ìàðòà 2005, 
ïîäãîòâîëåííûé Èðëàíäñêîé Êîìèññèåé ïî ðåàãèðîâàíèþ íà äîñòóïíûé ñàéò: 
äåòñêîå íàñèëèå, 2009, äîñòóïíûé ñàéò: http://www.abcnews.go.com/2020/International/stroy?id=611826&
http://www.childabusecomiccion.ie/rpt/pdfs/CICA-VOL5-08A.pdf page=1(accessed 15 October, 2009)

32http://www.guardian.co.uk./world/2007/jul/26/India.vivgroskop
1. Ãäå è ïî÷åìó äåòåé îòäàþò â ïîïå÷èòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ? 33 Ê.Ïåéí è Ñóáàõ –Áåëåõ, Àíàëèç äåòåé, îñèðîòåâøèõ â 
8 Ï.Ñ.Ôèíéåðî, 2006 - ñì. ïðèì. 5. ðåçóëüòàòå ÑÏÈÄà è äåòè, ñòàâøèå óÿçâèìûìè èç-çà 
9 Í.Îáåíã Àñàìîà, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî îòäåëîì ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Ëáåðèè, 2005: Äîêëàä äàð Ïðàâèòåëüñòâà 

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãàíû, ññûëêà íà ÈÐÈÍ Íüþñ Ëèáåðèè è ÞÍÈÑÅÔ, 2005
http//www.iinnews.org/report.aspx?Reportld+84582 34 Äæ.Ïàóýë è äðóãèå, ñì.ïðèì.18

10 Ð.Äæîíñîí, Ê.Ä.Áðàóí è Ñ.È.Ãàìèëòîí-Ãèàøðèòñèñ: äåòè â 35 http//www.iinnews.org/report.aspx?Reportld=84582  
ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîä ðèñêîì âðåäà, íàñèëèå è 36Ê.Ä.Áðàóí, Ñ.È.Ãàìèëòîí-Ãèàøðèòèñ, Ð.Äæîíñîí è 
çëîóïîòðåáëåíèå, 7(1): 1 – 26, 2006 Ì.Îñòåðãðåí, «Çëîóïîòðåáåëåíèå ïîïå÷èòåëüñêèì 

11 Í.Ãîøå, Äåòè â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåäåíèÿõ: Åãèïåò, Ëèâàí è ó÷ðåæäåíèåì â Åâðîïå», Áðèòàíñêèé ìåäèöèíñêèé æóðíàë, 
Ìàðîêêî, Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 2001 332, 485-487, 2006; Ð.Êàðòåð, 2005 – ñì.ïðèì.21; Ä.Òîáèñ, 

12 ïåðåõîä îò ïîïå÷èòåëüñêèõ äåòñêèõ ó÷ðæäåíèé ê îñíîâàííûõ 
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SessionI/MA/UNIC íà ñîîáùåñòâå ñëóæáàõ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è 
EF_MAR_UPR_SI_2008anx_Annex.pdf áûâøåì Ñîâåñòêîì Ñîþçå, Âñåìèðíûé Áàíê, 2000

13 ÞÍÈÑÅÔ, Èíôîðìàöèÿ î çàùèòå äåòåé, ÞÍÈÑÅÔ:Íüþ-Éîðê, 37 Äîêëàä Áðàçèëèè Êîìèòåòó ïî ïðàâàì ðåáåíêà, 2005, 
2007 http://www.unhcr.org/refworld/docid/45c30b780.html {accessed 

14 Áðàóí è äðóãèå, Òðåíèíã îñíîâàííûå íà ôàêòàõ äëÿ óñëóã ïî 14 September, 2009}
äå-èíñòèòóöèîíàëèçàöèè çàáîòû äëÿ äåòåé, Öåíòð ñóäåáíîé è 38 ÄÅÏÑÎÑ, Ñïàñåíèå äåòåé è ÞÍÈÑÅÔ, 2007 – ñì.ïðèì.19
ñåìåéíîé ïñèõîëîãèè, Óíèâåðñèòåò Áèðìèíãåìà, è Íîáîäè 39 Ñïàñåíèå äåòåé â Øðè-Ëàíêå è Ñïàñåíèå äåòåé â Êàíàäå- 
×èëäðåí Ôîíäåéøí, Âàðøàâà, 2003 cv/ghbv/30

15 Þíèñåô, îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàùèòå ðåáåíêà, 40 Äîêëàä Àôãàíèñòàíà, ïðåäñòàâëåííûé íà Âòîðîé 
Ðåãèîíàëüíûé îôèñ ÞÍÈÑÅÔ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Äåòè è ïîïå÷èòåëüñêèå 
Êàðèáñêîãî ìîðÿ, 2007, ó÷ðåæäåíèÿ: íîâûå ñòðàòåãèè äëÿ íîâîãî ñòîëåòèÿ», 
http://www.unicef.org/lac/Key_info_on_Child-Protection(I).pdf. Ñòîêãîëüì (2003)

16 http//www.iinnews.org/report.aspx?Reportld+84582
17 À.Äàí è Äæ.Ïýððè-Óèëÿìñ, Àëòåðíàòèâíàÿ çàáîòà äåòåé â 2. Âðåä, íàíåñåííûé ïîïå÷èòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì 

Þæíîé Àôðèêå: ïðîãðåññ, ïðîáëåìû è áóäóùèå íàïðàâëåíèÿ, 41Ãåíðè Äâàéä ×àïèí â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà, Äæîí Áîëáè â 
ÞÍÈÑÅÔ: Íàéðîáè, 2008 ñåðåäèíå äâàäöàòîãî âåêà è ìíîãèå äðóãèå âî âðåìÿ è ïîñëå 

18 Äæ.Ïàóýë è äðóãèå, Äåòè â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ: Îïûò òîãî âðåìåíè.
Çèìáàáâå, ÞÍÈÑÅÔ è Ìèíèñòåðñòâî ïî ñîöèàëüíîìó 42 Ê.Áðàóí, Ðèñê âðåäà äåòÿì â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
îáñëóæèâàíèþ, Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå: Ñïàñåíèå äåòåé, 2009 
Çèìáàáâå, 2004 43 Áóõàðåñò, Ïðîåêò Ðàííå âìåøàòåëüñòâî, Çàáîòà î 

19 ÄÅÏÑÎÑ: Ñïàñåíèå äåòåé è ÞÍÈÑÅÔ, «Íåêòî, êòî ðåøàåò îñèðîòåëûõ, ïîêèíóòûõ è óíèæåííûõ äåòÿõ, 2009, äîñòóïíûé 
âîïðîñ», Êà÷åñòâî óõîäà â ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñàéò: http://www.crin.org/docs/PPT%20BEIP%20Group.pdf [15 
Èíäîíåçèè, Ñïàñåíèå Äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ: Äæàêðàòà, îêòÿáðÿ, 2009 ãîä]
Èíäîíåçèÿ, 2007 44 K Áðàóí, 2009 – ñì. ïðèì. 42.

20 http//www.iinnews.org/report.aspx?Reportld=74073 45 Ê. Äæîíñîí è äðóãèå, 2006 – ñì. ïðèì.  10.
21 Êàðòåð, Ñåìåéíûå âîïðîñû: èçó÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî 46 M Ðóòåð è äðóãèå, 'ïîñëåäñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî ëèøåííîãî 

óõîäà äåòåé â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è áûâøåì èëè íå ëèøåííîãî ïðèåìíîãî ñûíà', æóðíàë Ïñèõîëîãèÿ è 
Ñîâåñòêîì Ñîþçå, Ëîíäîí: Êàæäûé ðåáåíîê, 2005 ïñèõèàòðèÿ ðåáåíêà, 48 (1) 17–30, 2007

22 ÞÍÈÑÅÔ, «Innocenti», Ñîöàëüíûé ìîíèòîð, ñòð. 32, 2009, 47ÞÍÈÑÅÔ, NICEF, Ïîìîùü äåòÿì ñ îãðàíè÷åííûìè 
http://www.unicef-irc.org/article.php?id_article=132 âîçìîæíîñòÿìè â ïîíèìàíèè ñâîèõ ïðàâ, Æóðíàë «Innocenti» 

23 Ñïàñåíèå äåòåé â Øðè-Ëàíêå, Äåòè â ïîïå÷èòåëüñêèõ 13, ÞÍÈÑÅÔ, äîñòóïíûé ñàéò:www.unicef-
ó÷ðåæäåíèÿõ? Ïðàâà è çàùèòà äåòåé â Øðè-Ëàíêå, 2006 irc.org/publications/pdf/digest13-disability.pdf [15 îêòÿáðÿ 2009]
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48 Ñïàñåíèå äåòåé, Øâåöèÿ â áîðüáå ïðîòèâ íàñèëèÿ äååòé, Topic=Protecting+children
èçäàíèå 6:IÊîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äåòñêèõ 74 Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, èç ñåðèè 'First Resort'– 
ó÷ðåæäåíèé, äîñòóïíûé ñàéò: ñì.ïðèì. 73.

http://www.vac.wvasiapacific.org/downloads/unvacissue_6inst.pdf[acc 75 Ð.T Äýâèñ, Ìíîãîîáåùàþùèå îïûòû ïî îñíîâàííûì íà 
essed 15 October 2009] ñîîáùåñòâå ñîöèàëüíûì óñëóãàì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 

49 K Browne, 2009 – ñì. ïðèì. 42. Åâðîïû/ÑÍÃ,Áàëòèè: îñíîâà äëÿ àíàëèçà, ÞÑÀÈÄ: 
50 Ñïàñåíèå äåòåé, Øâåöèÿ – ñì.ïðèì. 48. Âàøèíãòîí, 2005
51 Àëüòåðíàòèâíûé äîêëàä ÍÏÎ Êàçàõñòàíà,  2002, äîñòóïíûé 76 Äæ. ßáëîíñêè è Ì. O'Äîíåë, Óñòîé÷èâûå ïîñîáèÿ: ðîëü 

ñàéò: ïåðåâîäà íàëè÷íûõ äåíåã â ðåøåíèè âîïðîñîâ äåòñêîé 
www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.33/kazakhstan_ngo_rep ñìåðòíîñòè, Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ: Ëîíäîí,2009
ort.pdf [accessed 15 October 2009] 77 Ê ïðèìåðó, Ëèâèíãñòîí ïðèçûâàåò ê äåéñòâèþ ñîáðàâøèõñÿ 

52  È.Ñòàòèÿ, Îáçîð ïî íàñèëèþ íàä ðåáåíêîì â ïîïå÷èòåëüñêèõ âìåñòå 13 íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé Àôðèêè, ÍÏÎ è 
ó÷ðåæäåíèÿõ â Ðóìûíèè (ABSUR), 2000 ïðàâèòåëüñòâî Áðàçèëèè ïîääåðæàòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó – 

53 Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì äåòñêîãî íàñèëèÿ, Äîêëàä êîìèññèè ïî ñì. http://www.ipc-undp.org/doc_africa_brazil/Livingstone-call-for-
âîïðñîàì äåòñêîãî íàñèëèÿ, Èðëàíäèÿ, 2009 action.pdf; è Ñ.Äåâåðåé è Ð.Ñàáàòåñ-Õèëåð, Ìåíÿþùàÿñÿ 

54 Ë Kaêåð, Ñ.Âàðäàí, Ï. Kóìàð, Èññëåäîâàíèå ïî äåòñêîìó ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, èç ñåðèè Working Paper, ¹. 232, 
íàñèëèþ: Èíäèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ïî ðàçâèòèþ äåòåé è æåíùèí: Èíñòèòóò ïî ðàçðàáîòêå èçó÷åíèé: Áðàéòîí, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 
Èíäèÿ, 2007 2004

55  ÞÍÈÑÅÔ è Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ äåòñòâà è 78 Äàí è Äæ.Ïýððè-Óèëÿìñ, Àëòåðíàòèâíàÿ çàáîòà î äåòÿõ â 
ìàòåðèíñòâà, Îêîí÷àòåëüíûé äîêóìåíò Ðåãèîíàëüíîãî Þæíîé Àôðèêå: ïðîãðåññ, ïðîáëåìû è áóäóùèå íàïðàâëåíèÿ, 
Ñîâåùàíèÿ ÌÅÍÀ ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ ïðîòèâ äåòåé, 2005, ÞÍÈÑÅÔ:Íàéðîáè, 2008
äîñòóïíûé ñàéò:://www.crin.org/docs/Outcome-Report- 79 SÑïàñåíèå äåòåé, Äåòè è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà: ñîâîêóïíîñòü 
MENA.doc [15 îêòÿáðÿ 2009 ãîä] ðàáîòàþùèõ ïàêåòîâ, Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ: 

56 Ð.Ï.Áàðò, Ó÷ðåæäåíèÿ ïðîòèâ ïðèåìíûõ ñåìåé:ýìïèðè÷åñêàÿ Ëîíäîí, 2007
îñíîâà äëÿ ñîòíè äåéñòâèé, ×àïåë Õèë, Ñåâåðíàÿ Êàëîðèíà, 80 Â.ßï è äðóãèå., Îãðàíè÷åíèå äåñòêîãî òðóäà ïóòåì îñíîâàííûõ 
Øêîëà ñîöèàëüíîé ðàáîòû Óíèâåðñèòåòà Ñåâåðíàÿ Êàëîðèíà, íà ïîâåäåíèè ïåðåâîäîâ äîõîäîâ, Ìåæàìåðèêàíñêèé áàíê 
Èíñòèòóò ñåìüè Äæîðäàíî, 2002 ðàçâèòèÿ, 2002

57 M Âàí Ðåéçåí è Ñòåôàíîâèÿ, Ïîòåðÿííûå äåòè, ïîòåðÿííîå 81 Äæ. ßáëîíñêè è Á.Áåëë, Îòâåò íà óÿçâèìîñòü: ðîëü óñëóã 
áóäóùåå: Îòâåò Åâðîñîþçà íà äåòñêèé òðàôèê, Òåððà äåñ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïåðåâîä íàëè÷íûõ äåíåã,  
Õîì: Æåíåâà, 2004 Óçÿâèìûå äåòè è ìîëîäåæ, òîì 4, èçäàíèå S1, Àâãóñò 2009 , 

58 Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ðåøåíèå ïðîáëåì, ñòð. 77–80, 2009
ñâÿçàííûõ ñ ïðîäàæåé äåòåé â Ëèáþåðèè â êîíòåêñòå 82 Äæ. ßáëîíñêè è Á.Áåëë , 2009 – ñì. ïðèì. 81.
ìåæäóíàðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ è ïîïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ 83 Ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà ïî èçó÷åíèþ Äåòè è ÂÈ×/ÑÏÈÄ, 
ñòàöèîíàðà, Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ: Ëèáåðèÿ, 2008 Ãîðüêàÿ ïðàâäà: Ñìîòðåòü ëèöîì äàííûì î äåòÿõ, ÑÏÈÄ è 

59 ÞÍÈÑÅÔ, Îöåíêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðàòåãèé è ïðàâèë ïî áåäíîñòè, 2009, äîñòóïíûé ñàéò: 
ìåæäóíàðîäíîìó óñûíîâëåíèþ â Ëèáåðèè (ñîâìåñòíàÿ http://www.jlica.org/resources/publications.php [15 îêòÿáðÿ 2009 
êîíñóëüòàöèÿ ÞÍÈÑÅÔ è ôèíàëüíûé äîêëàä Õîëò ãîä]
Èíòåðíåøíë), 2007 84 Èíñòèòóò ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ è Ðåãèîíàëüíûé îôèñ 

60 BBC,'Øîïèíã äëÿ ðóìûíñêèõ äåòåé, 3 ìàðòà 2000 ãîä, ÞÍÈÑÅÔ â Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Àôðèêå, êðàòêèé îáçîð, 
äîñòóïíûé ñàéò: ôåâðàëü, 2009: Ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/programmes/from_our_own_ Äåñòêîé çàùèòå è Ñîöèàëüíîé çàùèòå â Çàïàäíîé Àôðèêå, 

correspondent/664916.stm [accessed 15 October 2009] 2009, äîñòóïíûé ñàéò: 
61 Äæ. Ìàíí, Ñåìåéíûå âîïðîñû: óõîä è çàùèòà äåòåé, http://www.odi.org.uk/resources/download/3477-briefing-paper-

çàðàæåííûõ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Ìàëàâè; Ìåæäóíàðîäíûé Ñîþç english.pdf 15 îêòÿáðÿ 2009 ãîä]
Ñïàñåíèÿ äåòåé; Ìàëàâè, 2002 85 Èíôîðìàöèÿ äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ îò À.Äàííà, «Îöåíêà 

62 âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü àëüòåðíàòèâíîé äåòñêîé çàáîòå â 
http://www.roofnet.org/pages/page.php?ref=about%7Cpersonal% Þæíîé Àôðèêå», ESARO, ÞÍÈÑÅÔ, 2007  
20stories%7CIrina%20Gvozdeva 86 Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ,  Ñòîëêíîâåíèå ñ êðèçèñîì: 

63 ïîääåðæêà äåòåé ïóòåì âûáîðà ïîçèòèâíîé çàáîòû, Ñïàñåíèå 
http://www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?InDepthId=6&ReportId äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ,: Ëîíäîí, 2005
=34376] 87  Èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàáîòû , Ðóêîâîäñòâî ïî âîñïèòàíèþ, 

64 Ä.Òîáèñ, 2000 – ñì.ïðèì. 36. 2004, äîñòóïíûé 
65 Êîìèòåò ïî âîïðîñàì äåòñêîãî íàñèëèÿ, 2009 – ñì. ïðèì. 53. ñàéò:http://www.scie.org.uk/publications/guides/guide07/ 
66 JÄæ.Ðÿí, Ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû â Ëèáåðèè, Îôèñ files/guide07.pdf [accessed 15 October 2009]

çàìåñòèòåëÿ ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ âî 88  Ýòè ïðèìå÷àíèÿ îñíîâàíû íà êíèãå Ð.Äýâèñà, 
âîññòàíîâëåíèþ è óïðàâëåíèþ, êîîðäèíàòîð ïî ,'Ìíîãîîáåùàþùèå îïûòû ïî ñîöèàëüíûì óñëóãàì, 
ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì â Ëèáåðèè, UNMIL: Ëèáåðèÿ, 2009 îñíîâàííûì íà ñîîáùåñòâå â Ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 

67 C Ðîêåëëà, 2007 – ñì. ïðèì. 24. Åâðîïû/ÑÍÃ/Áàëòèè: îñíîâà äëÿ àíàëèçà, ÞÑÀÈÄ, 2005
68 Äåïàðòàìåíò ÑØÀ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ÷åëîâå÷åñêèì 89 ÞÍÈÀÈÄÑ, ÞÍÈÑÅÔ è ÞÑÀÈÄ, Äåòè íà ãðàíè 2004: 

óñëóãàì, 13 èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâåííîé çàáîòû î äåòÿõ, 2002, ñîâìåñòíûé äîêëàä î íîâûõ ïðåäïîëîãàþùèõ ñèðîòàõ è 
äîñòóïíûé ñàéò: http://aspe.hhs.gov/hsp/ccquality-ind02/#Staff1 ðàìêè äåéñòâèé, ÞÑÀÈÄ: Âàøèíãòîí, 2004
[15 October 2009] 90 ÞÍÈÑÅÔ /Ìåæäóíàðîäíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñëóæáà, Óëó÷øåíèå 

çàùèòû äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ – 
3. Òàê, ïî÷åìó æå âñå-òàêè èñïîëüçóþòñÿ ïîïå÷èòåëüñêèå çàáîòà ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ: Âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíûõ 

ó÷ðåæäåíèÿ?   íîðìàõ, ÞÍÈÑÅÔ/ISS: Æåíåâà, 2004
70 Ð.Êàðòåð, 2005 – ñì. ïðèì. 21. 91 Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, èç ñåðèè 'First Resort' – ñì. 
71 Ñì,  ê ïðèìåðó, Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 2008 – ñì. ïðèì. 73.

ïðèì. 58. 92 ÄÅÏÑÎÑ, Ñïàñåíèå äåòåé è ÞÍÈÑÅÔ, 2007 – ñì. ïðèì. 19.
93 Ä. Ëàìèí, 'Óëó÷øåíèå çàáîòû è çàùèòû äåòåé â Ñéåððå-Ëåîíå, 

4 Êàêèì îáðàçîì ìû äîëæíû çàáîòèòüñÿ îá óÿçâèìûõ äåòÿõ? ÞÐÈÑÅÔ, 2008
72 GÄèðåêòèâû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó èñïîëüçîâàíèþ è óñëîâèÿì 

àëüòåðíàòèâíîé çàáîòû î äåòÿõ, 2009
73 Ñïàñåíèå äåòåé, Âåëèêîáðèòàíèÿ, èç öèêëà 'First Resort', 

äîñòóïíûé ñàéò: 
at:http://www.savethechildren.org.uk/assets/php/library.php?
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Çàùèòà äåòåé îò íàíîñÿùèõ âðåä ó÷ðåæäåíèé
Ïî÷åìó ìû äîëæíû èíâåñòèðîâàòü îñíîâàííûé íà ñåìüå óõîä? 

Çàùèòà äåòåé îò ïðè÷èíÿþùèõ èì âðåä àëüòåðíàòèâàõ äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â 
ó÷ðåæäåíèé ïðîëèâàåò íîâûé ñâåò íà çàáîòå â íå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ.
èñïîëüçîâàíèå ïîïå÷åíèÿ äåòåé â óñëîâèÿõ Ïî îöåíêàì ÎÎÍ äî 8 ìèëëèîíîâ äåòåé âî 
ñòàöèîíàðà. Îí èññëåäóåò ïîñëåäíèå ôàêòû, âñåì ìèðå æèâóò â ïîïå÷èòåëüñêèõ îðãàíàõ. 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î âðåäå ïîïå÷åíèÿ â Ðåàëüíàÿ îöåíêà, âåðîÿòíî, íàìíîãî âûøå. 
óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà íà äåòåé. Îí èññëåäóåò Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðèçûâàåò 
ïðè÷èíó òîãî, ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, àãåíòñòâà ÎÎÍ, äîíîðîâ, 
äîíîðû ïðîäîëæàþò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ïîïå÷åíèþ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, íåñìîòðÿ îñíîâàííûõ íà âåðå îðãàíèçàöèé è äðóãèõ, 
íà âðåä, âûçâàííûé òàêèì ó÷ðåæäåíèåì. È, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîïå÷åíèÿ â 
íàêîíåö, îí ïðèâîäèò äîâîäû â ïîëüçó ðÿäà óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà îðãàíèçàöèé 
âìåøàòåëüñòâ, ÷òîáû ïîääåðæàòü äåòåé â ðàññìàòðèâàòü ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè è 
ñîáñòâåííûõ ñåìüÿõ è ñîîáùåñòâàõ, è â ïðèíèìàòü ñðî÷íûå ìåðû ïî óõîäó è çàùèòå 
ïîëüçó îñíîâàííûõ íà ñîîáùåñòâå ñàìûõ óÿçâèìûõ äåòåé ïî âñåìó ìèðó.

“Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ - ñâîåâðåìåííàÿ è õîðîøî ñîñðåäîòî÷åííàÿ ïóáëèêàöèÿ, 
êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò âñåñòîðîííèé, à òàêæå êðàòêèé îáçîð äîêàçàòåëüñòâà âðåäíûõ 
âëèÿíèé ïîïå÷èòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ðàçâèòèå è áëàãîñîñòîÿíèå äåòåé. Îíà 
îáåñïå÷èâàåò ñïëà÷èâàþùóþñÿ ïðîñüáó âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö îñòàâèòü 
ðèòîðèêó è ïðåäïðèíÿòü ñåðüåçíûå øàãè, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö âðåäíîìó 
ïîïå÷åíèþ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà.
ß íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóþ äàííóþ èíôîðìàöèþ ëþáîìó ëèöó, êîòîðîãî 
áåñïîêîèò ñóäüáà äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ðîäèòåëüñêîé çàáîòå”.

Äýâèä Òîëôðè, àâòîð êíèã «Êðûøè è Êîðíè: çàáîòà î ðàçëó÷åííûõ äåòÿõ â 
ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå» è «×üè Äåòè? Çàùèòà ðàçëó÷åííûõ äåòåé è ó÷àñòèå â 
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè».


