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Compendio:

Frente a una crisis o un fracaso en la adopcion: ¢Qué hacer?

20 preguntas / respuestas (léase junto con el indice)

No

1

Preguntas

¢Cudles son los elementos/indicadores que permiten calificar la situacién a la
cual Usted se enfrenta como crisis o fracaso?

¢Existe una definicion comun de crisis y de fracaso en la adopcién?
¢Cudl es el estado de las investigaciones sobre este tema?

Deseo emprender una nueva investigacion en este dmbito, éexisten lineas
accesibles?

¢Este fracaso/crisis debe ser notificado a una o varias autoridades competentes
para que pueda reflejarse en los datos estadisticos?

¢Como crear un modelo de recopilacién de datos estadisticos?

Como profesional interesado en el tema, éhay alguna capacitacién especifica
en este dmbito?

¢Cudl es el impacto de los medios de comunicacion sobre la opinién publica al
momento de transmitir estas situaciones de fracaso ?

¢Cudl es el marco normativo aplicable al fracaso en la adopcion a nivel
internacional (entra en juego la temporalidad en el fracaso: antes o después
de la declaratoria de adopcién)?

¢Cudl es la jurisprudencia regional y nacional?

¢Existen disposiciones normativas para regular la gestion de este fracaso en
su pais?

¢Como cooperar a nivel internacional con la AC del EO o del ER y los OAAs
posiblemente involucrados para manejar esta situacion e identificar la mejor
solucién para el nifio o nifia?

¢Como colaborar para resolver los aspectos juridicos que pueden resultar de
los fracasos en la adopcién, como el estatus del nifio o nifia (permiso de
migracién, residencia, etc.) o el reconocimiento de las decisiones tomadas en
el extranjero?

¢Como cooperar con el o los sectores implicados a nivel interno?

¢Cémo mejorar cada etapa del proceso de adopcién para fortalecer los
factores de proteccion de la adopcion?

Sistema global de adopcion y riesgos

Implicancias culturales

Evaluacién y preparacion del nifio o nifia y de los candidatos adoptantes
Asignacion

Periodo probatorio de convivencia

Acceso a los origenes
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Seccion 1.1
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Secciéon 1.2
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Secciéon 2.1
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Seccién 3.1
Seccion 3.4
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Seccion 3.2
Seccién 3.2

Seccién 3.3




¢Qué formas de apoyo profesional a las personas adoptadas, los padres
adoptivos y la familia adoptiva como sistema, pueden contribuir a resolver las
crisis y restaurar los vinculos familiares, es decir para prevenir un fracaso de
la adopcion?

¢Qué formas de apoyo pueden ser ofrecidas, en particular, a los y las
adolescentes adoptados?

¢Existen servicios de gestion de crisis o fracasos accesibles para ayudar a las
personas adoptadas y a los padres adoptivos afectados?

¢Coémo restaurar el vinculo en caso de ruptura recurriendo a métodos
innovadores?

¢Como comprender y abordar una crisis/un fracaso en la adopciéon? ¢Qué
postura profesional adoptar ante estas situaciones?

En caso de ruptura definitiva de la coexistencia familiar, écémo acompafar a la
persona adoptada hacia un nuevo proyecto familiar?

¢Cémo acompafiar a los padres adoptivos?

Escuchar la voz de las personas adoptadas y de los padres adoptivos

Capitulo 4
Seccién 1.1
Seccién 3.4

Seccién 4.2

Capitulo 4

Seccion 4.2

Seccion 4.1

Capitulo 4

Secciénes 1.1 /1.4
Seccién 4.2
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Prefacio

Al principio, cuando el SSI me pidi6 escribir el prélogo de
esta publicacion, mi reaccién fue muy reticente. ¢No iba a
encontrarme frente a un documento que pretende, al centrarse
en los fracasos, desvalorizar la adopcion, y particularmente la
adopcién internacional, como posible medida de proteccidn
de los nifios y nifias? En los afos 1980, cuando trabajaba
en América Latina con la Red para la Infancia y la Familia,
fui testigo de controversias sobre la adopcién internacional,
a veces feroces, entre profesionales que estaban todos
motivados por lo que no se llamaba los derechos del nifio o
nifia. Encontré estas tensiones de “en pro” y “en contra”, a nivel
mundial, cuando ingresé al SSI y emprendi el desarrollo del
CIR. Aun guardo una gran desconfianza hacia las ideologias y
las afirmaciones cortantes en materia de lo que es bien 0 no
para el nifio o nifa.

Por supuesto, los grandes principios subyacentes y las
legislaciones que los conforman son un punto de partida
imprescindible para plantear el marco comin y regulador
de los derechos del nifio o nifia. La Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y el Convenio de la Haya sobre
la proteccién de los nifios y la cooperacion en materia de la
adopcion internacional de 1993 - deseo aqui rendir homenaje
a H. van Loon quien lo ha llevado con mucha conviccién - son
herramientas de gran importancia y un indudable avance para
la proteccién de los nifios y nifias y la cooperacion internacional.

¢Pero cdmo aplicarlos sin que el marco se transforme en un
yugo, y el soplo humanista en una postura rigida?

El matiz, la lealtad, la humildad y el cuestionamiento, la
aceptacion de las particularidades, la consideracion de
las singularidades, el bienestar de las diversas partes
involucradas, me parecen esenciales en las acciones, las
decisiones, los consejos y los escritos de quienes han
sido llamados a intervenir en la vida de otros humanos y
particularmente de aquellos que deben pronunciarse sobre [0
que se supone ser “el interés superior del nifio o nifia”.

Es alin mas dificil en el 4rea de la adopcion donde,
todavia demasiado a menudo, las posturas ideoldgicas se
quedan en segundo plano. No obstante, es un desafio al
cual el intercambio de ideas y la confrontacién positiva de
experiencias permiten responder.

Esta recopilacién es una herramienta particularmente util.
Recolectando y compartiendo reflexiones de profesionales
experimentados, practicas confrontadas con realidades
diversas, analisis honestos de logros y limites, esta publicacidn
es un instrumento de conocimiento y enriquecimiento concreto
para todas y todos aquellos que quieran progresar en su
accion profesional o en su experiencia familiar. Legisladores,
Autoridades Centrales, autoridades administrativas vy
judiciales, profesionales del terreno concernidos por la
proteccion de los nifios y nifias privados temporalmente
o permanentemente de una familia estable, adoptantes o
candidatos a la adopcién, personas adultas adoptadas.
Estados de origen y Estados de recepcién de los nifios y
niias. La interdependencia es evidente.

Esta publicacién logra la apuesta de transformar los “fracasos”,
generalmente considerados como tabl, en un elemento

Prefacio

positivo. Su analisis permite mejorar los criterios, transformar
las prdacticas y pensar “en la prevencion” de los riesgos.
Ayuda a elaborar las capacitaciones de los profesionales, la
preparacion de padres y nifios y nifias, el seguimiento post-
adoptivo, herramientas de trabajo y de vida. A través de los
intercambios de este documento, sentimos una solidaridad
internacional, una confianza intercontinental en la bisqueda
de lo mejor en beneficio del nifio o nifio y de la familia que
lo recibird. Es decir que, entre 1990 cuando comenzaron los
trabajos preparatorios del Convenio de la Haya y hoy, se ha
logrado mucho y es reconfortante.

Pero esta lectura también nos hace percibir que ain queda
mucho por hacer. En primer lugar, para extender estas
reflexiones, practicas y legislaciones alli dénde faltan. No
solo para las adopciones internacionales, sino también para
las adopciones nacionales y para el acogimiento familiar o
el acogimiento en instituciones. Luego, para adaptar mejor
las capacitaciones, las preparaciones y los apoyos a las
diversidades de los nifios y nifias y de los padres concernidos,
tanto bioldgicos como adoptivos.

Finalmente para ampliar el campo de investigacion y de
accion relacionado con el “fracaso”:

¢Quiénes son los nifios y nifias para quienes la adopcion es
la opcién a considerar, ya sea nacional o internacional, plena
0 abierta? ¢La adopcion internacional es automaticamente la
mejor opcién para los grupos de hermanos, los nifios y nifias
mayores 0 con necesidades especiales?

¢No habria también que tomar en cuenta lo que yo llamaria los
fracasos de las no adopciones? ¢Estos nifios, nifias y jovenes
condenados a acogimientos a largo plazo o periédicamente
extendidos en acogimiento familiar o en institucién?

¢Qué podemos hacer para con los padres biolégicos? ¢Qué
tipo de apoyo? ¢Qué capacitacion? ¢Qué preparacion? ¢Qué
acompafnamiento antes y después? iY esto no concierne
solamente los dichos de los Estados de origen!

El fracaso no se encuentra Gnicamente en la ruptura total
de vinculos. A menudo, he sofiado con programas de
sensibilizacion a los padres destinado a los adolescentes
y jovenes adultos (incluso en los llamados Estados de
recepcion) con el fin de promover en la sociedad humana
el buen trato y la integracién pacifica de sus futuros hijos,
biolégicos o adoptados.

Mucho se ha hecho en las tltimas décadas. Mucho queda por
hacer, mas aun cuando la evoluciéon de la ciencia y de las
sociedades complica las probleméticas.

Compartir y cooperar son definitivamente la Gnica manera de
avanzar mas eficazmente.

Apostemos a que la red internacional del SSI/CIR continte a
ofrecerles una plataforma creativa.

Chantal Saclier

Fundadora del Centro Internacional de Referencia
para los Derechos del Nifio Privado de Familia,
Programa del Servicio Social Internacional
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Siglas y Acrénimos

Siglas y Acronimos

Al

AC
APA/SPA
(DN
CEDH

Convenio de La Haya de 1993

Convenio de La Haya de 1996

Directrices
ER

EO

EE.UU.
FPA

GBP1

GBP2

HCCH
NN.UU.
OAA
ONG
PPA
Ssl

SSI/CIR

TEDH

UNICEF

Adopci6n internacional

Autoridad Central

Apoyo post-adoptivo/Servicio post-adoptivo

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950)
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Puesta en perspectiva

Es imposible recuperarse de un abandono, solo lo es a mi
parecer, si aceptas vivir con ello. Para una persona, incluso
adoptada posteriormente, condiciona toda su vida, todos
sus planes. Entonces, ¢qué sucede cuando la adopcion
se rompe y por tanto, toda promesa de que se cure esa
herida? Es hora de encontrar soluciones.

Sitara Chamot, adoptada en la India por padres suizos con apenas unos meses, €s una profesional de la adopcion
desde hace muchos afos. Titular de un Master en Ciencias Sociales y Trabajo Social, ha trabajado en la asociacion
suiza Espace A que presta apoyo a las personas en el ambito de la adopcion y del acogimiento familiar. Ha realizado
diferentes investigaciones, entre otras, sobre la filiaciéon y la eleccion del nombre del nifio o nifia adoptivo, y ha
dirigido formaciones profesionales en salud psiquica y fisica del nifio o niiia adoptado. Asimismo, ha llevado a cabo
la evaluaciéon del sistema de adopcién de un ER. Sus reflexiones pretenden enriquecer y dar vida a este manual.
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Introducciéon

Introduccidn

“Los vinculos y el sentido, las dos palabras que
permiten la resiliencia. Sin vinculos vy sin historia,
¢cOmo podria uno convertirse en si mismo?”

Boris Cyrulnik, extracto del libro Le murmure des fantémes (2003)

Desde edad muy temprana, el nifio o nifia aprende, gracias a un entorno que actia como imén y a sus experiencias
sensoriales, a desarrollar la capacidad increible de experimentar y de transformar sus fracasos en éxito, tal y como lo

sefala S. Marinopoulos, psicdloga y psicoanalista francesa.

La ausencia de esas figuras imanes en ciertos nifios y nifas vy,
de igual manera, la privacion de esas experiencias sensoriales
vitales van a perturbar su desarrollo y a generar carencias que
una familia adoptiva, con su propia historia, en la que también
a menudo hay experiencias dolorosas, va a tratar de curar.
Del encuentro entre estos dos destinos va a nacer una historia
de resiliencial, como lo define J. Lemieux, trabajadora social
y psicoterapeuta quebequense especialista en adopcién, una
aventura humana decisiva donde los padres adoptivos van a
convertirse en “tutores de resiliencia” del nifio o nifia®. Segin
B. Cyrulnik, psicoanalista francés que introdujo el término,
“el padre tutor de resiliencia no sélo se centra en su tarea
de salvar o reparar. El est4 disponible para apoyar, pero sin
el objetivo irrealista de querer borrar o eliminar las huellas
del pasado™.

Son numerosas las adopciones que han ofrecido a nifios y
nifiias privados de cuidados parentales la nueva oportunidad
de crecer y de desarrollarse en un entorno familiar. El SSI
estima que, al dia de hoy, son mas de medio millén los nifios
que han sido adoptados a nivel internacional.

Sin embargo, este encuentro puede resultar, en algunos ¢asos,
en una ruptura. Aunque el porcentaje es bajo, sigue siendo
significativo en términos de personas afectadas: personas
adoptadas, familias de origen, familias adoptivas, familias
extensas, sociedad, etc. La reflexion sobre estas situaciones
dolorosas nos llama a plantearnos y replantearnos cada etapa
de esta aventura: desde el procedimiento por el que un nifio
0 nifia es declarado adoptable y los padres evaluados como
aptos para la crianza, hasta el seguimiento post-adoptivo. La
dimension intercultural de las Als viene a enriquecery, a la vez,
a reforzar estos proyectos.

¢Acaso no ha llegado el momento, tras cientos de miles de
Als que han tenido lugar, de constatar los progresos que se
han dado en la materia, y de cuestionar las dificultades que
han impedido la construccion por parte de familias adoptivas,
de un apego seguro y solido? En palabras de J. Lemieux,
se trata de un “vinculo afectivo profundo que va a generar
en el niio o nifa un sentimiento de confianza y seguridad
indispensable para su buen desarrollo y crecimiento [...]. Sin
este vinculo, el nifo o nifia nunca se sentird seguro, nunca
con confianza, nunca amado. Sin este vinculo, el padre
nunca se sentird competente, Gtil y amado*”. ¢Qué factores
pueden ser un obstaculo para la creacién de ese vinculo?
Para esta pregunta, no existe una respuesta dnica y, como
mencionan los numerosos profesionales contactados por el
SSI, las situaciones de ruptura no son el resultado de un solo
factor de riesgo, sino de la acumulacién de varios de ellos,
que se describen de forma no exhaustiva a lo largo de la
guia, pudiendo ser la contraparte los factores de protecciéon
(Capitulo 3).

La misién de esta nueva publicacién del SSI es proporcionar
una piedra més en la construccion sélida de la Al de manera
que responda cada vez mds a las mdltiples necesidades de
los nifios y nifias y de las familias afectadas, y sitie al ser
humano en el centro de las prioridades, mas allé de cualquier
interés politico, diplomatico e incluso econdmico que pudiera
interferir.

Hablar y analizar los fracasos en la Al es, ante todo,
cuestionar la definicion o las caracteristicas de una adopcién
exitosa. Asi lo explica A. Berastegui Pedro-Viejo, Doctora en
psicologia y profesora de la Universidad Pontificia Comillas
de Madrid, “[...] debemos empezar a pensar nuevas maneras
de abordar el fracaso en la adopcién lo que supone ni mas
ni menos que buscar nuevas maneras de entender el éxito de
una adopcién™,

1 “Capacidad de un ser a sobrevivir, a nivel fisico, psicolégico y social, y de funcionar normalmente, e incluso de ser feliz a pesar de la adversidad
vivida.” Extracto de Lemieux, J. (2016). L'adoption: Mieux vivre les trois premiéres années aprés l'arrivée de I’enfant - Les clés d’une adoption

réussie. Adopteparentalité. Québec Amérique, pags. 99-100.
Ibidem.

Cyrulnik, B. (1999). Un merveilleux malheur. Paris: Odile Jacob.
Op. Cit., n°1, pags. 93-94.

(ST

la adoptabilidad. Dykinson S.L, pag. 119.

Gomez Bengoechea, B., Berastegui Pedro-Viejo, A. y Adroher Biosca, S. (2015). Se busca familia para un nifio. Perspectivas psico-juridicas sobre
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Ademds de detenerse en las posibles definiciones o en los
indicadores de fracaso, 0 a la inversa en el éxito de una
Al (Capitulo 1), es un primer paso intimamente ligado a la
recopilacion de datos estadisticos que no estd exenta de
desafios importantes.

Por otra parte, la prevencién y la gestién de las situaciones
de fracaso sélo pueden tener éxito si existe una colaboracién
entre todos los actores implicados, tanto a nivel nacional
como internacional (autoridades administrativas y judiciales,
gobiernos, organismos acreditados para la adopcién,
profesionales de la salud, psicologos y psicoanalistas,
trabajadores  sociales, investigadores, sociedad civil,
mediadores, etc.), y caracterizada por la transparencia en
cada etapa del proceso (informe del nifio o nifia, evaluacién
de los potenciales padres adoptivos, etc.). Estas iniciativas
deben guiarse por la blusqueda permanente del interés
superior del nifio en el cumplimiento de las leyes nacionales e
internacionales (Capitulo 2).

El marco legal y la cooperacion en el espiritu y en los actos
son esenciales, y deben ser reforzados a través de estrategias
diversas en las que ya varios paises y profesionales estan
involucrados. A esto se afiade la intervencién de profesionales
formados y a la vez supervisados, capaces de aportar a la
familia en dificultad, una atencién siempre favorable y de
detectar las competencias de cada uno de sus miembros con el
fin de salir de la crisis, que podré ser a nivel individual o familiar,
y que la salida a esa crisis sirva para una mayor cohesion
familiar o una ruptura del vinculo temporal o definitiva. Este
acompanamiento se refleja en servicios especializados pre- y
post-adoptivos, cuya accesibilidad geogréfica, econdmica y
continuidad garantiza la calidad del apoyo requerido para el
éxito de una adopcion (Capitulos 3 y 4).

Gracias a la puesta en com(n de experiencias y conocimientos
por parte de expertos de todo el mundo, este manual
pretender evocar situaciones de crisis, que pueden sobrevenir
en la Al y avanzar concretamente en su gestion (Capitulo 4),
ya que detrds de cada crisis se encuentra una oportunidad
para avanzar y crecer, a nivel individual y social, a pesar de
los sufrimientos que, a veces, muy dolorosos, puede causar.

Metodologia

Este manual ha sido elaborado a partir de un conjunto de
experiencias y de practicas desarrolladas en el mundo por
expertos de diferentes ambitos profesionales (psicologia,
trabajo social, salud, derecho, mediacion, politica, etc.) y
geograficos, ademas de por los propios miembros de la red
del SSI.

Estd basada, por un lado, en una encuesta realizada desde
el Centro Internacional de Referencia para los Derechos
del Nifio Privado de Familia (SSI/CIR), programa del SSI
que comprende a mas de 5,000 profesionales a través del
mundo, asi como de contactos de expertos designados por
nuestra parte. Los resultados de las encuestas mencionadas
anteriormente han sido recogidos por el SSI/CIR quien, en
una publicacién anterior, dio a conocer una primera sintesis,
reflejada en gran parte en este manual.

Introducciéon

Las contribuciones a este manual provienen a la vez de una
trabajo interno del SSI/CIR y de contribuciones externas. El
SSI/CIR ha realizado la coordinacion asi como la lectura a
profundidad a fin de que el resultado sea una publicacién
armoniosa y con un desarrollo légico.

En lo que respecta a la delimitacion de los temas abordados
en el manual, en principio solo concierne a las Als. Sin
embargo, es posible encontrar alguna referencia a las
adopciones nacionales cuando asi haya sido pertinente.

El SSI/CIR ha optado por los términos “fracasos” en la Al,
“rupturas”, cuyo caracter puede ser temporal o definitivo, y
“crisis”, con el fin de abarcar el mayor nimero de situaciones
que pudieron identificarse a través de sus investigaciones:

* las separaciones invisibles, caracterizadas por una
convivencia familiar pero sin que haya un vinculo de
apego sdlido y seguro;

* las separaciones de hecho, en las que la convivencia
familiar adoptiva es interrumpida sin conocimiento
0 sin que se active el sistema de proteccion a la
nifiez ni los servicios sociales;

* las separaciones, en las que la ruptura temporal
resulta de una decision administrativa o judicial;

e |as separaciones definitivas, que conducen a una
ruptura total del vinculo familiar debido a una
actuacion administrativa o de la justicia.

Esta lista, aun no siendo exhaustiva, viene a sefialar la
intencién del manual a visibilizar todas las situaciones de crisis
y rupturas, y no sélo la punta del iceberg; méas amplio seré el
espectro y sus soluciones. Sin embargo, hemos respetado la
eleccion de los diferentes expertos por utilizar el término que
refleje mejor la situacion mencionada.

Obijetivos
Este manual pretende:

e Considerar los fracasos y las crisis en la adopcion
como oportunidades para la reflexion, para analizar
y compartir metodologias, précticas, intercambiar
conocimientos entre profesionales implicados
directamente e indirectamente en la formacion, el
apoyo y el seguimiento de las familias adoptivas;

e Dar mayor visibilidad a las situaciones de crisis y de
rupturas a través de la busqueda de una definicion
comun y estrategias colectivas que permitan contar
con estadisticas de la manera mas eficaz posible;
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Introducciéon

* [Incrementar los conocimientos juridicos y practicos © Ofrecer a las personas adoptadas y a sus familias

sobre los numerosos aspectos de las crisis y los
fracasos en la Al, como el marco juridico donde
se inscriben, las cuestiones vinculadas con la
cooperacion internacional, etc.

Perfeccionar cada etapa del proceso de Al, gracias
al intercambio de herramientas sobre el terreno que
permiten reforzar competencias a todos los sujetos
implicados en una Al y prevenir, de mejor manera,
las potenciales rupturas.

un apoyo de calidad gracias a profesionales
dispuestos a un saber estar y un saber hacer a la
altura de las necesidades; en ello esta el futuro de
nuestras sociedades.

Esta publicacién tiene como mision no cristalizar estas crisis
y rupturas en la adopcién, sino mas bien lo contario, darles
un papel dindmico y clave para mejorar la prevencién y el
acompanamiento de estas situaciones, escuchando las
necesidades que nos revelan y que aportan la respuesta mas
adecuada, es decir, la respuesta que genera la activacion
de habilidades.
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1. Calificacion, cuantificacion y
difusidon de los fracasos en la
adopcion internacional

Al dia de hoy, no existe una definicién unanime, a nivel internacional, de crisis o ruptura en
la adopcion. Las mdltiples situaciones dan lugar a diversos conceptos que permiten a cada
pais y experto en la adopcién, identificar indicadores de distinta naturaleza que reflejan esta
diversidad y cuya lista no exhaustiva se propone en este capitulo.

Asimismo, esta ausencia de definicién comin de una ruptura en la adopcion, a nivel nacional
e internacional, y los miltiples actores implicados, dificultan y complican la recopilacion de
datos estadisticos, indispensables para poder mejorar el andlisis, la prevencién y la gestion
de estas situaciones. Es, por tanto, necesario elaborar estrategias que nos permitan superar
los obstaculos existentes. Algunas aportaciones han sido compartidas por la Regién Emil-
ia-Romafia en ltalia, y por otros paises, como Lituania, Peri o Rumania. Por otro lado, es
interesante sefalar que algunos ERs de Als, como Espaiia, EE.UU. y Francia, comienzan a
recopilar y hacer visibles estos datos en sus estadisticas anuales en materia de adopcion.

Por dltimo, para que se conozcan y se difundan tales situaciones, con el fin de mejorar su
analisis y su prevencién, merece una especial atencion la manera en que estas situaciones
son difundidas por los medios de comunicacién, y teniendo en cuenta el punto de vista de
las personas adoptadas. Como sefala a continuacién C. Giraud, es lamentable que los me-
dios, cuyo poder es inmenso, frenen el despertar de la conciencia cuando podrian ser una
“formidable palanca”, una fuente de soluciones y no Gnicamente de problemas. El reportaje
difundido por los EE.UU. sobre la practica de rehoming es una ilustracion de ello. En este
caso concreto, la reaccion fue de caracter legislativo y politico, como se expone a continu-
acién, cabe esperar ahora que los medios se hagan eco de estas nuevas medidas.

Multiples factores estdn relacionados con
situaciones familiares dificiles, mientras
que otros no. Esto forma parte de la vida
de todas las personas, incluso aquellas no
afectadas por las rupturas tempranas. Es por
ello que nosotros nos sentimos como todo
el mundo, pero a la vez como nadie. ’
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1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcién internacional

1.1 Indicadores de definiciones

Para tratar de dar respuesta a la necesidad que expresan los distintos actores en la Al, es necesario
disponer de una definicidn armonizada que recoja el concepto de crisis o ruptura, tanto a nivel
nacional como internacional. Por tanto, hemos considerado importante hablar de ello en este capitulo,
tanto a nivel juridico como psicosocial. El fracaso es abordado desde la perspectiva del éxito de la
adopcién, del grado y la visibilidad de la ruptura de la relacidn entre la persona adoptada y su familia
adoptiva. Se presta especial atencién al vinculo de apego mutuo, siendo un factor fundamental para
el éxito. Las claves para comprender mejor la adopciéon también son expuestas.
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1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcién internacional

‘ {En qué medida afecta la ruptura? {Se trata de
un fracaso del vinculo emocional o del vinculo
familiar? Si un nifio o nifa puede seguir sin
sus padres es que, sin duda, se ha construido
mediante otros vinculos con otros adultos
referentes. Ese nino, nifia o adolescente puede
experimentar la ruptura familiar, pero no la
de su vida social, por ejemplo. Es por ello
que no hablaré de éxito en la adopcion, sino
simplemente del éxito.

Fracaso versus éxito en la adopcién

Por Christine Delepiére

Durante la década de los 1990 y la primera del siglo XXI, la Al estaba en plena expansion y — a pesar de la proliferacion
creciente de dificultades — pocas voces se elevaban para manifestar preocupacion. Algunos paises incluso aplaudian
el aumento exponencial del nimero de adopciones y planeaban nuevas medidas para fomentar el crecimiento del

fenémeno.

En esta época, era dificil imaginar que “el amor no es
suficiente” y hablar de fracaso en la adopcién resultaba
tabu. Sin embargo, el tema “prohibido” fue saliendo a la
luz gradualmente de formas variadas, iy a veces discutibles!
De manera intermitente y con cada vez mas frecuencia,
la atencién comenzd a focalizarse en lo que ocurre entre
bastidores. En 2013, el caso del “retorno” a Rusia de un
nifo adoptado por una familia estadounidense salté a los
titulares de los periédicos, e incluso inspiré a la actriz francesa
Valérie Lemercier para crear el escenario de su comedia
100% Cachemire.

Si continuamos con el ejemplo de Francia, observamos que
durante los primeros seis meses del afio 2016, un anuncio
oficial de estadisticas - rectificado posteriormente — sobre el
nimero alarmante de adopciones fracasadas fue publicado
en varios articulos periodisticos, algunos de los cuales
incluyeron ademas un andlisis de la cuestion.

En febrero de 2016, se sumé el libro Mauvaise mére de
Judith Norman, que ofrece el relato de una adopcién que
tuvo un mal resultado (véase Marinopoulos, S., seccién 4.1).

En abril de 2016, parece llegarse al punto culminante con el
documental de France 5 titulado Le scandale des enfants
jetables, sobre el “rehoming” o la “readopcion” en los
EE.UU. (véase SSI-EE.UU., seccién 1.4).

iNo resulta sorprendente que en el afio 2016 solo se haya
visto el lado oscuro de la adopcién!

Por décadas, la adopcion fue descrita como un cuento de
hadas, una respuesta ideal a la esterilidad, una superposicién
exacta a la filiacion bioldgica. Los medios alimentaron al
publico con testimonios color de rosa, en los que se describia
con tono angelical el primer encuentro conmovedor, la primera
mirada enamorada, los primeros dias en los que todo es
pura alegria, el fin del “camino de lucha” por la llegada de la
“merecida recompensa”: nada podia ir mejor en el mejor de
los mundos de la filiacién adoptiva.

Con el correr del tiempo y de las situaciones, fueron
apareciendo informes inéditos: la felicidad idilica anunciada
se resquebraja y las particularidades de la filiacidn adoptiva
dejan ver sus exigencias. Ahi es cuando la palabra “fracaso”
hace su aparicién, cada vez con més frecuencia, y cuando
salen a la luz las fallas del cuento de hadas. Por su amplitud,
hubo que buscar responsables: la culpa se atribuy6 a la “falta
de suerte”, al vinculo afectivo insuficiente, a las caracteristicas
desconocidas del nifio o nifia, a la preparacion mediocre de
los padres. Los analisis mas o menos cientificos que explican
que la adopcién puede convertirse en un infierno diario se
impusieron por sobre los relatos adornados.

A esta situacion, se afladio recientemente una baja importante
enelnimerodeAls:élaacumulacién dereportes sobre fracasos
atenuaria el efecto “desastroso” de la fuerte disminucion®?
¢Sirve de “consuelo” para todas aquellas personas que
nunca veran su proyecto realizado? iSin adopcién, no hay
fracaso! ¢Estas concomitancias son producto del puro azar
de las circunstancias?

6 HCCH. Statistics based on data provided by 22 receiving States compiled by Professor Selman (10 de junio de 2016). Disponible en:
https://assets.hcch.net/docs/3bead3le-6234-44ae-9f4e-2352b190¢a21.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).


https://assets.hcch.net/docs/3bead31e-6234-44ae-9f4e-2352b190ca21.pdf
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1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcién internacional

El fracaso en la adopcion suele circunscribirse a los “casos
en los que el nifio o nifia es devuelto a los servicios sociales
o de proteccién de la infancia por su familia adoptiva”. Los
porcentajes de estos fracasos tienen un margen de variacion
tan amplio que es dificil saber su grado de fiabilidad (de 2%
a 20%, o hasta 25% segun los estudios) (véase Malaguti, M.,
secciones 1.2y 1.3).

Varias cuestiones polémicas se cristalizan en torno a estas
estadisticas. Algunos las ven como un calculo inferior a la
realidad, mientras que otros las consideran exorbitantes y
alejadas de la realidad.

A fin de cuentas, éeste tipo de estadisticas debe tomar
precedencia para tratar el tema? ¢No seria mas sensato
preguntarse qué es esencialmente una adopcién fracasada,
tomando como punto de partida lo que significa una adopcion
exitosa? ¢No es posible que un fracaso desemboque en éxito
y viceversa?

¢Quién no ha escuchado afirmaciones extremas del estilo
“su adopcién es pura alegria”, “se lo merecian después de
semejante lucha”, y el corolario en negativo “su adopcién
es un fracaso”, “no les tocd un buen nifio o nifia”, “no
deberian haber adoptado”? Estas expresiones reductoras
esquematizan situaciones mucho mds complejas de o

que parecen.

De un extremo al otro, presentan una caricatura carente de
analisis y a veces encierran a los protagonistas en caminos sin
salida. “Mi adopcion deberia ser pura felicidad; équé hago si
va en sentido contrario?”

¢Como debe definirse una adopcién fracasada y una
adopcién exitosa sin correr el riesgo de alterar o restringir el
campo de reflexion?

Un gran nimero de adopciones que no llegan al fracaso segln
su definicién - y que, por tanto, no estédn comprendidas en las
estadisticas — estan cerca de la ruptura definitiva. EI malestar
existencial del nifio o nifla adoptado, su herida original, puede
ocasionar el deterioro de las relaciones familiares (rechazo
de todas las reglas, comportamientos violentos, acciones
delictivas, autodestruccién, etc.) al punto de llevar al rechazo
0 a una ruptura no conocida pero muy real.

En las familias que viven este tipo de situaciones, a veces
dramaéticas, se insintia la verglienza y el miedo de no ser
comprendidas. A menudo, suelen encerrarse en silencios,
huidas, evitaciones, todo ello acompafiado por una sensaciéon
indeleble de fracaso.

Todas ellas habian sido declaradas “aptas para el servicio”
por el otorgamiento de un certificado de idoneidad o
autorizacion: écémo pueden “confesar” que esta certificacion
- a pesar de todas las investigaciones y entrevistas que
implicd - es desmentida por un naufragio, que no fueron bien
valoradas? ¢No hay entonces ninguna esperanza?

No todos los fracasos terminan en ruptura definitiva. Existen
muchas otras formas de ruptura que no llegan al rechazo total.
No todos se dan en el mismo momento de la vida, si bien se
tiende a decir que ocurren alrededor de la adolescencia. No
todos son ocasionados por las mismas razones, que pueden
ser tan solo transitorias. De la ruptura puede surgir una forma
de reconciliacién consigo mismo. Los nifios y nifias que han
rechazado a su familia o que han sido rechazados por ella
terminan encontrando una suerte de equilibrio y construyen
sus vidas, con sus riesgos, como muchas otras personas.
Algunos vuelven con sus padres adoptivos, tranquilizados y
conciliadores; otros contindan su existencia sin ellos, pero de
todas formas tranquilizados.

Podriamos entonces hablar del éxito en lugar del fracaso en
la adopcién. Al fin y al cabo, éno es uno de los objetivos
principales de la adopcién darle al nifio o nifia una posibilidad
de vida decente? Los padres adoptivos no son més “duefios”
de su hijo o hija que los padres bioldgicos. Un nifio o nifia
que se convierte en adulto realiza sus propias elecciones en
funcion de lo que es, de lo que ha vivido y sentido.

En consecuencia, si en lugar de considerar a las dificultades,
las fallas, los vaivenes, las situaciones violentas, los
descarrilamientos, los naufragios, como excrecencias
devastadoras de la vida, las considerdramos riesgos
ineludibles de toda existencia, el término fracaso ya no
seria percibido como una condena inapelable acentuada
por el sufrimiento, la culpabilidad y el ensimismamiento. Al
respecto, seria en verdad preferible hablar del fracaso en el
acogimiento. El nifio o nifia adoptado y su familia adoptiva se
sentirian en una configuracién mas positiva. El fracaso no seria
vivido como el fracaso de las personas, sino mas bien como
el fracaso de una situacion.

2¢Quién no ha tenido fracasos en su vida? Sin bien tenerles
miedo es legitimo, no deben obstaculizar nuestras
acciones. Los recursos humanos resultan sorprendentes
por su creatividad, energia y fuerza en situaciones que
considerdbamos inextricables.

El fracaso en la adopcién no es el fracaso del nifio o nifa,
ni de sus padres; es la triste falla de una relacion, pero
no compromete fatal, dramatica ni irremediablemente
la continuacion de su existencia. Sin lugar a dudas, es
importante reubicar la problematica del éxito o fracaso en
la adopcion en el centro de una pregunta mas general pero
igualmente compleja: iqué significa tener éxito en la vida?

Christine Delepiére ensefiaba en un establecimiento escolar de Béthune, Francia. Al mismo tiempo, durante 25 afios,
fue la encargada de Paidia, organismo acreditado para la adopcidn en el norte de Francia. En ejercicio de esa funcion,
trabajo con las autoridades de varios paises, entre ellos Bielorrusia, Etiopia, Niger y Rumania. Es madre de cuatro

nifios, tres de los cuales fueron adoptados en el extranjero.



Fortaleciendo las competencias: Aprender de los fracasos en la adopcién internacional 19

1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcién internacional

Variables en la definicidn de los fracasos en la
adopcion, variables en el éxito de las adopciones

Por Ana Berdstegui Pedro-Viejo

Si bien la mayoria de las Als se desarrollan bien, no debemos olvidar que en un porcentaje mas reducido de casos, la
adaptacion se hace mas compleja o no llega a producirse sin ayuda profesional externa y, en algunos de estos casos, el
sistema llega al extremo de romperse frustrando las necesidades de los nifios y nifias y los deseos de las familias que
los adoptaron’. Los casos de separacion y ruptura en la adopcién son una realidad terriblemente compleja y dolorosa.
Los avances en los procesos de formacién, seleccion y acompafiamiento de familias, la depuracion de los procesos de
adopcidn, asi como en la generaciéon de recursos de apoyo post-adoptivo han tenido como meta la reduccion de las
rupturas, a pesar de la paraddjica escasez de conocimiento, y las dificultades de acceso a datos actualizados sobre

esta realidad.

Variables en la definicion de los
fracasos en la adopcion

Una de las primeras limitaciones a la hora de generar y
compartir el conocimiento sobre los fracasos tiene que ver
con su definicion. Berrick y Coakley® recogieron diferentes
definiciones de fracaso en la adopcién usadas en las
investigaciones. En un primer grupo, definen la ruptura como
el regreso del nifio o nifia a los servicios pre-adoptivos, entre
la llegada a la casa de la familia adoptiva y la legalizacién
definitiva de la adopcién (disruption studies), es decir
adopciones que no llegan a completarse (“interrumpidas”). En
un segundo grupo, se considera la disolucién de la adopcién
cuando la adopcion se revoca y el nifio o nifia regresa a los
servicios pre-adoptivos después de la legalizacién de la
misma (dissolution studies).

También podemos constatar cdmo las rupturas en las que se
produce el reingreso del nifio o nifia al sistema de proteccidon
no son las dnicas vias de fracaso en la adopcion. La opinidn
publica llamaba “devoluciones™ a las rupturas, y se trabajé
mucho desde el mundo técnico por cambiar el paradigma de
la “devolucién” por la idea de “re-abandono”® como modo
de entender la ruptura®. Por ello, se comenz6 a producir una
importante estigmatizacién de la separacién familiar, o que
generé que algunas familias renunciaran a la via publica y
buscaran modos “extraoficiales” de suspender la convivencia,
sin recurrir a los servicios de proteccion de la nifiez. Es asi
como se empezd a atender al fendmeno de las pseudo-
rupturas®, o rupturas de facto®, situaciones en las que se

produce el cese de la convivencia en la familia a través de su
ingreso en instituciones educativas internas, viajes de estudios
indefinidos o centros de tratamiento psiquiatrico o de nifios
con trastornos de comportamiento de caracter privado.

De modo complementario, se empez6 a describir la situacion
de las adopciones no constituidas, refiriéndose a aquellas
adopciones en las que la convivencia familiar permanecia
activa pero sin constatarse la consolidacion de una relaciéon
paterno o materno-filial més alla de la legal (véase Lemieux,
J., seccién 1.1). Algunas de estas familias no sentian que su
hijo o hija adoptado fuera parte de la familia, mostraban muy
bajos niveles de satisfaccién familiar y habian pensado tirar
la toalla en algunas ocasiones. Las familias, en las que los
vinculos estdn muy frégilmente establecidos, atraviesan con
muchas dificultades la infancia intermedia y, en ocasiones,
esa fragilidad es incapaz de sostener el aumento de la
conflictividad propia de la adolescencia, que desemboca
en una ruptura adolescente (véase Rodriguez Gonzalez,
A., seccidn 4.2). Otras de ellas nunca se rompen durante la
minoria de edad, pero las relaciones se difuminan con la
mayoria de edad y terminan por desvanecerse, rompiéndose
la relacion cuando ya no es competencia de la proteccion de la
nifiez, pero si un indicador de fracaso de la relacién adoptiva.
Estas circunstancias han hecho que en algunas investigaciones
se afiadan las situaciones de riesgo, considerando en ellas
las rupturas de facto, las adopciones no constituidas y otras
condiciones de grave riesgo en la adopcion.

7 Berdstegui, A. (2003). Las adopciones internacionales truncadas y en riesgo en la Comunidad de Madrid. Consejo Econémico y Social.
Comunidad de Madrid; Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). “Intercountry adoption disruptions in Spain”. Adoption Quarterly, 9(1),

pdgs.35-55.

8  Berrick, J. y Coakley, J. (2008). “Research Review: In a rush to permanency: preventing adoption disruption”. Child and Family Social Work, 13, 101-
112; Berastegui, A. (2003). Op. Cit. n° 7; Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit. n° 7.

9  Mauleédn, A. ¢Puedo devolver a mi hijo? La Opinién A Corufia, 7 de noviembre de 2009.

10 Arrizabalaga, M. Cuando la adopcién termina en reabandono. ABC Familia, 24 de junio de 2013.

11 Leslie Hollingsworth plantea un interesante enfoque sobre las actitudes publicas sobre la ruptura de la adopcién como uno de los factores relevantes
en el trabajo con esta realidad. Hollingsworth, L. D. (2003). “When an adoption disrupts: A study of public attitudes”. Family Relations, 52(2), pags.

161-166.

12 Berdstegui, A. (2008). “La ruptura de la adopcién y las pseudorupturas”. En A. Berastegui y B. Goémez-Bengoechea (coord.). Los retos de la
postadopcién: balance y perspectivas. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pags. 59-69. Disponible en: http://www.msssi.gob.es/
ssi/familiasinfancia/docs/retosPostadopcion2008.pdf (descargado el 13 de septiembre de 2016).

13 Palacios, J., Jiménez-Morago, J. M. y Paniagua, C. (2015). Rupturas en adopcién y acogimiento familiar en Andalucia. Incidencia, factores de
riesgo, procesos e implicaciones. Junta de Andalucia-Universidad de Sevilla. Documento no publicado.
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Variables pre-adoptivas en el éxito de
la adopcion

La evaluaciéon y el prondstico del riesgo de cada adopcion
estan obstaculizados por varias cuestiones: la multitud y
complejidad de factores implicados, el desconocimiento
de la historia, la gran variabilidad que puede existir en la
calidad del cuidado, incluso conociendo el tipo de experiencia
familiar o institucional previa a la adopcién, y finalmente la
modulacién de la incidencia de estas variables en funcién
de la cronologia del dafio (su precocidad y duracion), la
fuerza del trauma (su frecuencia de aparicion e intensidad)
y las relaciones entre unas variables y otras (interaccion y
co-variacioén). Por ello, realizar un buen pronéstico del futuro
de la adopcion no se puede limitar a presentar un sumatorio
lineal de riesgos, sino que entrafia una gran complejidad, al
tiempo que un margen de error bastante amplio.

Por otro lado, atender exclusivamente las variables de riesgo
que provienen del nifio o nifia minimiza las posibilidades para
los nifios y nifias que han tenido una historia mas compleja
de encontrar una familia®. Por eso, no debemos pensar la
adoptabilidad como una variable exclusiva del nifio o nifia.
No todas las familias que adoptan nifios y nifias en dificultad
fracasan, y, de hecho, la mayor parte de ellas no lo hacen,
por lo que el entorno familiar puede servir como un factor de
proteccion que mitigue la influencia temprana de los riesgos
asociados a la adopcion. Los esfuerzos de investigadores y
técnicos deberian centrarse, por lo tanto, en determinar cuéles
son las variables y dindmicas que facilitan esta adaptacion y
cudles la dificultan, porque lo cierto es que no todo nifio o
nifia es adoptable por cualquier familia, del mismo modo que
no toda familia es idénea para adoptar cualquier nifio o nifia
(véase Fronek, P.y Morales, R., secciéon 3.2).

Asi, la adoptabilidad va a ser un concepto intimamente
ligado a la idea de idoneidad. En la medida en que nuestros
procesos de idoneidad estén dirigidos a seleccionar familias
“medias” o familias meramente “normalizadas”, en la
adoptabilidad nos veremos forzados a dejar fuera a aquellos
nifos y nifias que se alejen mas del patron de nifio o nifia
“tipico”, es decir, pequefo, sano y sin especiales condiciones
de riesgo. Por el contrario, en la medida que aceptemos
como adoptables nifios y nifias con mayores necesidades, o
mayores riesgos, tendremos que formary seleccionar familias
mdas preparadas y mas competentes. El riesgo es un célculo
relacional, cuanto mds abierta sea la adoptabilidad, mas
restrictivos deben ser los procesos de idoneidad, mientras
que cuanto mds abierta sea la idoneidad, mas restrictivo
debe ser el concepto de adoptabilidad (véase el Anexo 1).
Teniendo en cuenta que el interés superior del nifio o nifia
debe ser la consideracion primordial, la opcién légica seria
restringir enormemente la idoneidad y abrir sin restricciones
el concepto de adoptabilidad pero, entonces, chocamos
con el problema de la disponibilidad en el ofrecimiento.
Cuanto mds abierto es el concepto de adoptabilidad y

mas se diferencia la adopcién de la experiencia normativa
de parentalidad, menor es el nimero de familias, no sélo
capaces de antemano, sino sobre todo disponibles para
hacerse cargo de estos nifios y nifias. Es por esto que la
restriccion extrema de la idoneidad puede ser contraria al
interés de los nifios y nifias en situaciones de riesgo bajo
y medio, ya que dificultaria su proceso de encontrar una
familia. Es decir, si sélo seleccionamos familias capaces de
adoptar cualquier nifio o0 nifia es posible que nos quedemos
sin familia para adoptar a ningun nifio o nifia.

Finalmente, es imprescindible recordar que el éxito de
la adopcién no va a depender s6lo de las variables pre-
adoptivas sino también de las variables de la adopcién y la
post-adopcion.

Variables del periodo adoptivo y post-
adoptivo en el éxito de la adopcion

El periodo adoptivo se extiende desde que los padres reciben
la asignacién hasta el inicio de la convivencia. La primera
variable importante es la transparencia en la informacion
sobre el nifio o nifia y la familia, como cuestion clave para
apuntalar los primeros momentos de la adopcién (véase Dra.
Moller-Bierth, U., seccion 2.2). En segundo lugar, los procesos
de emparejamiento o matching son fundamentales a la
hora de adecuar los recursos y expectativas de las familias
a las necesidades de los nifios y nifias, intentando ofrecer las
familias con més recursos a los nifios y nifias con més riesgos,
y presumiblemente md&s necesidades, y no al contrario
(véanse Hoseth, B. y Sawadogo, A., seccién 3.2). Practicas
frecuentes en la historia de la adopcién, como dar los nifios
y nifias mayores a las familias monoparentales sin muchos
apoyos, 0 los nifios y nifias con necesidades especiales
a las familias que ya tienen hijos bioldgicos, son criterios
no acordes a esta necesidad de equilibrio entre recursos y
necesidades®. Finalmente, el acompafiiamiento de la familia
en los primeros momentos de la adopcién, incluido el viaje
y el primer encuentro, también son cuestiones significativas.
Los padres contentos y satisfechos con la adopcién tienen,
en mayor proporcion, una percepcion positiva y ajustada del
primer encuentro (véanse Elefterie, V., Dulanjani Dygaard, I. y
la AC de Dinamarca, secciones 3.2y 3.3).

Ademés, promover que todo nifio o nifia sea adoptable
también es un trabajo de la post-adopcién, de manera que
supone no so6lo “colocar” a los nifios y nifias en familias
con altas probabilidades de éxito, sino promover también
los recursos necesarios para que los padres puedan
afrontar con éxito el estrés que conlleva la adaptacién
familiar, tanto en su inicio como a lo largo de los cambios y
transformaciones del ciclo de vida familiar (véanse Lemieux
J.y Petersen, S., seccion 3.4). Las cuestiones del proceso de
adaptacion que mas se destacan relacionadas con la ruptura
de la adopcién giran en torno a dos vectores importantes,
el desarrollo de una relacion afectiva entre padres e hijos
y el control de la conducta mas o menos disruptiva del

14 Berdstegui, A. (2013). “La postadopcién en Espafia: entre el riesgo, la recuperacion vy la resilencia”. En B. Charro y M. J. Carrasco (Coord.). Crisis,
vulnerabilidad y superacién. Madrid: Universidad Pontificia de Comillas, pags. 167-180.
15 Berdstegui A. (2010). “Adopcién internacional: ésolidaridad con la infancia o reproduccion asistida?”. Revista Alhoma, 27, pags. 15-37.

16 Berdstegui, A. (2003). Op. Cit. n° 7.
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nifio o nifia, 10 que supone poner en marchas programas
que fortalezcan especialmente estas dos areas, desde los
siguientes enfoques:

Trabajo preventivo: Apoyar la creacion de vinculos seguros
en los primeros momentos de la adopciéon con programas
que también puedan ofrecer pistas para trabajar con las
conductas dificiles de los nifios y nifias sin dafar y teniendo
en cuenta la importancia del vinculo".

Deteccion e intervencién temprana: Se trata de detectar
las necesidades de apoyo de las familias adoptivas. Algunos
estudios apuntan a una cierta tendencia de los profesionales
a ignorar las sefales de riesgo, sobrevalorar a las familias
y exagerar sus deseos y habilidades de afrontamiento en
lugar de ofrecerles los recursos necesarios. Es importante
en el sentido de poder intervenir en las primeras fases de
aparicion de un problema no estigmatizar la dificultad, ya
que puede ser contraproducente para la busqueda de apoyo
(véanse Marinopoulos, S.y Chistolini, M., seccion 4.1). De los
recursos demandados, los grupos de apoyo para padres se
constituyen como el més satisfactorio y eficaz en la reducciéon
del riesgo (véase Parent, N., seccion 4.2).

Preservacion familiar: Bath y Miller'® clasifican los servicios
adoptivos en tres grupos: terapias del apego, servicios
basados en el modelo del aprendizaje social y terapia familiar
sistémica. Mas alld de intentar evitar la ruptura, también es
importante disefiar intervenciones protectoras para los nifios
y nifias, cuyas adopciones se han roto (véase la seccion 4.2).

Enfoque ecoldgico: Seria imprescindible atender a los
factores de riesgo y proteccién que dependen del propio
procedimiento y sistema de adopcidon (véanse Bonkoungou,
B. y Dambach, M. para el SSl, seccién 3.1), y qué factores
macrosistémicos (por ejemplo, el sistema escolar, la vision
social de la inmigracién y de la diversidad en el pais de
acogida) estdn funcionando para modular el riesgo y la
proteccion en adopcion®® (véanse Cabral, C. y Guerrieri, A.,
seccion 3.4).

Mas alla de los nimeros y de los factores, cada fracaso es la
historia de un nifio o nifia al que no hemos podido asegurar
la vida familiar a la que tenia derecho, la historia de un nifo
o nifia que, en muchas ocasiones, ya no tendrd una nueva
oportunidad en familia. El fracaso también es la historia
de una familia que soi6 en un proyecto familiar abierto a
un nifio al que no pudo 0 no supo ¢cémo convertir en hijo,
c6mo cuidar o como proteger. Cada ruptura, es finalmente, el
fracaso de un sistema cuya tnica motivacion es proteger a los
nifios pero que, en muchas ocasiones, no acierta en el modo
de hacerlo con éxito.

17 Groeneveld, M. G., Vermeer, H. J.,, van lizendoorn, M. H. y Linting, M. (2011). “Enhancing home-based child care quality through video-feedback
intervention: a randomized controlled trial”. Journal of Family Psychology, 25(1), pag. 86; Weir, K. N., Lee, S., Canosa, P., Rodrigues, N., McWilliams,
M. y Parker, L. (2013). “Whole family Theraplay: Integrating family systems theory and Theraplay to treat adoptive families”. Adoption Quarterly,
16(3-4), pégs. 175-200; Salv4, C. P, Barrutieta, A. H. y Berastegui, A. (2016). “Mejorar las relaciones de apego tempranas en familias vulnerables: el
programa Primera Alianza Improving early attachment relationships in vulnerable families: program Primera Alianza”. Clinica, 7(2), pags. 137-146.

18 Barth, R. P. y Miller, J. M. (2000). “Building Effective Post-Adoption Services: What is the Empirical Foundation?”, Relations familiales, 49(4), pags.

447-455.

19 Berdstegui, A. (2008). “La postadopcién més alld de la familia y del nifio: reflexiones y propuestas”. En A. Berdstegui y B. Gémez-Bengoechea
(coord.). Op Cit. n° 12, pags. 191-203; Palacios, J. (2009). “The ecology of adoption”, En G. M. Wrobel y E. Neil (Ed.). International Advances for
Adoption. London: Wiley-Blackwell, pags. 71-94; Schweiger, W. K. y O’Brien, M. (2005). “Special Needs Adoption: An Ecological Systems Approach”.

Family Relations, 54, pags. 512-522.
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Recomendaciones/estrategias:

* Ante el previsible aumento de casos de fracaso, a medida que aumenta el nimero de nifios y
nifias adoptados y la edad de estos, seria recomendable mantener una vigilancia activa sobre
esta realidad que permitiera ir tomando decisiones adecuadas. Conocer mejor esta realidad,
en sus numeros, en sus factores e indicadores, nos ayudara a dimensionar, a entender y a
planificar mejor el proceso de adopcion.

* El reconocimiento de este fracaso puede mirarse con resignacion e indefension asi como
defensa ante posibles criticas, o, por el contrario, servir de estimulo para la creatividad y el
compromiso con una sociedad en la que a ningun nifio o nifia le falte una familia.

Ana Berastegui, Doctora en Psicologia y Master en Asesoramiento y Mediacién Familiar por la Universidad Pontificia
Comillas de Madrid, desarrolla su trabajo en el Instituto Universitario de la Familia de esta universidad. El foco de su
investigacion ha sido la diversidad familiar y el desarrollo infantil, especialmente la adaptacién psicosocial, familiar,
racial y cultural y el desarrollo de la identidad en la Al. Ha coordinado la Red Espafola de Investigacion sobre
Adopcién (véanse sus publicaciones en la bibliografia final).
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No hay adopcidn exitosa sin apego mutuo exitoso

Por Johanne Lemieux

No es posible abordar el complejo y delicado tema de la ruptura y el fracaso en la adopcion sin antes definir lo que
se entiende por adopcion exitosa. En Adopteparentalité (véase Lemieux, J., seccion 3.4), la valoracion de una adopcion
como exitosa depende enteramente del éxito de la creaciéon de un vinculo afectivo madre o padre-hijo o hija sélido,
profundo, reciproco y seguro. Sin ese vinculo, la adopcién sera siempre tan solo una situacion de hecho puramente
juridica, un acuerdo social sin ninguna profundidad, sin ningin efecto positivo, ni para el desarrollo del nifio o nifa, ni
para el de los padres o de la familia entera. El nifio o nifia se adapta a su nueva vida, sin desarrollar un vinculo afectivo
verdadero con sus nuevos padres. Una situacion de esta indole supone un alto riesgo de llevar a la relacién adoptiva

al fracaso.

iAtencion! iVinculacion afectiva y amor no son sinénimos!
La vinculacién del nifio o nifia con sus padres tiene mas
que ver con un sentimiento profundo de seguridad,
confianza y permanencia que con un sentimiento de amor.

El vinculo afectivo madro o padre-hijo o hija es, en si mismo,
el factor de proteccidn mas importante para prevenir las
situaciones de fracaso ya que — al margen de las pruebas, los
conflictos, los problemas de salud fisica 0 mental - si el nifio
0 nifia y sus padres lograron construir y conservar ese vinculo,
tienen todo a su favor para tener una relacién adoptiva o mas
“normal” y deseable posible.

Si hay vinculo afectivo, ihay esperanza!

Segln nuestra experiencia clinica y la de nuestros colegas,
la inmensa mayoria de los casos de fracaso tiene como
factor comun la fragilidad del vinculo de parte de los padres
hacia el nifio o nifia o viceversa; una fragilidad debida a una
historia de vinculacion afectiva que no pudo construirse en
los primeros meses o afios posteriores a la llegada del nifio
o nifa. Al estilo de minas antipersonales peligrosas pero
insidiosamente disimuladas en la tierra. Las repercusiones méas
brutales de esta vinculacion inacabada e insegura se suelen
manifestar varios afios mas tarde. Se usardn como pretexto
problemas de salud mental, comportamientos peligrosos
e incompatibilidad para justificar un nuevo acogimiento
definitivo fuera de la familia, pero “la autopsia” de la historia
de la vinculacidn afectiva mutua generalmente revelara fallas
muy precoces.

Sobre la importancia del vinculo en la
adopcion

El vinculo de apego es tanto el medio como el fin de una
adopcién exitosa. Todos los nifios y nifias abandonados
y reabandonados mdas de una vez, incluso antes de
ser adoptados, tienen una trayectoria de vida marcada
por rupturas y ausencias. Corren el riesgo de albergar
traumatismos relacionales. Sus vinculos afectivos se han roto,
han desaparecido y han dejado heridas invisibles. Tener un

nuevo vinculo afectivo con otro adulto les resulta doloroso y
aterrador. No es imposible, pero si dificil.

Si el vinculo afectivo no pudo construirse de forma gradual, ni
el niflo o nifia, ni los padres “lo cuidaradn”. Hace falta que el
vinculo esté arraigado en lo méas profundo del cuerpo y alma
de los padres y del cuerpo y alma del nifio o nifia para que las
dos partes estén dispuestas a hacer sacrificios, a movilizarse
para preservar, conservar y proteger al vinculo de ataques
internos y externos.

Y aquello que no protegemos se va deteriorando...
y con el tiempo puede desaparecer para siempre.

Sin este vinculo, el nifio o nifia no se siente hijo o hija legitimo
de sus padres, ni parte integrante de la familia, ni amado
incondicionalmente, sin importar lo que haga o diga. Sin este
vinculo, el adulto no se siente total y enteramente responsable
de velar por la salud, proteccién y desarrollo 6ptimos del nifio
o nifia. No se siente valorado ni validado en su legitimacién
para tomar todas las medidas a su alcance para mantener su
condicion de figura afectiva indispensable para el bienestar
del pequefio ser en desarrollo.

Entonces icomo se construye y
conserva este vinculo en la adopcion?
Pasando por las etapas del CFAASE?°

Uno de los factores de proteccion mas eficaces para
prevenir el fracaso o la ruptura del vinculo afectivo -y, por
ende, de la adopcién - es la transmision de conocimientos,
experiencias y aptitudes propias de la normalidad adoptiva®
y de ser padres adoptivos. En Adopteparentalité, creamos
herramientas pedagdgicas concretas para orientar a los
futuros padres, entre ellas el CFAASE, que establece las seis
etapas progresivas y necesarias para crear un vinculo afectivo
lo mas seguro posible:

20 Para mayor informacion, consulte el Capitulo 1 del libro: Lemieux, J. (2016). Op cit, n° 1.
21 Para mayor informacién, consulte el libro: Lemieux, J. (2013). La normalité adoptive : les clés pour accompagner I'enfant adopté. Quebec:

Editions Québec Amérique.
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* Conmocion: Tsunami de emociones (aprox. tres
dias): Independientemente de las condiciones en las
que ocurra, el primer encuentro serd vivido como una
conmociéon psicologica vy fisioldgica por los padres y
el niflo o nifa, que se verdn inundados por hormonas
de estrés.

* Familiarizacion: A puerta cerrada (aprox. tres semanas):
Unicamente los padres deben responder a las necesidades
bésicas del nifio o nifia para convencerlo de que son buenos
cuidadores y de que tienen buenas intenciones.

* Adaptacion: Insercion en la familia (aprox. tres
meses): Los padres, solos, le brindan al nifio 0 nifa
lo que le hace falta para mejorar su salud fisica y
desarrollo, sentirse seguro en su nuevo hogar, adquirir
el idioma e integrarse a las rutinas familiares por
medio de simbolos.

* Apego: El fin del viaje que implica la adopcion
(tres temporadas): Los padres se concentran en la
consolidaciéon del vinculo de seguridad, confianza,
buena voluntad, al ir decodificando progresivamente el
lenguaje de vinculacion del nifio o nifia e inculcdndole
un comportamiento mas seguro.

* Separacion: Dejar el campo de base afectivo para
regresar mejor (tres semanas): El cuidado no parental
comienza de forma gradual si los padres regresan
a trabajar.

* Equilibrio: La autonomia va de la mano de una
dependencia sana y normal (tres afios): Periodo de
estabilizacion, de alegrias y desafios de la vida en
familia, en el cual la autonomia del nifio o nifia va de
la mano de una dependencia sana segln su edad y sus
necesidades mas o menos especiales. iEste periodo
dura el resto de la vida!

Vinculacién bioldgica y vinculacion adoptiva: El mismo objetivo pero con

trayectorias diferentes
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En la filiacion bioldgica, el proceso de vinculacion del nifio o
nifia es un viaje que empieza desde el centro del esquema.
Comienza por vincularse sensorialmente a las figuras de
vinculacion primarias (mamd y pap4, luego padres: madre
y padre), luego a figuras secundarias (familia ampliada, es
decir, otros adultos significativos) y terciarias (cuidadores
importantes pero no permanentes).
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En la filiacion adoptiva, es menester primero tomarse el
tiempo de curar las heridas del abandono antes de empezar
a construir el vinculo afectivo. Habrd que comenzar desde el
exterior del objetivo, situacién en la que el nifio o nifia se
encuentra al momento del primer contacto. Imponerse de
manera demasiado brusca puede causar perjuicios graves a
la creacién de un vinculo seguro.
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Desde la perspectiva del nifio o nifia adoptado, el proceso de
vinculacion afectiva es un viaje que empieza en un territorio de
vinculacion terciario, luego secundario y por dltimo (se espera
idealmente) primario. Para que el pequefio ser humano
pueda alcanzar el maximo de su potencial, le hace falta una
base afectiva: una figura de vinculacion.

Para el niio o nifia, esta figura es literalmente el centro
del universo.

Al momento de la adopcién, ya sea que el nifio tenga cinco
meses O ¢inco afos, nos encontramos ¢on una persona no
solo desorientada, sino que tampoco ha tenido (salvo en
casos excepcionales) los factores de proteccién habituales.
Son contados los casos de nifios y nifias adoptados que han
tenido una figura de vinculacién estable y adecuada por un
tiempo considerable.

El niflo o nifia se encuentra solo, desprotegido, desorientado,
conmocionado, de duelo. Llega con una programacion de
vinculacion insegura e ignora en gran parte la utilidad de tener
un papd o una mama y la realidad de una vida en familia.

{Como se explican entonces
los fracasos de la vinculacion y
potencialmente de la adopcion?

A veces, el viaje termina antes de alcanzar el objetivo para el
nifo o nifia

En consecuencia, algunos nifios y nifias que llegan con
mas edad, o con historias de rupturas de vinculaciones
traumaticas, van a llegar a un primer nivel de vinculaciéon
llamado “padres” (padre y madre), pero les serd muy dificil
ir mas alla para alcanzar el segundo nivel “papd y mama”.
En nuestra experiencia clinica, principalmente tres razones lo
explican:

1. EL LUGAR YA ESTA OCUPADO: Es posible que el nifio o
nifia tenga un conflicto de lealtad con respecto a una
mama de quien tiene recuerdos conscientes; esto se
acentlia mas cuanto mas tardia sea la adopcion.

2. EL LUGAR ES MUY DOLOROSO: Es posible que el nifio 0
nifia haya vivido tal cantidad de traumatismos precoces,
negligencias, maltratos y abandono en el terreno
afectivo mas intimo de la mamé o del pap4, que esté
aterrorizado con la idea de encontrarse alli de nuevo.

3. EL LUGAR ES INVADIDO MUY RAPIDO: Puede que el
nifio o nifia esté dispuesto a penetrar en el terreno
de la intimidad afectiva y sensorial, pero que sea la
actitud del adulto la que resulte perjudicial al proceso.
Los padres pueden ser muy intrusivos, demasiado
insistentes, con demasiada rapidez.

A veces, el viaje termina antes de alcanzar el objetivo para
los padres

Puede que el nifio o nifia adoptado esté dispuesto a entrar
en el nivel “maméa o papd”, que sea incluso muy exigente en
cuanto a sus necesidades y expectativas, pero que sea el
adulto el que no logra llegar a ese nivel.

1. LA DECEPCION DE LOS PADRES: Es posible que los
padres estén tan decepcionados por el nifio o nifia
que les fue asignado que no puedan superar sus
primeras impresiones. Puede ser la carga que implica
su estado de salud, su edad, sus caracteristicas
fisicas poco armoniosas, hasta las circunstancias
particularmente dificiles del primer encuentro, por
ejemplo, las reacciones extrafias o intensas del nifio o
nifia. Los invade entonces una sensacion de injusticia
profunda, de vergiienza al punto de volverse incapaces
de concentrarse en las necesidades basicas del nifio
0 nifa.

2. LOS TRAUMATISMOS DE LOS PADRES: Las caracteristicas
del nifio o nifa pueden literalmente accionar las
pequefas o grandes “minas antipersonales” emotivas
del adulto, es decir, una vulnerabilidad debida a
traumatismos que no fueron bien tratados o a una
historia personal de vinculacidn muy insegura. En
estos casos, las “minas” del niio o nifia, esto es, sus
propios traumatismos, también explotaran. El terreno
afectivo entre el nifio o nifia y los padres se transforma
entonces en un campo de batalla que torna imposible
el proceso de vinculacion.

3. ELESCENARIO ESTABLECIDO POR LOS PADRES: También
puede ser que los padres no hayan comprendido
acabadamente el sentido profundo del gesto que
entrafia la adopcién. Algunos adultos se comprometen
a un proyecto de adopcién por razones, sobre todo,
humanitarias, pero no necesariamente quieren adquirir
la condicién de papa o mama.

4. LA ETAPA DE VIDA DE LOS PADRES: Es posible que el
deseo de ser madre o padre haya sido muy fuerte,
sano y real durante una buena parte de la vida del
adulto. A veces pasan varios afios entre la presentacion
de la solicitud de adopcién y la llegada de un nifio
o nifia. Este deseo puede terminar atenuandose
y hacer que el trabajo de padres se vuelva
demasiado exigente.
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Recomendaciones/estrategias:

Una adopcidn exitosa supone, antes que nada, una historia de vinculacion exitosa.

No, todas las situaciones que presentan dificultades de vinculacién no terminan en la ruptura de
la adopcion.

Ademads hace falta que el nifio o nifia sea capaz de aceptar el regalo de vinculacidn, confianza,
seguridad y proteccidén que le ofrecen sus nuevos padres.

Ademas hace falta que los padres sean conscientes de la normalidad de la adopcién, de los
desafios de vinculacién del nifio o nifia. Los fracasos y las rupturas pueden evitarse con el simple
hecho de que los padres comprendan la incapacidad del nifio o nifia para tener un vinculo
afectivo pleno como ellos hubiesen querido; o que los padres no se avergliencen o se sientan
incompetentes por su propia incapacidad de desarrollar un vinculo afectivo pleno con su hijo
o hija.

Ademas hace falta que las autoridades del ER brinden a los futuros padres los conocimientos y
las herramientas necesarias para ser padres adoptivos. La felicidad puede alcanzarse si se solicita
asistencia a un profesional que conoce la normalidad de la adopcién para ayudar a los padres a
establecer todos los factores de proteccidn necesarios (véase el Capitulo 3).

Johanne Lemieux es trabajadora social en Quebec, Canadd, desde hace mas de 30 afos, psicoterapeuta desde hace
15, y especialista en adopcién nacional e internacional, asi como en el tratamiento de problemas de vinculacién y del
trastorno del estrés postraumatico. Es la creadora de la técnica psicosocial © Adopteparentalité. Divide su tiempo
entre la intervencién clinica y psicoterapéutica, que ejerce en el marco de una practica privada en el Bureau de
consultation en adoption de Québec (Oficina de Consulta sobre Adopcion de Quebec), y actividades de ponente
y capacitadora de padres y profesionales, en colaboracién con el Dr. Jean-Francois Chicoine, en el marco de las
actividades del organismo Le Monde est ailleurs.
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Algunas claves para la comprension de

las rupturas en la adopcion

Por Alberto Rodriguez Gonzalez

En los dltimos anos, se ha producido en Espafia un crecimiento significativo de la preocupacion por los casos de
nifos, nifas y adolescentes adoptados en los que se detectan situaciones de alto riesgo y se prevé una ruptura en la
convivencia. Este incremento ha generado alarma entre las familias adoptivas y mucha confusion entre los profesionales.
Se hace necesario, por tanto, desde el entorno profesional y desde los padres adoptivos comenzar a gestionar los

conflictos desde la comprension:

Comprender los problemas de
conducta como una respuesta reactiva
0 como sintomas de una posible
patologia a nivel de salud mental

Los estudios llevados a cabo a lo largo de los Ultimos afios
entre los casos de adolescentes atendidos han mostrado como
dato que entre un 20 y 25 % de los adolescentes atendidos
han sido diagnosticados con algin tipo de psicopatologia.
A pesar de estos datos, muchas de estas situaciones
responden no tanto a conflictos derivados de patologia en
la persona adoptada, sino que son expresién o reaccion a
temores, en muchos de ellos. Comprender y conectar con
éstos y ayudarles en la elaboracién de estos miedos, se va
a convertir en una estrategia efectiva y contenedora de sus
descontroles y malestares, aspecto en el que el entrenamiento
a las familias para su comprensién y manejo se convierte en
un pilar estratégico de primer orden.

Comprender y afrontar las
preocupaciones relevantes en
las personas adoptadas en la
adolescencia

las personas adolescentes adoptadas presentan los
mismos problemas y necesidades que el resto de las y los
adolescentes, si bien a su vez presentan otras necesidades
que se van a poner en jaque y que estan relacionadas con su
condicion adoptiva. Entre estas necesidades destacan:

a. Necesitan sentir que cuentan con un entorno familiar
estable y superar el temor al abandono por parte de
sus familiares y quienes les rodean;

b. Necesitan completar su historia de vida como paso
para poder elaborar los duelos asociados a su historia
de bisqueda de sus familiares bioldgicos;

¢. Necesitan reparar los dafos que, a nivel psicolégico
y emocional, los maltratos, institucionalizaciones
y abandonos vividos tempranamente, han dejado
internamente y que afectan a todas las areas de su
vida; y

d. Necesitan poder elaborar una identidad que integre
sus dos realidades, pudiendo elaborar un sentimiento
de pertenencia que aporte seguridad en su relacién
con sus figuras significativas, especialmente sus padres
y madres adoptivos.

Para poder afrontar todos ellos, deben hacer frente
generalmente a cuatro contenidos vitales que van a ocupar
gran parte de su adolescencia y que generan un elevado
malestar:

* Deben elaborar su condicion adoptiva, que les ayude
a disponer de una historia completa y coherente. La
ausencia de informacién que complete y dé respuestas
a sus preguntas vitales genera el riesgo de que, en
vez de elaborar un duelo normalizado, genere un
duelo patoldgico y/o la imposibilidad de disminuir la
angustia vital.

* Deben elaborar el sentimiento de sentirse diferentes de
su familia adoptiva. La mayor parte de las personas
adoptadas proceden de Als, por tanto, en todos ellas,
las diferencias fisicas van a estar presentes y se van a
agudizar especialmente en la adolescencia, etapa en la
que es necesario elaborar el sentimiento de identidad
y pertenencia.

* Necesitan poder expresar el dolor asociado a su
sentimiento de haber sido victimas de abandonos
tempranos, maltratos e institucionalizacién. Este
sentimiento, que cobra especial virulencia en la
adolescencia, es la expresion de una de las fases de
la elaboracion de los duelos por su historia de vida,
en especial la etapa del enfado. La agresividad que
presentan todas las personas adolescentes como
mecanismos de defensa para su autoafirmacién, se
expresa en personas adoptadas vulnerables con
mayor descontrol y rabia, dando lugar a situaciones
de riesgo familiar y personal.

* El cuarto contenido vital tiene que ver con su
inseguridad emocional y el temor a ser abandonados,
de nuevo por parte de las personas que les rodean.
Este temor presente a lo largo de todo el ciclo vital se
reactiva en este periodo pero generalizdndose a otras
personas significativas. Ya este temor no sélo afecta
a la relacion con sus familias adoptivas, sino a sus
relaciones de pareja, las relaciones con amistades...
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Acompanar a estos chicos y chicas implica la necesidad de
acercarse y sintonizar con este rico y cargado mundo de
emociones dolorosas presente y transmitir la posibilidad de
reparacion de muchas de ellas.

Como entendemos las rupturas en
la adopcion: EL MODELO DEL BUEN
TRATO

La ruptura de la convivencia supone en estas situaciones un
hito mds dentro del proceso de reparacién emocional de las
heridas que su historia previa ha generado. Si bien el maltrato
deja huella a largo plazo en numerosas personas, las teorias
del buen trato sefialan que las experiencias de buen trato
también. Por tanto, a la hora de acercarnos a la ruptura,
debemos observar si ha habido experiencias de buen trato
a lo largo de la crianza. La tendencia de los profesionales
se centra en evaluar los riesgos y dificultades de la propia
familia adoptiva, considerando que si bien es necesaria
dicha evaluacién, el tiempo de convivencia y de relaciéon
siempre permite establecer una vinculacién favorecedora
de experiencias de buen trato, aunque en momentos de
vulnerabilidad no puedan ser asi vivenciadas por ninguna de
las partes.

No se puede reparar una historia de dafio sin dolor. Las
experiencias de buen trato pueden ayudar a amortiguar,
pero no pueden contener a veces este proceso de reparacion.
Tener en cuenta este modelo de buen trato implica, en las
situaciones de rupturas, o siguiente:

* Comprender que, a pesar de la virulencia del contexto
que activa una separacion, depositar los conflictos
sobre la historia previa en los padres adoptivos
especialmente, es expresién de la capacidad de la
familia adoptiva para recogerlos;

* Valorar que las rupturas de convivencia no son un final,
sino un punto y seguido, en el proceso de reparacion
de los dafios emocionales;

* Aceptar la existencia y persistencia de dafios
psicolégicos en todas las areas asociadas a las
experiencias de maltrato en los primeros afos de vida,
pero no aceptar el determinismo de las mismas. Se
debe asumir que las experiencias de maltrato generan
vulnerabilidad, pero las experiencias de buen trato,
dotan de herramientas a las personas adoptadas para
su manejo en el dia a dia;

* Comprender que el agotamiento, cansancio vy
dificultades de la familia adoptiva, a veces, se dan
por un proceso de sincronia emocional no consciente,
en el que la familia adoptiva pasa por un proceso de
simbiosis a sentir a sus hijos e hijas como ellos a su vez
sienten el mundo que les rodea;

* Evaluar no soélo los factores de riesgo en toda
intervencion, sino las experiencias de buen trato como
estrategia para poder favorecer su continuidad;

* Asumir que el conflicto no es expresion de fracaso sino
parte de los procesos de adaptacion y cambio en los
que estamos implicados continuamente;

* Valorar que la separacién temporal de la convivencia
no implica una ruptura de los vinculos, sino un ajuste
de la manera de sentirse y que segun sean manejados
permitirdn una reparacion mayor del sentimiento de
abandono y de la propia historia de vida; e

* Incorporar técnicamente que, aunque no lo parezca,
los vinculos siempre persisten. Como decia un chico
adoptado cuando se fugaba de su casa, siempre tenia
la sensacion de que habia un hilo muy fino que le
seguia uniendo a su familia.

Las rupturas en la convivencia no implican un fracaso,
seglin se gestionen pueden ser respuestas que contribuyen
a seguir reparando sus dafios emocionales o perpetuar el
conflicto familiar.

Alberto Rodriguez Gonzalez es psicdlogo, psicoterapeuta familiar y experto en acogimiento familiar y adopcidén en
Agintzari, también es Supervisor del programa de apoyo a la adopcion de la Diputacién Foral de Bizkaia. Desarrolla
acciones de formacion con profesionales y familias, de investigacion y elaboracion de publicaciones y ha participado
en el disefio y ejecuciéon del Programa Casas Conectadas en Red desde el Servicio ADOPTIA.
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Hacia un esbozo de las definiciones de crisis y de fracaso
en la adopcidén y de un modelo de compilacion de datos

Por Monica Malaguti y el Servicio Social Internacional

Para lograr el uso, a nivel internacional, de datos comparables relativos al fenémeno de crisis y de fracasos en la
adopcidn, una definicion comin de estas situaciones seria deseable, no solo para comprender las problematicas que
pueden afectar el proceso de adopcion, sino también para dar seguimiento a las adopciones que terminan en una
ruptura de vinculos, temporal o definitiva. Para definir el grado de éxito o fracaso de la adopcién, se trata de establecer
indicadores que permiten proceder a esta evaluacion, tales como la calidad del vinculo o de la coexistencia de la familia
adoptiva. Una distincién también deberia operarse en funciéon del grado de intensidad de las dificultades vinculadas
con la dindmica personal, relacional, familiar, social, con el caracter temporal o definitivo de la crisis, asi como con el

prondstico sobre su resolucion.

La diversidad de los reglamentos nacionales en materia de
proteccion a la nifiez y de adopcién también hace que la tarea
sea compleja. Por ejemplo, en ltalia, donde el Tribunal en
materia de nifiez juega un rol activo, el fracaso en la adopcién
marcado por un distanciamiento del ndcleo familiar podria
basarse sobre un reconocimiento judicial por la autoridad
competente de la decisién de distanciamiento declarada por
los servicios sociales. En cambio, en los Estados en los que
la adopcién o la tutela incumbe a los servicios sociales, la
definicion del fracaso en la adopcién podria derivarse de la
decisiéon administrativa de distanciamiento tomada por estos
mismos servicios.

Diferenciar los grados de dificultades
en la adopcidon, mas que sus fracasos

Una propuesta consistiria en definir como dificultades en
la adopcién mas que fracasos aquellas situaciones en
las cuales el nifio o nifia permanece en su medio familiar
adoptivo con el fin de resolver los problemas encontrados, sin
necesidad de distanciamiento y gracias a las intervenciones
de naturaleza socio-terapéuticas, otorgadas en el marco de
un apoyo post-adoptivo y orientadas a la proteccién del nifio
0 nifa.

En teoria, dos categorias de situaciones podrian entonces
diferenciarse segln su nivel de complejidad:

- los conflictos/dificultades intra-familiares medianos
0 graves que pueden ser resueltos a corto,
mediano o largo plazo, gracias a intervenciones
profesionales mds o menos intensivas, pero sin
recurso al distanciamiento;

- las situaciones tan graves que el distanciamiento se
vuelve inevitable.

De esta manera, el fenémeno podria polarizarse en dos
categorias:

1. “La crisis”: En casos de dificultades graves sin recurso
al distanciamiento;

2. “El fracaso”: En casos de dificultades graves con
distanciamiento por decisién de los servicios sociales y
del Tribunal competente en materia de nifiez con vistas
a proteger los intereses del nifio o nifa.

3. Una diferenciacion adicional, a medio camino entre
las dos categorias, podria enfocarse en la duracién
del distanciamiento o de la estadia en un centro de
acogimiento para nifios y nifas, por ejemplo, un
distanciamiento mayor a un afo o inferior a dos afos.
Tal dato permitiria, ademas, verificar si el proyecto
socio-educativo anticipa, o no, un regreso a la familia
antes de la mayoria de edad del nifio o nifa.

Los diferentes aspectos de la
definicion de las dificultades en la
adopcion

La propuesta de definicion de las dificultades/fracasos en
la adopcidn incluye distintos aspectos:

* Aspecto juridico: Se trata aqui de observar si las
dificultades aparecieron antes o después de la decisién
final de adopcion.

* Aspecto temporal: Este aspecto pretende identificar el
momento en el cual el problema aparece, por ejemplo:

- en el afo siguiente al acogimiento del nifio o nifia
en la familia;

- un afio después de la adopcién y hasta la mayoria
de edad;

- con el distanciamiento temporal (regreso a la
familia después de algunos meses) o definitivo
(hasta la mayoria de edad del nifio o nifia).

En el marco de la observacién y del conocimiento del
fenédmeno, el momento en el cual se lleva a cabo el
relevamiento también es importante. Efectivamente, si la crisis
estd en curso, todos los elementos para abordar su evolucién
aln no estardn disponibles. Por ejemplo, no serd posible
anticipar con exactitud la duracion del distanciamiento o el
prondstico en cuanto a la resolucién de la crisis.

* Aspecto vinculado con las intervenciones de los
profesionales necesarias para mejorar/resolver la
situacion, sea que esta Ultima haya resultado en un
distanciamiento de la familia adoptiva o no. Este aspecto
pretende distinguir la calidad y la duraciéon del apoyo
mas 0 menos intensivo y especializado a la familia y al
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nifio o nifia, asi como constatar la oferta de servicios * Aspecto relativo al pronéstico/resultado de las
médico-psico-sociales, generales o individualizados, intervenciones en términos de prevencion, salud
disponibles en el territorio en cuestion. y bienestar del nifio o nifia a largo plazo, incluso
después de su mayoria de edad: Se trata aqui de
medir cudndo y/o por qué una crisis sigue siendo una
dificultad temporal a lo largo del ciclo de vida del nifio
o nifia y de la familia, o puede transformarse en un
fracaso de la adopcién. También es Gtil comprender
si, 0 en qué medida, un nifio o nifia que ha vivido
una crisis o un fracaso en su adopcién puede llevar
una vida autéonoma y lograr un nivel de bienestar
satisfactorio en su vida adulta.

* Aspecto vinculado con las responsabilidades: En el
marco de las medidas adoptadas, se trata de detallar
el reparto de responsabilidades entre la familia, los
servicios sociales, el Tribunal o cualquier otra autoridad
competente. Para ello, cada problemética debe ser
abordada de manera individual, con el fin de identificar
las responsabilidades que dominan; por ejemplo,
una medida de distanciamiento por faltas graves al
deber parental.

Estudios longitudinales y una compilacién de testimonios
serian necesarios para evaluar este bienestar en distintos
niveles: profesion ejercida por la persona adoptada, vida
sentimental, auto-estima, amistades y relaciones sociales, etc.

Recomendaciones/estrategias:

* Propuesta de definicion de una crisis/de un fracaso en la adopcién por el SSI:

Con base en los indicadores propuestos en esta contribucion, y a lo largo de este primer capitulo,
la siguiente definicion intenta reflejar la amplia gama de situaciones relacionadas con las crisis y los
fracasos en la adopcion:

Una crisis o un fracaso en la adopcion internacional ocurre cuando dificultades temporales, incluso
irremediables, son enfrentadas por el y/o la adoptante y la persona adoptada, sea antes o
después de la declaratoria de adopcion, y pueden resultar en una ruptura temprana o tardia de
los vinculos.

Cabe notar que mas alla de los fracasos visibles que resulten en un acogimiento del nifio o nifia
mediante decisién administrativa o judicial, existen fracasos en la adopcion internacional invisibles en
casos de separacion que no hayan sido senalados a las autoridades competentes, o cuando, a pesar
de la coexistencia de la familia adoptiva, ningun vinculo de apego sélido y seguro se ha creado.

Una definicion amplia de estos términos, en funcidon de indicadores relativos al grado de dificultades
vinculados entre otros a la construccion y la consolidacion del vinculo, su temporalidad, la naturaleza
de las intervenciones profesionales, el reparto de responsabilidades, y el pronéstico en cuanto a
la resolucion de la situacion, permitiria, en la compilacion de estadisticas, que el mayor niimero
posible de crisis sean detectadas y visibilizadas. Estos datos son cruciales en el ajuste de los
procedimientos de adopcion y en el apoyo a las familias.

* Para facilitar la compilaciéon de datos, y con base en esta definicion, un modelo elaborado por
Monica Malaguti es propuesto en el Anexo 2.b.
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1.2 Datos estadisticos

La elaboracién de estadisticas relativas a las crisis 0 a los fracasos en la adopcion es un camino
lleno de obstaculos, al igual que la falta de una definicién armonizada, la subjetividad de los
profesionales a la hora de apreciar las situaciones de rupturas, la ausencia de recopilacion
sistematica, uniforme y obligatoria dentro de un plan nacional, la no distincion entre adopciones
nacionales e internacionales, o la dificultad para obtener dichos datos respecto de aquellas llevadas
a cabo como adopciones independientes y adopciones privadas que no se encuentran bajo ningln
encuadre e incluso fuertemente desalentadas o prohibidas en el dmbito internacional. Eliminar
estos obstaculos supone establecer reglas para la recopilacion de los datos: la identificacion de
los actores competentes, la elaboraciéon de una metodologia, la centralizacién de los datos a nivel
nacional e internacional, etc.

Ademds, todos los actores implicados deben ser sensibles a la importancia de transmitir
la informacidn sobre las dificultades que puede presentar la adopcidn con miras a mejorar su
prevencion y gestion.

Las reflexiones concretas que serdn compartidas a continuacion persiguen estos objetivos y alientan
las iniciativas de diversas ACs, OAAs y otros actores de EOs y ERs para promover la recopilacién
sistemética de datos a nivel nacional, con el fin de tener una visidn mas global de la situacion. Se
trata de un aspecto esencial que podria incluirse en la agenda de las conferencias internacionales,
como la Comision Especial sobre el funcionamiento practico del Convenio de La Haya de 1993.
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Compilacion de datos sobre las situaciones
problematicas en la adopcidon: La experiencia
de la Regidn Emilia-Romana (ltalia)

Por Monica Malaguti

El contexto italiano de las adopciones

El contexto italiano de las Als, similar, en general, al de la Regién
Emilia-Romana, se caracteriza por la edad avanzada de los
nifos y niiias al momento de la adopcién (en promedio, cinco
afos y medio en 2013%%), y la edad elevada -y en aumento -
de las parejas cuando reciben el certificado de idoneidad para
la adopcién®, En 2013, 21% de los nifios y nifias que llegaron
a ltalia habian sido descritos con necesidades particulares o
especiales. Ademads, nos encontramos ante una fuerte reduccion
del nimero de familias disponibles para la Al (menos 29% en
2013 en comparacién con 2011). La misma tendencia puede ser
observada en otros ERs (menos 24% en los EE.UU., y menos
32% en Francia, por ejemplo). En Emilia-Romafia, también se
registré una disminucién de 40% en los dltimos cinco afios.
La Commissione per le Adozioni Internazionali (CAl),
Autoridad Central en materia de adopcién en ltalia, publicaba
un informe anual estadistico en materia de Al disponible en
linea?, desde su establecimiento en noviembre de 2000 y
hasta 2013, y que proporcionaba datos detallados a nivel
nacional (agregados o desagregados, por regién/tribunal en
materia de nifiez) sobre las parejas y los nifios y nifias en la Al.
En 2003, también publicé® la primera (y Unica) investigacion
nacional sobre el fenémeno de las adopciones problematicas
relativas a las adopciones llevadas a cabo entre el 1° de enero
de 1998 y el 1° de enero de 2001, y a raiz de las cuales el
nifio o nifia adoptado fue acogido en un centro residencial?.
La investigacién de 2003 sobre los fracasos en la adopcion
compilé 331 casos de distanciamiento, de los cuales poco
menos de la mitad eran relativos a Als (49.5%).

Es importante para los actores en materia de adopcién poder
contar con recursos cientificos detallados, asi como con
informes estadisticos nacionales de fuente oficial. Asi, cada
region puede llevar a cabo una reflexién sobre sus propios
procedimientos territoriales en un contexto mas global -
nacional o internacional - gracias a la comparacion de datos.

La dificil comparacion de datos y
el calculo de la incidencia de las
adopciones “interrumpidas”

Aln no existen muchas estadisticas sobre el fendmeno de
los fracasos en la adopcién. De una investigacion a otra, los
criterios utilizados para la definicidn del fendmeno varian v,
por tanto, lo mismo ocurre en materia de compilaciéon de
datos. Por ello, los resultados no son siempre homogéneos
y comparables, al igual que el célculo de la incidencia de
estas situaciones problematicas. Por ejemplo, la investigacion
nacional de la CAIl, mencionada anteriormente, que se
enfocd en el periodo 1998-2001%, demuestra el nimero de
fracasos en las adopciones en ltalia, con base en el nimero
total de adopciones italianas llevadas a cabo en cuatro
afnos. La incidencia calculada llega al 1.7% para las Als y a
3% para las adopciones nacionales. Un andlisis sobre las
investigaciones en el dmbito internacional® refleja que las
frecuencias de las interrupciones adoptivas podrian llegar
hasta 10%, en el caso de las adopciones de nifios y nifias con
necesidades especificas, un porcentaje que cae a menos 5%
si uno considera el conjunto de las adopciones. El porcentaje
de mayor compilacién a nivel europeo varia entre 1y 5%,
aunque no siempre se encuentre explicacion clara y precisa
en relacién con la manera de calcularlo, ni respecto de la
base (longitudinal) de las adopciones sobre la cual han sido
integradas a esta categoria.

En un contexto insuficiente a nivel de datos, uno llega a oir
declaraciones provocadoras o “alarmantes”, con frecuencia
no argumentadas a nivel documental y poco objetivas, como
“seglin nuestras observaciones, 50% de las familias con
adolescentes adoptados se enfrentan a crisis mds 0 menos
graves”, 0 “las estructuras de acogimiento para nifios y
nifias estan llenas de jovenes adoptados”. La incidencia de
los fracasos en la adopciéon en Emilia-Romania® (véase el

22 Commissione per le Adozioni Internazionale (2013). Dati e prospettive nelle adozioni internazionali, rapporto sui fascicoli dal 1.1.2013 al

31.12.2013.

23 En ltalia, la espera promedio entre el certificado de idoneidad de los PPAs y la propuesta de asignacion es de aproximadamente 24 a 26 meses.
Podemos asi estimar que la edad promedio de los padres adoptivos al momento del encuentro con el nifio o nifia se ubica entre 43 y 45 afios (CAl,

2013).

24 Véase: http://www.commissioneadozioni.it/it/per-una-famiglia-adottiva/rapporto-statistico.aspx (descargado el 14 de junio de 2017).

25

26

27
28
29

Commissione per le Adozioni Internazionale (2003). Percorsi problematici dell'adozione internazionale, Indagine sul fenomeno della
“restituzione” dei minori adottati da altri Paesi. Istituto degli innocenti - Collana Studi e ricerche della Commissione per le Adozioni Internazionali.
Disponible en: http://www.commissioneadozioni.it/media/20482/percorsi%20problematici%20dell'adozione%20internazionale.pdf (descargado
el 21 de junio de 2017).

No han sido tomados en cuenta los nifios y nifias quienes, a raiz de su asignacién con la familia adoptiva, han sido acogidos por otra familia adoptiva
o una familia de acogida.

Commissione per le Adozioni Internazionale (2003). Op. Cit., n® 25.

Merguici, G. (2003). “Le ricerche in ambito internazionale”; en Commissione per le Adozioni Internazionale (2003). Op. Cit., n°® 25, pags. 140-152.
Calculada con base en la relacién entre los alejamientos y el nimero total de adopciones llevadas a cabo, sean adopciones nacionales (asignaciones
pre-adoptivas nacionales) o Als (decretos de Als y asignaciones pre-adoptivas internacionales) sobre el territorio, en el mismo periodo que aquel
relativo al recuento de datos (véase el Cuadro 1, en el Anexo 2).
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Anexo 2.a), calculada con base en los 77 casos registrados
entre 2006 y 2015 - tanto adopciones nacionales como Als
- corresponde al 3%. Si bien esta tasa de incidencia parece
mas elevada que las tasas proporcionadas por algunas
investigaciones, tanto nacionales® como europeas®, la
estimacion expresada por una gran parte de la literatura
internacional es, en definitiva, no tan distinta.

Con fines de comparacion, en la Regién Emilia-Romaiia, los
distanciamientos del nicleo familiar®* en los nifios y nifias
adoptados llegan a 3%, en comparacion con 0.36% en los
nifios y nifias no adoptados®. Estos datos comparativos
demuestran que una intervencion profesional mas importante
deberia ofrecerse a las familias adoptivas.

Los desafios relacionados con

la compilacion de datos sobre
los fracasos en la adopcion y las
estrategias potenciales

Lla Region Emilia-Romana lanz6, en 2002, la primera
divulgacién sobre los fracasos adoptivos - en el sentido
del distanciamiento fisico del nifio o nifia del nicleo familiar
adoptivo - mediante la inserciéon de estos datos al sistema
informativo regional de asistencia a los nifios y nifias (Sisam-
ER). Hasta 2005, unicamente se registraban los datos
relativos a los distanciamientos que tuvieran lugar a lo largo
del primer afio de acogimiento del nifio o nifia en la familia.
Desde 2006, esta compilacién de datos se amplié a todos los
distanciamientos, independientemente del aiio de adopcidn
e incluye algunas variables cualitativas. La compilacién prevé
el envio de una ficha de coleccidon de datos a todos los
responsables de los servicios sociales de tutela a la nifiez del
territorio regional (véase el Anexo 2.a). La compilacion es,
generalmente, llevada a cabo por trabajadores sociales y/o
referentes locales del sistema informativo regional (Sisam).

Esta experiencia nos ha permitido obtener informaciones
sobre los fracasos en la adopcion, y desarrollar distintas
estrategias con vistas a:

e estructurar la coleccién de datos,

e garantizar la continuidad en la compilacion de
datos (en el presente caso, entre 2002 y 2015),

* garantizar la explotacion y la difusion de los datos
recopilados mediante:

30 Commissione per le Adozioni Internazionale (2003). Op. Cit., n°® 25.

- el envio anual a los servicios sociales del resultado
de la consulta y del informe relativo a la compilacién
del afo anterior;

- la publicacion de informes periddicos en los que los
datos son analizados e interpretados, en particular
sobre una base longitudinal (seguimiento de la
poblaciéon meta en el tiempo);

- un intervalo de tiempo de aproximadamente tres-
cuatro meses a partir del fin del afio relativo a la
compilacién para el lanzamiento de esta ultima.
Por ejemplo, el andlisis de nuevos casos de fracaso
que ocurrieron en 2015 inici6 en abril de 2016.
El cuestionario regional fue enviado para ello
a los servicios competentes y regresado en los
siguientes meses.

Ademas, gracias a estas sensibilizaciones, los porcentajes de
respuestas a la compilaciéon de datos han sido buenos: de
70% a 100% de los servicios sociales de la regién, con el
recurso a un procedimiento de peticion para los servicios que
no respondian.

Identificacion de algunas variables
gracias al andlisis de los datos
recabados

Los datos asi recabados por la Regién a lo largo de la década
2006-2015, por una parte, demuestran y confirman la validez
de algunos indicadores de riesgo de fracaso ya presentes en
la literatura y, por otra parte, dejan vislumbrar elementos,
frutos de reflexiones posteriores y de comparaciéon con otros
datos e investigaciones.

La frecuencia estadistica de las siguientes variables resultd ser
significativa:
v la edad promedio elevada de los nifios y nifias al
momento de la adopcion®;

v la edad al momento del distanciamiento, cercana a
la adolescencia®;

v la presencia de hermanos o hermanas®® en la familia;

v los distanciamientos ocurren, en promedio, siete
afios después de la llegada del nifio o nifia en la
familia adoptiva®.

31 Para Espafia: Tasa entre 1y 2%, segun los calculos de J. Palacios (véase Palacios, J., seccién 1.3).
32 Es decir, si se encuentran en un caso de “asignacién familiar de tiempo completo” o “en una comunidad residencial sin presencia de la madre”.
33 Asi como el hecho de que de los 714,000 residentes de la Region menores de 18 afios, 2,569 nifios y nifias estaban fuera de su familia, incluyendo

los nifios y nifias adoptados (Fuente: Sisam-ER) al 1° de enero de 2015.

34 Por ser superior a siete afios (7,3).

35 La edad promedio al momento del distanciamiento es de aproximadamente 14 afios.
36 36% de los nifios y nifias distanciados de su grupo de hermanos y hermanas, mientras que la proporcion es de 21% para las adopciones en general.

Véase la Gréfica 1, en el Anexo 2.
37 Véase la Gréfica 2, en el Anexo 2.
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Oftras variables aparecen como menos pertinentes, y por
tanto sin gran necesidad de profundizacién a posteriori :

v lavariable del géneroy la tipologia de la adopcién3?;

v la presencia de probleméticas de salud
(psico-sanitarias), incluyendo la necesidad de
intervenciones y de diagnésticos por parte de
médicos y especialistas®?;

v el pais de origen de los nifios y nifias en las Als*°,

Mas alld de la confidencialidad de los datos - lo cual
representa el aspecto delicado y complejo del trabajo social,
es importante para los profesionales a cargo de la protecciéon
a la nifiez y de la adopcion poder debatir estos temas con
otros actores. Algunos profesionales han propuesto modificar
la terminologia de “fracaso en la adopcion” utilizada hasta la
fecha por la siguiente razdn: en los casos en los que ocurre
un distanciamiento, este no resulta sistematicamente en un
fracaso, sobre todo cuando, a pesar de las dificultades, la
familia sigue colaborando con los servicios en el “proyecto
educativo” del o de la joven distanciado.

Ademads, también es (til conocer las practicas desarrolladas
en otros contextos para hacer frente a este fenémeno. Por
ejemplo, hemos intentado tomar en cuenta las problematicas
vinculadas con la “subjetividad” intrinseca a la compilacion
de datos sobre los fracasos en la adopcion, con base en el
trabajo del Profesor J. Palacios (véase Palacios, J., seccién
1.3). Ademds, hemos intentado incluir los acogimientos pre-
adoptivos en el calculo de datos.

38  Segln los datos de la Regidn, la leve preponderancia del género masculino (55%) y la prevalencia de las Als (76%) son similares cuando se
considera el total de las adopciones llevadas a cabo en las Regiones, no siendo por tanto variables mayores.

39 Un alto porcentaje (72%) de los nifios y nifias han tenido acceso a servicios especializados y/o han recibido un diagnéstico por parte de un
neuropsiquiatra infantil; este porcentaje es ain mas elevado si se considera la poblacién general de los nifios y nifias institucionalizados (7%) o de

los nifios y nifias adoptados en general (25%).

40  En los datos regionales relativos a los distanciamientos, el continente americano llega en primer lugar (55%), en particular Colombia y Brasil, aunque
tal variable seria mas pertinente si se pudiera cruzar con otras caracteristicas (como la edad al momento de la adopcién y la adopcién de grupos de
hermanos y hermanas, cuyas incidencias varian segun los EOs). Véase la Gréfica 1, en el Anexo 2.
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Recomendaciones para el desarrollo de un sistema de compilacion
de datos a nivel local (regional), nacional e internacional
con vistas a identificar y prevenir las causas de fracaso:

* Sensibilizar y capacitar a los actores sobre la importancia de la investigacion social, sobre la
naturaleza de la documentacién y sobre la compilacion de datos (estadisticos, demograficos,
clinicos), evaluar la eficiencia de las intervenciones, como una parte integral de nuestra
profesion.

* Experimentar instrumentos homogéneos de coleccidon de datos, distinguiendo, cuando sea
posible, varios grados de dificultades en la adopcion (graduaciéon entre adopciones “en crisis”
y “fracaso en la adopcidén”), a partir de conceptos y definiciones comunes compartidos a nivel
interdisciplinario e/0 internacional (tomando en cuenta la diversidad de sistemas de adopcién
a nivel juridico y practico). Una propuesta de modelo de coleccién de datos es ofrecida en
este sentido al final de esta seccion.

* Garantizar la continuidad y la difusién del relevamiento de datos regionales, nacionales e
internacionales, asi como de su andlisis, con el fin de permitir a los profesionales comparar,
estudiar y promover la programacion y la puesta en practica de politicas sociales coherentes
y actualizadas.

* Promover, a nivel europeo, una investigacion sobre el tema de los fracasos en la adopcion, a la
cual varias regiones (con caracteristicas homogéneas) o distintos Estados, pueden participar,
como grupo piloto o de supervision.

Monica Malaguti nacié en Bolonia en 1964; es responsable técnica en la unidad del Servizio Politiche famigliari
infanzia e adolescenza de la Region Emilia-Romaiia, en ltalia, donde trabaja en el ambito de la adopcion desde 2003.
Estuvo en varias ediciones de la capacitacion organizada por la Commissione per le Adozioni Internazionali, como
participante y como conferencista. Cuenta con un diploma en Ciencias Politicas, con especializacién en Sociologia, de
la Universidad de Bolonia y en O.M.A. (Ocupacion/Empleo, Mercado, Ambiente), en el marco del cual publico la tesis
Le adozioni internazionali come incontro di culture. Asi, obtuvo su Maestria en materia de Valoracién de la calidad
de los servicios socio-sanitarios. Colabord en la elaboracién de informes de seguimiento en materia de adopcién para
la Regién Emilia-Romafia.
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Recopilacion de datos estadisticos

por los Estados de origen

Por el Servicio Social Internacional (Jeannette Wéllenstein)

Ante la presencia de fracasos en materia de Al, varios EOs, como India, Lituania, Perd, Rumania o Vietnam, han
empezado ha establecer mecanismos para facilitar la recopilacion de datos al respecto; dada la voluntad comun en
términos de prevencién (de dichas situaciones). Estos EOs hacen énfasis en la necesidad de contar con estos datos
estadisticos, en pos de analizar su impacto sobre los procesos post-adoptivos, a fin de evaluar la calidad de la

cooperaciéon por parte de los ERs.

Cabe indicar que, tanto los ERs como los EOs, resaltan la
importancia de encontrar una definicidn comun sobre los
“fracasos en la Al” (como condicidon previa para recopilar
datos estadisticos), sugiriendo ademds el desarrollo de un
andlisis detallado de la informacién disponible*; dando
pie a recomendaciones especificas a lo largo de la presente
contribucion (a fin de subsanar las dificultades respecto a
la falta de estadisticas globales en materia de Al; asi como
superar los obstaculos vinculados con su accesibilidad
y su temporalidad).

En este sentido, el SSI/CIR felicita a estos EOs precursores en
este 4mbito, quienes, a pesar de los obstaculos enfrentados,
prosiguen en sus esfuerzos para identificar situaciones de
fracaso y proponer soluciones adecuadas.

Datos estadisticos cada vez mas
disponibles

Segln los ERs, los casos de fracaso en materia de Al
despiertan una mayor atenciéon, como lo demuestran las
estadisticas parciales disponibles en los EE.UU.*, en Francia®
o en ltalia (véase Malaguti, M., seccién 1.2), siendo una
excepcion el caso de Rumania, donde la AC recopila datos
relativos (parciales) desde el afio 19904,

Cabe resaltar que, mientras que algunos paises, como la
India®, han establecido bases de datos que incluyen esta
variable (como genérico), otros paises cuentan con datos
desagregados teniendo en cuenta los fracasos suscitados
seglin el ER, seglin los afios en los que se advirtieron, segun la
edad y el sexo del nifio, nifia 0 adolescente; asi como el perfil
de familia adoptiva (mono o biparental); tal como lo indica

41  la totalidad de los datos compartidos podréa ser solicitada al SSI/CIR.

la AC peruana“®, refiriendo que el 70% de fracasos surgidos
en la Al, se han presentado en nifios y nifias mayores
de nueve afios.

Otras sub-categorias introducidas por los EOs toman en
cuenta la temporalidad con la que aparece el fracaso en
el proceso de adopcién. Asi, la mayoria de estos paises
distinguen entre los fracasos que hayan tenido lugar durante
el periodo probatorio (antes de la declaratoria de adopcién)
y los fracasos que han tenido lugar después de dicha
declaratoria®” (véase Elefterie, V., seccion 3.2). Por ejemplo,
en India, se limita la recopilacién a partir de los tres afios
de la declaratoria de adopcién, a diferencia de Rumania o
Vietnam, donde no denotan restricciones de tiempo respecto
a los datos disponibles; contando con informacién del nifio o
nifa afectado por una situacion de fracaso, quienes acceden
0 no a una nueva posibilidad de adopcién (sin distinciéon
de la intervencién que puedan tener las autoridades de
su EO), sin dejar de observar la situacion de los padres
adoptivos involucrados, quienes pueden: ser retirados del
sistema de adopcion del EO, continuar en espera de otra
asignacién de un nifio o nifia, o renunciar definitivamente a su
proyecto adoptivo.

Asimismo, en algunos casos, los ERs afectados por
situaciones de fracaso no son mencionados, mas Peru
y Rumania, en calidad de EOs, sefialan el porcentaje de
fracasos en este sentido, siendo estos datos estadisticos muy
ttiles para la evaluacion del programa de Al con los ERs, en
busca de propuestas de solucion, prevencién y gestion de
estas situaciones, en colaboracion con los actores de los ERs
en cuestion.

42 US Department of State. Fiscal year 2015 Annual Report on Intercountry Adoption. Disponible en: https://travel.state.gov/content/dam/aa/
pdfs/2015Annual_Intercountry Adoption Report.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).

43 Datos disponibles directamente a través de la Mission de I’Adoption Internationale y en el informe del Observatoire National de I’Enfance
en Danger. Disponible en: http://www.onpe.gouv.fr/system/files/publication/ragp 2016 - version finale 2 leger.pdf (descargado el 8 de junio

de 2017).

44 Véase: Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Disponible en: www.copii.ro/statistici. Entre 2005 y 2012, las Als
fueron suspendidas (excepto las adopciones intrafamiliares hasta el tercer grado). Desde 2012, las Als son autorizadas Gnicamente por ciudadanos
rumanos que residen en el extranjero (Ley N° 233). Los datos relativos a los expedientes (solicitudes de personas adoptadas, de ACs o de misiones

diplomaticas rumanas) disponibles en la AC rumana.

45 En el marco de sus reformas en materia de adopcién estos tltimos afios, India lanzé un portal web y el programa informatico CARINGS, administrado
porlaAC, Central Adoption Resource Authority, cuyo objetivo es centralizar cualquier dato vinculado con las adopciones nacionales e internacionales.
Desde la entrada en vigor de las nuevas Directrices de 2017, esta plataforma también pretende incluir los datos relativos a las situaciones de fracaso
en materia de adopcién que surjan durante los tres primeros afios. Para mayor informacion, véase: Child Adoption Resource Information and
Guidance System (CARINGS), http://carings.nic.in/statustrack/paplogin.aspx (descargado el 8 de agosto de 2017).

46 Documento Técnico DGA-DAPA - Casos de adopciones fallidas (residentes en el extranjero 2007-2015).

47 EnIndia, la solicitud judicial de adopcién es presentada Ginicamente cuando haya iniciado el periodo probatorio de convivencia.
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Dificultades vinculadas con el acceso
a los datos: La cooperacion, una
condicion sine qua non

En paises tanto de origen como de recepcién, los casos de
fracaso en la Al han carecido de visibilidad (segln lo indica la
AC rumana), no encontrando informacion alguna en términos
de estadistica general; encontrando una falta de cooperacion
entre los Estados afectados, lo cual simboliza un obstaculo
en este sentido.

Por su parte, la AC peruana cuenta con datos relativos a los
fracasos en la Al (para uso interno), por ser materia reservada
de interés directo de los EOs y ERs involucrados; siendo
compartida para efectos del presente manual (dados los
fines académicos establecidos en términos de prevencién e
intervencion) (véase el Anexo 3). Asimismo, no descarta la
posibilidad del acceso piblico a sus estadisticas, en cuanto
culmine el estudio que se estd realizando al respecto. Fuera
de ello, la AC observa una falta de cooperacién por parte de
algunos ERs, en pos de brindar mayor informacién acerca
de los nifios y nifias afectados (siendo escuetos al referir
las circunstancias que determinaron dicha situacién y la
intervencion realizada para prevenir su reingreso al sistema de
proteccién); hecho suscitado porque las ACs de muchos de los
ERs (en los que se han suscitado fracasos), no cuentan con un
control total del proceso post-adoptivo, al haberlo delegado
por completo a los OAAs u otras agencias autorizadas.

Para la AC rumana, otra dificultad estd vinculada con la
temporalidad del fracaso (segin el momento en que se
manifiesta). La obtencién de datos resulta, efectivamente,
mas facil cuando el fracaso surge poco tiempo después de
la declaratoria de adopcién, en particular durante el periodo
post-adoptivo sujeto a informes periddicos de evaluacion
y supervisiéon. En el supuesto en que el fracaso tuviera
lugar posteriormente, la Gnica manera mediante la cual la
AC del EO pueda tener conocimiento de tal situacion es si
la persona adoptada solicita asistencia o apoyo y/o si el
ER informa al EO. Al respecto, la AC lituana sefala que la
obtencién de informacion plantea menos dificultades cuando
la adopcion fue llevada a cabo a través de un OAA y si el
fracaso ha tenido lugar en los cuatro primeros afios después
de la declaratoria de adopcién. Ademads, las dificultades
son aun mayores cuando se trata de adopciones privadas
0 independientes, con riesgos elevados de fracaso debido a
la falta de evaluacion, asignacién, preparaciéon y seguimiento
adecuados (véase Dambach, M. para el SSI, seccién 3.1). El
nimero de estas adopciones sigue siendo dificil de estimar, y
los fracasos en este tipo de adopciones pasan probablemente
(completamente) desapercibidos en las estadisticas.

Hacia una mayor visibilidad de los
datos

Ante estas dificultades, los EOs formulan las siguientes
recomendaciones:

* Sensibilizar a todos los actores en el dmbito de la
adopcién, a través de las ACs de los EOs y los ERs,
sobre la importancia de esta tematica y la necesidad
de recopilar datos con fines de prevencion y de gestién
de los fracasos. Para ello, se propone:

- La recopilacién de estadisticas de los fracasos en la
Al (con caracter obligatorio para todos los paises
que han suscrito el Convenio de La Haya de 1993);
a fin de presentarlas en su pagina oficial en el perfil
de cada pais o como un consolidado general*s;

- Laincorporacién de la temética en la agenda de las
Comisiones Especiales en materia de adopcion*?;

* Multiplicar esfuerzos, en pos de establecer mecanismos
de comunicacion y cooperacion mas eficaces vy
transparentes por parte de los EOs y los ERs (véase la
seccion 2.9), con el fin de recopilar y afinar estos datos;

* Valorar el rol clave de las ACs y los OAAs en el
acompaiamiento proporcionado a las familias que
se encuentran en la fase pre-adoptiva, contribuyendo
a la construccion de un clima de confianza que
favorezca su intencién de solicitar ayuda (en especial
durante los periodos criticos de la etapa adoptiva y
post-adoptiva).

- Alrespecto, la AC lituana menciona, que el anélisis a
profundidad de los casos de fracaso podria ayudar
a determinar indicadores cualitativos y cuantitativos
atiles para la evaluacién de la acreditaciéon o de
la autorizaciéon de los OAAs en un determinado
pais. El rol de estos dltimos en un fracaso puede
ser decisivo, en particular cuando la falta de
preparacién o una preparacién inadecuada de los
candidatos esté entre los factores que resultaron en
un fracaso.

48  Perfiles de Estados de la HCCH: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/publicationsl/2dtid=42&cid=69 (descargado el 16 de noviembre

de 2017); Estadisticas de Al de la HCCH: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/publicationsl/2dtid=32&cid=69 (descargado el 16 de

noviembre de 2017).

49 Véase: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/publications1/2dtid=57&cid=69 (descargado el 16 de noviembre de 2017).
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Recomendaciones/estrategias para mejorar la recopilacion de datos:

* Sensibilizacién sobre el tema, incluyendo sobre la importancia de la visibilidad de estas situaciones
en los datos estadisticos, por ejemplo al incluirlo en la agenda de las proximas Comisiones
Especiales sobre el funcionamiento practico del Convenio de La Haya de 1993, y otros encuentros
internacionales, regionales y nacionales entre los distintos actores en materia de adopcion.

* Recopilacion obligatoria y perfeccionada: Incorporacion de los datos sobre fracasos en los perfiles
de Estado de la HCCH y/o en las estadisticas generales en materia de Al.

* Compartiry transmision transparentes de los datos relativos a los fracasos mediante una cooperacion
y una comunicacion fortalecidas entre las ACs de los ERs y de los EOs, entre ACs y OAAs, y a nivel
interno (véase Pépit, S., seccion 2.2), con el fin de prevenir y manejar mejor estas situaciones.

* |nvolucramiento de los OAAs en la evaluacion de los casos de fracaso y, como lo sugiere la AC
lituana, inclusion de esta cuestion en los criterios de acreditacion y autorizacion de los OAAs.



Fortaleciendo las competencias: Aprender de los fracasos en la adopcién internacional 39

1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcién internacional

1.3 Aspectos de la
investigacion

La investigacion es una valiosa herramienta a la hora de identificar las probleméaticas que han
llevado a las crisis, las rupturas o incluso los fracasos en la adopcion.

Gracias al andlisis de las caracteristicas del nifio o nifia, de los padres adoptivos y de la intervencion
profesional, pueden ser determinadas las tendencias. Los desafios a la hora de investigar las rupturas
en la adopcién son los siguientes: la ausencia de una definicion clara, o la eleccién de una definicion
demasiado limitada que permite sélo una vision reducida del caso. Ademas, como acabamos de
ver, los obstaculos son numerosos al momento de recopilar los datos y, por consecuencia, resulta
dificil proponer una interpretacion y comparacién relevantes de éstos.

Después de la investigacion llevada a cabo por un grupo de expertos italianos en este ambito
a nivel internacional, J. Palacios comparte con nosotros los desafios y aprendizajes frutos de su
propia experiencia en la investigacién: una inspiracién para las futuras investigaciones que son
necesarias para mejorar el éxito de la adopcién.
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El panorama internacional de las investigaciones
sobre l0s fracasos en la adopcion

Por Rosa Rosnati, Sonia Ranieri y Laura Ferrari

Esta contribucién tiene como objetivo, por una parte, esbozar brevemente el panorama internacional de las
investigaciones, y, por otra parte, proporcionar indicaciones utiles para su prevencion.

En la actualidad, el cuerpo de las investigaciones sobre los
fracasos es, a la vez, limitado e insuficiente. La heterogeneidad
- tanto en la definicibn misma de “fracaso”, como en las
modalidades de compilacién de datos, dada la ausencia
de fuentes oficiales - junto con el recurso a muestras con un
alcance limitado que se enfocan a menudo en situaciones
locales, son algunos de los principales factores que explican
el nimero restringido de estudios y limitan fuertemente la
posibilidad de generalizar los resultados.

En particular, dos &mbitos son abordados de manera mas
detallada por las investigaciones. El primero trata del alcance
del fendmeno, es decir la incidencia de los fracasos sobre
el nimero total de adopciones, y el segundo trata de la
identificacion de los factores de riesgo, es decir los factores
vinculados con una mayor probabilidad de fracaso.

Contribucion de la investigacion sobre
la difusion de los fracasos en la
adopcion

Este elemento es (nicamente tratado mediante estimaciones
muy aproximativas por las razones mencionadas
anteriormente. J. D. Coackley y J. F. Berrick®®, a través de
un anélisis de los trabajos publicados a partir de los afios
1970, muestran que los porcentajes de fracasos mencionados
en la literatura varian entre 6 y 11%, valores que pueden
incrementar hasta 25% en los casos de adopciones de nifios
y nifias mayores y con necesidades especificas.

Estos datos son conformes con las cifras mencionadas por
la Administration for Children and Families en los EE.UU:
las cuales varian entre 10 y 25%?. En cuanto a la situacién en

50  Berrick, J. D. y Coakley, J. F. (2008). Op. Cit., n° 8, pags. 101-112.

Europa, los fracasos afectarian 2.5% de las Als en los Paises
Bajos*?, 4% de las mismas en Suecia®, asi como 3.8% de los
acogimientos llevados a cabo en el Reino Unido*, y 1.5%
en Espafia®.

Estas cifras, indudablemente, son subvaloradas, particularmente
para las Als, por las dificultades vinculadas con la compilacién
de estos datos. A primera vista, estos valores podrian
considerarse como relativamente bajos, pero cuando son
reportados con el nimero total de adopciones, representan
un nimero indudablemente significativo de casos.

Contribucion de la investigacion a la
identificacion de factores de riesgo

Los factores de riesgo identificados en la literatura estan
vinculados con tres dmbitos que vamos a abordar brevemente:
las caracteristicas del nifio o nifia, las caracteristicas de la
familia, y las caracteristicas de los servicios de adopcion.

Caracteristicas del nifio o nifia

Las investigaciones concuerdan sobre el hecho que el riesgo
de fracaso aumenta con la edad del nifio o nifia al momento
de su insercion en la familia. No obstante, esta correlacion no
ha sido evidenciada como lineal, y los estudios han puesto de
manifiesto varios umbrales de riesgo: para algunos a partir
de los dos afios®, para otros a partir de los cuatro afios”, e
incluso para otros, a partir de los seis afios®®. Es obvio que la
edad al momento de la adopcién no es un indicador de riesgo
en si, pero que puede convertirse en ello si estd vinculado
con una trayectoria mas o menos marcada por negligencias,
abusos y acogimientos. Efectivamente, la exposicién al alcohol
y a las drogas durante el embarazo, la falta de cuidados, la
institucionalizaciéon prolongada, el nimero de acogimientos

51  Child Welfare Information Gateway (2012). Adoption disruption and dissolution: Numbers and trends. Washington, DC: US Department of Health
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previos a la adopcion®, y en particular los abusos sexuales®,
aumentan la probabilidad de fracaso.

Otros factores de riesgo identificados por las investigaciones
mas recientes incluyen la presencia de importantes problemas
emocionales y de conducta en el nifio o nifia®, y de serias
dificultades en el &mbito del apego®?. Los resultados son, sin
embargo, heterogéneos en cuanto a ciertas variables, como
el género®, la adopcién de un grupo de hermanos®, la etnia
y el origen geografico. Efectivamente, respecto a este dltimo
criterio, los porcentajes de fracasos en los EE.UU., segun
Smith y sus colaboradores®, serian méas bajos entre los nifios
y nifias blancos que entre los nifios y nifias afroamericanos,
mientras que algunos estudios llevados a cabo en Europa
habrian puesto de manifiesto una mayor incidencia entre los
jovenes de paises de Europa del Este®®,

Caracteristicas de la familia

En cuanto a las caracteristicas de la familia adoptante, las
variables que tienen como efecto el aumento del riesgo de
fracaso son:

- algunas motivaciones imprudentes que fomentan la
adopcion: por ejemplo, la sustitucion de un nifio
o nifia fallecido’™, expectativas excesivas’™ y un
desacuerdo en la pareja respecto de la adopcion’?;

- estilos educativos rigidos o poco flexibles, bajas
capacidades parentales’, y la falta de apoyo por
parte de la familia ampliada’.

Al contrario, el conocimiento previo del nifio o nifia parece
disminuir el riesgo de fracaso: algunos estudios han demostrado
que la adopcién por padres cercanos o por padres de acogida
previos del nifio o nifia estaria mas estable”.

Finalmente, resultados contradictorios se refieren a la
presencia de otros nifios y nifias en el hogar: algunos estudios
han demostrado que la presencia de otros nifios o nifias en
la familia adoptante puede representar un factor de riesgo’,
mientras que, en otros casos, al contrario, se asocia a un
mayor éxito de la adopcion””.

Caracteristicas de los servicios de adopcion
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Las investigaciones también han tomado en cuenta la
intervencién de los servicios de adopcidon como un riesgo
mas 0 menos importante de fracaso. Estos factores de riesgo
son, entre otros, vinculados con la valoracion incorrecta
de la idoneidad de los candidatos (a menudo basada,
esencialmente, en la evaluacion de la salud mental de los
PPAs), una diferencia importante entre las expectativas de los
padres respecto del nifio o nifia imaginado y el nifio o nifia
real y una asignacién errénea padres-nifio o nifia’é, la falta
0 la ausencia de informaciones relativas al nifio o nifia y su

- la presencia de un padre o madre soltero?, la
edad de los padres®®, el nivel de educacion de
la madre, a menudo vinculado con un trabajo de
tiempo completo y expectativas méas elevadas de
éxito escolar®?;

Beckett, G., Pinchen, I. y McKeigue, B. (2014). “Permanence and ‘Permanence’: Outcomes of Family Placements”. British Journal of Social Work,
44 (5), pags. 1162-1179; Selwyn, J., Wijedasa, D. y Meakings, S. (2014). Op. Cit., n° 57.

Nalavany, B. A., Ryan, S. D., Howard, J. A. y Smith, S. L. (2008). “Preadoptive child sexual abuse as a predictor of moves in care, adoption disruptions,
and inconsistent adoptive parent commitment”. Child Abuse and Neglect. The International Journal, 32(12), pags. 1084-1088.

Smith, S. L., Howard, J. A., Garnier, P. C. y Ryan, S. D. (2006). “Where are we now? A post-ASFA examination of disruption”. Adoption Quarterly, 9(4),
pégs. 19-44; Smith, S. L., Howard, J. A. y Monroe, A. D. (2000). “Issues underlying behavior problems in at-risk adopted children”. Children and
Youth Services Review, 22(7), pags. 539-562; disponible en: https://www.researchgate.net/publication/4822666_Issues_underlying behavior
problems in at-risk adopted children (descargado el 13 de septiembre de 2016); Randall, J. (2013). Op. Cit., n° 54; Salvaggio, ., Ragaini, C. y
Rosnati, R. (2013). Op. Cit., n° 58

Dance, C. y Rushton, A. (2005). “Predictors of outcome for unrelated adoptive placements made during middle childhood”. Child and Family Social
Work, 10, pags. 269-280; Palacios, J. et al. (2005). Op. Cit., n° 8; Verbovaya, O. (2016). “Theoretical explanatory model of international adoption
failure: Attachment and ecological systems perspectives”. Adoption Quarterly, 19(3), pags. 188-209.

Por ejemplo: Rosenthal (e.a.) sefiala que los nifios estarian mas en riesgo. Véase: Schmidt, D. M., Rosenthal, J. A. y Bombeck, B. (1988). Op. Cit., n° 57.
Commissione per le adozioni internazionali (ltalia) (2003). Op. Cit., n° 25 ; Hegar, R. L. (2005). “Sibling placement in foster care and adoption: An
overview of international research”. Children and Youth Services Review, 27(7), pags. 717-739; Smith, S. L., Howard, J. A., Garnier, P. C. y Ryan, S. D.
(20006). Op. Cit., n° 61.

Smith, S. L., Howard, J. A., Garnier, P. C. y Ryan, S. D. (2006). Op. Cit., n° 61.

Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8; Salvaggio, ., Ragaini, C. y Rosnati, R. (2013). Op. Cit., n° 58.

Festinger, T. (1986). Op. Cit., n° 56; Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8.

Berry, M.y Barth, R. P. (1990). “A Study of disrupted adoptive placements of adolescents”. Child Welfare, 69(3), pags. 209-225; Cowan, A. B. (2004).
“New strategies to promote the adoption of older children out of foster care”. Children and Youth Services Review, 26(11), pags. 1007-1020; Berrick,
J. D.y Coakley, J. F. (2008). Op. Cit., n° 8; Salvaggio, |., Ragaini, C. y Rosnati, R. (2013). Op. Cit., n° 58.

Berrick, J. D. y Coakley, J. F. (2008). Op. Cit., n° 8; Schmidt, D. M., Rosenthal, J. A. y Bombeck, B. (1988). Op. Cit., n° 57.

Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8.

Schmidt, D. M., Rosenthal, J. A. y Bombeck, B. (1988). Op. Cit., n°57.

Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8.

Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8; Valdez, G. M. y McNamara, J. R. (1994). “Matching to prevent adoption disruption”.
Child and Adolescent Social Work Journal, 11(5), pags. 391-403.

Berry, M. y Barth, R. P. (1990). Op. Cit., n° 68; Feigelman, W. y Silverman, A. R. (1984). “The long-term effects of transracial adoption”. The Social
Service Review, 58(4), pags. 588-602.

Barth, R. P, Berry, M., Yoshikami, R., Goodfield, R. K. y Carson, M. L. (1988). “Predicting Adoption Disruption”. Social Work, 33(3), pags. 227-233;
Berrick, J. D. y Coakley, J. F. (2008). Op. Cit., n° 8.

Berry, M. y Barth, R. P. (1990). Op. Cit., n° 68; Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n° 8; Salvaggio, ., Ragaini, C. y Rosnati,
R. (2013). Op. Cit., n° 58.

Schmidt, D. M., Rosenthal, J. A. y Bombeck, B. (1988). Op. Cit., n® 57; Smith, S. L. y Howard, J. A. (1991). “A Comparative Study of Successful and
Disrupted Adoptions”. The Social Service Review, 65(2), pags. 248-265.

Palacios, J., Sanchez-Sandoval, Y. y Leon, E. (2005). Op. Cit., n® 8.



https://www.researchgate.net/publication/4822666_Issues_underlying_behavior_problems_in_at-risk_adopted_children
https://www.researchgate.net/publication/4822666_Issues_underlying_behavior_problems_in_at-risk_adopted_children

42 Fortaleciendo las competencias: Aprender de los fracasos en la adopcién internacional

1. Calificacion, cuantificacion y difusion de los fracasos en la adopcidn internacional

historia’, la ausencia de continuidad de los profesionales, una
preparacion y habilidades inadecuadas para la especificidad
del proceso adoptivo®®, una mala preparacion de los padres
y un apoyo débil en las fases pre-adoptiva y, sobre todo,
post-adoptiva®..

Ademés, el hecho de que ciertos padres reconocen, por una
parte, la necesidad de apoyo, y por otra, efectivamente recurren
a los servicios de acompafiamiento post-adoptivo o participan
en programas especificos®?, es un factor crucial que explica, en
particular, la variacion de las tasas de fracasos®. En muchos
casos, los padres lamentan las intervenciones discontinuas que
no estan a la altura de la gravedad de la situacion®*,

Es fundamental sefalar que los casos de fracaso siempre
resultan de una combinacién de mdltiples factores de riesgo
imputables, en la mayoria de los casos, a los tres ambitos
abordados. Asi, se produce una interaccién entre algunas
caracteristicas de los nifios y nifias adoptados, asociados
con caracteristicas especificas de los adoptantes, y riesgos
particulares relativos a la intervencién de los profesionales®.

Contribucion de la investigacion sobre
los aspectos psicologicos y sociales en
materia de fracasos en la adopcion

Como se puso de relieve brevemente hasta aqui, la
investigaciéon se ha enfocado, esencialmente, en los factores
de riesgo, pero écudles son los procesos psicolégicos y
relacionales que llevan al fracaso?

Se podria decir que, como dltimo andlisis, el fracaso de
la adopcién es la manifestacion de un proceso fallido o
incompleto de legitimacion de uno mismo y de su propio
compafiero o compaiiera como padres de pleno derecho de
este nifio o nifia. Este proceso, llamado “entitlement’®°, pone
de manifiesto el ejercicio de la parentalidad y la plena toma
de responsabilidad respecto del nifio o nifia, al igual que el
nifio o nifia que también es llamado, a lo largo del tiempo, a
legitimar a los padres y a reconocerlos como padre y madre
de pleno derecho. En la adopcién, este proceso puede ser
obstaculizado por la diferencia que conlleva el nifio o nifia.
Asi, puede ocurrir que, ante algunas dificultades manifestadas
por el niio o nifia adoptado, algunos comportamientos
problematicos, pero también ante rasgos de personalidad

negativos, la pareja adoptante sea llevada a rechazarlo con
base en una causa externa (locus of control), e imputa este
rechazo a la diferencia, el origen, el pasado, lo desconocido,
la cultura, la etnia del nifio o nifia, al cual perciben como el
“hijo o hija de otros”. Cuando este proceso se hace rigido y se
extiende, es posible que el nifio o nifia no solo sea diferente,
pero que se vuelva extranjero: tal proceso de distanciamiento
progresivo reciproco resulta en un rompimiento en la
pertenencia familiar - finalidad ultima de la adopcién misma,
incluso en un fracaso®.

Una segunda cuestion que a menudo es omitida se refiere al
rol socialmente importante que juegan los padres adoptivos:
garantizar un contexto de crecimiento adecuado al nifio
0 nifia que esté privado de ello. De aqui también surge la
responsabilidad que los servicios sociales son llamados a
asumir en el apoyo a las familias a lo largo de las distintas
etapas del proceso de adopcion®®, La adopcién es, por
naturaleza, una medida social, y no solo afecta a la familia,
sino también a los servicios sociales, la escuela, los vecinos, las
asociaciones familiares, como los circulos concéntricos, todo
el contexto comunitario en el cual el nifio o nifia es insertado.
El principal riesgo es que, por una parte, la familia, una vez
que haya recibido al nifio o0 nifia tan esperado, se encierre
en si misma, y, por otra, que el sector social no garantice el
seguimiento. Todo esto puede también llevar al fracaso.

Contribucion de la investigacion
relativa a las consecuencias de los
fracasos en la adopcion

El fracaso coincide generalmente con el retiro de la familia
de acogida y el acogimiento en institucion, y por tanto con el
regreso del nifio o nifia a la tutela. Esta medida, en la mayoria
de los casos, es solicitada por los mismos padres por muchas
razones, @ menudo imputables a la violencia ejercida por los
jévenes sobre los padres adoptivos, tanto como sobre ellos
mismos, y en pocos casos también ejercida por los padres.
A esto, se suman las fugas repetidas y el vagabundeo, el
abuso de estupefacientes y de alcohol y los problemas
psiquiatricos. En algunos casos, las dificultades que llevan
al distanciamiento del o de la joven del nicleo familiar ya
existian al inicio del acogimiento, otras veces aparecieron
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al inicio de la adolescencia. La fase mas critica resulta ser  la familia, las visitas de los padres se detienen, y solamente
la pre-adolescencia: la edad promedio del o de la joven al  en una pequefia minoria de casos, se produce un regreso a
momento del distanciamiento de la familia es de 13 afios®®. En  la familia®.

muchos ¢asos, una vez que el o la joven se ha distanciado de

Recomendaciones/estrategias:

Realizacién de investigaciones sistematicas y construccion de bases de datos que pudieran
proporcionar un panorama preciso del fenédmeno (véase la seccion 1.2).

Evaluacion y preparacion de los nifios y nifias para la adopcion, a veces aun inexistentes o
insuficientes, en particular en las Als (véanse las secciones 3.2 y 3.3).

Capacitacion especifica de los profesionales® (psicélogos, psicoterapeutas, trabajadores sociales,
neuropsiquiatras), que muy a menudo no prevé una parte dedicada a estas cuestiones (véase la
seccion 4.1).

Afinacién y difusién de programas de apoyo a las familias en la fase de preparacion para la
adopcién y en el periodo post-adoptivo, efectivamente basados en lo que se ha puesto de
manifiesto mediante las investigaciones. Asi, pueden ser Gtiles las intervenciones de fortalecimiento
de las capacidades familiares, las cuales, mediante un trabajo en pequefios grupos, pretenden
sensibilizar mds a las familias en cuanto a su potencial, y por tanto hacerlas mas aptas para
beneficiarse y explotar plenamente todos los numerosos y valiosos recursos (individuales,
relacionales y sociales) con los que cuentan (véase la seccion 3.4).
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Investigando las rupturas en la

adopcion: Retos y aprendizajes

Por Jesus Palacios, Jestis M. Jiménez-Morago y Carmen Paniagua

Nuestra investigacion sobre rupturas en la adopcion® surge de un encargo del Departamento de Proteccion Infantil del
gobierno de Andalucia, una regién del sur de Espafia que representa aproximadamente el 20% de la poblacién total
del pais. En relacion con las rupturas adoptivas habidas en la década 2003-2012, se nos planteaban tres preguntas:
cuél es la incidencia del problema, con qué factores se relacionan las rupturas y cémo pueden mejorarse las practicas
profesionales para disminuir el riesgo de que tan negativa experiencia ocurra. El desarrollo de la investigacion nos ha
enfrentado con retos inesperados y nos ha permitido hacer algunos aprendizajes interesantes. Sobre unos y otros se

reflexiona a continuacion.

Primer reto, primer aprendizaje:
Identificar el campo de estudio

El primer problema es la definicion misma de la ruptura en la
adopcién. Si una adopcion rota es una adopcién fracasada,
¢como definir el fracaso? Hay, sin duda, fracaso cuando la
persona adoptada sale de la familia y vuelve a estar en
condiciones de ser adoptado por otra familia. Pero, équé
ocurre si la convivencia en la familia esta llena de conflictos
y graves dificultades y la persona adoptada se marcha de
casa poco después de llegar a la mayoria de edad? ¢Qué
ocurre si la adopcién no se ha roto oficialmente, pero, por
ejemplo, la persona adoptada vive la mayor parte del tiempo
con sus tios o estd todo el tiempo en un internado “para
terminar sus estudios”? Nosotros decidimos trabajar sélo con
aquellos casos en los que el chico o la chica volvia a estar
en situacion juridica de ser adoptado por una nueva familia,
pero al hacerlo, fuimos conscientes de dejar fuera del foco
de andlisis otros casos que desde luego estén lejos de haber
sido exitosos. Una clara implicacién de esa decision es que
las cifras de incidencia que se obtengan representaran sélo
una parte - sin duda, pequefa - del total de las adopciones
en las que hay una convivencia muy conflictiva. El conocido
fendmeno de la punta del iceberg (véase Berastegui Pedro-
Viejo, A. seccién 1.1).

Primer reto: Identificar bien el campo de estudio, siendo
claramente conscientes de lo que queda dentro y lo que
queda fuera de la definicion.

Primer aprendizaje: Las investigaciones sobre rupturas en
la adopcién deberian hacer el esfuerzo de ir més alla de la
ruptura si-no, proponiéndose una visibn mas amplia en la
que entraran distintas situaciones de graves dificultades en la
convivencia, con las rupturas representando sélo el grupo en
que la convivencia se ha roto definitiva y oficialmente. Por otra
parte, conviene ser lo mas inclusivos posibles, no limitdandose
sOlo a un tipo de adopcidn (como internacional), ni a una
fase del proceso (sélo pre-adopciones o solo adopciones ya
judicialmente formalizadas).

Segundo reto, segundo aprendizaje:
Identificar los casos de ruptura

Nuestro segundo reto tuvo que ver con la identificacién de
los casos de ruptura. En un mundo ideal, una vez definido el
objeto de estudio, se accede a las bases de datos oficiales y se
buscan los casos de ruptura para un andlisis en profundidad.
No obstante, es bien sabido que lo real tiende a alejarse mucho
de lo ideal. En nuestro mundo real, las bases de datos sobre
adopcién que permiten saber si una adopcién es nacional o
internacional, si se trata de un nifio 0 una nifa, la edad a la
que llegd, el tiempo que lleva en la familia... no contemplan
informacion sobre como evoluciond esa adopcidn, si hubo o
no serias dificultades, o si tuvo que ser interrumpida por la
gravedad de las dificultades. En esas circunstancias, nuestro
nico recurso fue acudir a los profesionales de los equipos
de adopcién y pedirles que recordaran todos los casos de
ruptura de la década objeto de estudio. Los profesionales
recordaron un total de 94 casos, que son los que estudiamos
y que representan una de cada 75 adopciones del periodo (el
1.32%). éDe cuéntos casos no habian tenido conocimiento?
¢De cudntos casos no se acordaron? La cifra obtenida, sin
duda, debe ser puesta en cuestion y considerada como una
indudable infra-representacion de una realidad mayor y mas
compleja.

Segundo reto: Acceder a una informacién fiable sobre el
objeto de estudio, con la menor cantidad posible de “falsos
negativos”, es decir, de casos no recordados o ignorados.

Segundo aprendizaje: Dada la inexistencia de informacion
registrada, tal vez si hubiéramos trabajado con una unidad
de tiempo menor (por ejemplo, los tres ultimos afios) hubiera
disminuido el problema, porque tal vez los profesionales
consultados hubieran recordado con mas exactitud casos
en los que tal vez ellos mismos habrian estado implicados.
Sin embargo, mas importante nos parece el aprendizaje para
el sistema de proteccion: los casos de grave conflictividad
no pueden ser ignorados en las bases de datos, porque se
refieren a una realidad muy significativa e interesante. Las
bases de datos de adopcion deberian, pues, no sélo contener

92 Palacios, J., Jiménez-Morago, J. M. y Paniagua, C. (2015). Rupturas en adopcidén y acogimiento familiar en Andalucia. Incidencia, factores de
riesgo, procesos e implicaciones. Junta de Andalucia-Universidad de Sevilla. Documento no publicado.
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informacion referida a la entrada, sino también datos sobre
la evolucion y los procesos, particularmente en los casos de
elevada conflictividad.

Tercer reto, tercer aprendizaje: Acceder
a la informacion

Una vez identificados los casos, se trata de acceder a toda
la informacién disponible para poder analizar con detalle
las circunstancias y procesos implicados. Con los debidos
permisos para el acceso a informacién estrictamente
confidencial, es posible obtener la informaciéon disponible
sobre las familias de origen, sobre el proceso seguido por
los adoptantes, sobre el niio o nifia adoptado, sobre la
convivencia en la familia adoptiva, sobre el surgimiento de
conflictos y dificultades, etc. Toda esa informacién estd
contenida en los expedientes referidos a cada caso. No
obstante, a veces esos expedientes se encuentran dispersos
(uno para los padres biolégicos, otro para los adoptantes
hasta la llegada del nifio o nifia, otro para la nueva familia
adoptiva...) y no claramente interrelacionados. El contenido
de los expedientes de proteccion es enormemente desigual
de unos casos y de unos profesionales a otros. Con frecuencia,
hay més informacién de interés administrativo que contenido
realmente sustancial y bien documentado. Lamentablemente,
en nuestro caso, no fue posible lo que sin duda hubiera sido
mas deseable: poder estudiar en profundidad a las personas
implicadas en las rupturas, es decir, como minimo a los y
las adoptantes y personas adoptadas que pasaron por esa
experiencia. Una de las implicaciones es que la informacién a
la que hemos accedido estd llena de interés, pero representa
sélo el punto de vista de los profesionales que han
intervenido, pareciéndonos esencial tener informacién directa
sobre los més directamente afectados por la experiencia de
la ruptura adoptiva.

Tercer reto: El acceso a la informacién - para lo que la
colaboracién del sistema de proteccion es imprescindible - es
parte esencial de la indagacion sobre rupturas. La informacion
contenida en los expedientes de proteccion es tan abundante
como desigual y, sobre todo, representa sélo la perspectiva
de los profesionales que intervinieron. Un proyecto de
investigacidon méas completo deberia incorporar la voz de los
y las adoptantes y personas adoptadas que pasaron por la
experiencia de ruptura, asi como, si fuera posible, su estudio
en profundidad.

Tercer aprendizaje: Si el presupuesto lo permite, y dadas las
previsibles resistencias a remover un pasado doloroso por
parte de los y las adoptantes, al menos los chicos y chicas
que han pasado por una ruptura deben ser entrevistados y
estudiados en profundidad. Sus experiencias y vivencias serén
como minimo tan interesantes como el relato profesional. Las
evidentes dificultades para acceder a estos chicos y chicas,
y tener su testimonio, disminuirdn si el periodo de estudio
no estd muy alejado del momento en que se lleva a cabo.
Por otra parte, las decisiones y actuaciones profesionales
deberian estar mejor y mas sisteméaticamente documentadas
en los expedientes de proteccion.

Cuarto reto, cuarto aprendizaje:
Analizar los datos obtenidos

Recabada toda la informacion disponible, se trata luego de
organizar el andlisis e interpretacion de los datos. Un analisis
sélo cualitativo o sélo cuantitativo parece cada uno de ellos
tan interesante como limitado. Los andlisis cuantitativos
deben ser o mas rigurosos y técnicamente complejos como
sea posible y, deseablemente, deben incluir informacién
sobre la poblacion de referencia (es decir, sobre el total de
adopciones y su distribucion por edad y por distintos tipos de
adopcién en el periodo objeto de estudio). En nuestro caso,
por ejemplo, si solo analizamos los datos en funcién de los
casos de ruptura identificados en nuestro estudio, observamos
el conocido fenémeno de que el riesgo de que una ruptura
ocurra aumenta linealmente con la edad de llegada: a més
edad de llegada, mayor el porcentaje de casos de ruptura,
en un incremento constante. Sin embargo, si analizamos el
nimero de casos que fracasan en relacién con el total de los
que podrian haber fracasado (es decir, el total de adopciones
del periodo), encontramos algo diferente: el aumento del
riesgo a mayor edad no es lineal, porque la “velocidad” del
incremento de riesgo con la edad se desacelera en el caso de
los méas mayores (en nuestro caso, adopciones de los 10 afios
en adelante). No quiere decir que esas adopciones no tengan
riesgos importantes, sino que el incremento del riesgo con la
edad no es linealmente continuo.

Cuarto reto: Analizar los datos obtenidos con la mayor
sofisticacién estadistica posible, pero también incorporando
informacion cualitativa y analisis que consideren no sélo los
casos afectados, sino también la poblacion de referencia.

Cuarto aprendizaje: La investigacidn existente sobre rupturas
en la adopcion no siempre es suficientemente precisa respecto
a la metodologia de andlisis de datos. Las conclusiones de
las investigaciones deben examinarse bajo el prisma de los
métodos utilizados para la explotacion de la informacion
de cara a determinar su alcance y significacion. Por otra
parte, cuanta més informacién se tenga sobre la poblacién
de referencia (todas las adopciones del periodo objeto de
estudio), mas interesantes serdn los andlisis que se puedan
llevar a cabo y méas completas las conclusiones.
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Quinto reto, quinto aprendizaje:
Orientar y mejorar la intervencion
profesional

La interpretacién de los resultados obtenidos en un tema
como el que nos ocupa no puede limitarse a ser un ejercicio de
contraste con los resultados de otras investigaciones similares.
Siendo eso interesante, lo mas relevante es saber hacer una
lectura de los hallazgos que sirva para orientar y mejorar
la intervencion profesional en adopcion, pues l0s casos que
evolucionan muy negativamente sirven a veces para poner
negro sobre blanco la prolongada demora en los tiempos
de decision, los problemas de intervenciones profesionales
incompletas o no especializadas, la falta de coordinacién
interprofesional, la no detecciéon temprana de dificultades, las
actuaciones profesionales esporadicas y sin continuidad, con
frecuencia basadas en el mero consejo bienintencionado que
no estd a la altura de la problemética planteada.

Quinto reto: Con independencia de su utilidad para el avance
del conocimiento investigador, el estudio empirico de las
adopciones que terminan en ruptura debe servir, ante todo
y por encima de todo, para sacar conclusiones aplicadas de
cara a mejorar las actuaciones profesionales en adopcion.

Quinto aprendizaje: La investigacidon sobre rupturas en
la adopcién exige el contacto con los profesionales de la
adopciéon. No sélo para acceder a los datos, sino también
para mantener luego con ellos un didlogo que les permita
tener una completa comprension de los resultados, asi como
un andlisis critico de las actuaciones profesionales llevadas a
cabo de cara a mejorarlas para disminuir significativamente
los riesgos de ruptura.

Jesls Palacios y Jesus M. Jiménez-Morago son profesores del Departamento de Psicologia Evolutiva y de la Educacién
de la Universidad de Sevilla, en Espafia. Su docencia universitaria, sus investigaciones y publicaciones se han centrado
en temas relacionados con familia, maltrato infantil y medidas de proteccion. Ademas, han desarrollado instrumentos
para la practica profesional en adopcion y acogimiento familiar. Carmen Paniagua es estudiante de Doctorado de
la Universidad de Sevilla. Ademas de participar en la investigacién de que aqui se da cuenta, colabora en el Health
Behavior of School-Aged Children, dirigido en Espafa por la profesora C. Moreno.
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1.4 El rol de los medios de
comunicacion

La Al es explotada a diario por los medios de comunicacién, trasmitiendo una imagen sesgada
de ella, ya sea a través de una vision idealista - cuando se trata, por ejemplo, de adopciones
realizadas por famosos en las que se habla de maravillosas historias de amor simples y rapidas sin
ninguna consideracion critica — o al contario, se trasmite una visién tenebrosa y oscura de historias
dificiles, de trafico de nifios y nifias o de continuos fracasos.

Estos mensajes difundidos por los medios producen un fuerte impacto sobre la opinidn publica, las
personas adoptadas y sus familias, por o que es necesario ponerle freno.

Los medios tienen la responsabilidad de aproximar la Al a la opinidn publica. Sin contextualizar la
informacion, sin un andlisis profundo, la visidbn que transmitirdn serd errénea e irrespetuosa ante los
principios y las practicas éticas que prevalecen en este campo.

Esta seccidon nos invita a reflexionar sobre cdmo los medios pueden convertirse en una fuerza que
impulse una mayor ética en las adopciones y una mejor comprension de su significado, asi como
difundir la visidn de la realidad de las personas adoptadas y sus familias.
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El tratamiento de los fracasos en la adopcion
por los medios de comunicacion

Por Céline Giraud y Julien Pierron

En algunas sociedades, los medios de comunicacién han comprendido bien que el tema de la adopcidn representa una
mina de oro. Lo que les ofrece es una gama inagotable de historias tan novelescas las unas como las otras. Un tema
a la vez intimo y fuerte, también podria pertenecer al género del cuento de hadas o al del drama. La adopcion, desde
siempre, ha suscitado el interés de los medios de comunicacién. Sin duda por su aspecto atipico y extraordinario. iHay
algo de mitico en esta historia de nifio o nifia abandonado por sus primeros padres y adoptado por otros padres! Y
luego, es facil proyectarse en una historia de adopcion que trata de un aspecto universal: el de la familia y de la infancia.

Sin embargo, es més el lado oscuro de la adopcién que es
transmitido en los medios de comunicacién: las historias
dificiles, los fracasos, las practicas ilicitas, la trata de nifios
y nifias... Los escandalos y los dramas dan mucho de qué
hablar, y venden méas que las historias tranquilas y felices.
Incluso cuando la gran mayoria de las historias de adopcién
lo logran a su manera, los medios de comunicacion, siguiendo
sus propios intereses, se enfocan mas en las historias dificiles
y los fracasos en la adopcion. Un tema explotado a diario por
los medios de comunicacion, estos aparentemente no se dan
cuenta de los impactos, a la vez sobre la opinién publica, pero
también sobre las personas adoptadas y sus familias. Ademas,
el tratamiento mediatico reservado a estos fracasos es, en la
mayoria de los casos, subjetivo, confuso y desorientador.

El tratamiento mediatico de los
fracasos antes de la declaratoria de
adopcion: El falso derecho de los
candidatos adoptantes a un niio o
nina adoptado

Los medios de comunicacidon pueden conmoverse con ¢asos
de candidatos adoptantes a los cuales, 0 se les niega la
idoneidad, o se enfrentan a la imposibilidad de tener a un
hijo o hija adoptado. iComo si deberian tener a un nifio o
niiia adoptado! iComo si hubiera un derecho al nifio o nifia
adoptado! Efectivamente, es el caso para tener a un hijo o hija
bioldgico: una pareja heterosexual tiene el derecho a tener a
un hijo o hija bioldgico sin condicién. Sin embargo, no es el
caso para la filiacion adoptiva, donde es efectivamente el nifio
o nifia adoptado quien tiene el derecho a tener una familia,
iy no al revés! Al sefalar los afectos y las emociones de los
candidatos adoptantes carentes de nifio o nifia, los medios de
comunicacién pueden distorsionar las cosas, y reconocer un
derecho al nifio o nifia adoptado, lo cual no esté en la ética
de las practicas de adopcién. Esto incluso cuando personas
adultas de buena voluntad nunca podréan adoptar.

El reciente “caso tipico” es el de L’Arche de Zoé%. Algunos
medios de comunicaciéon pudieron conmoverse de que
personas buenas, honestas, humanistas, se vieran impedidas
en su voluntad de salvar a nifios y nifias mediante la adopcién.

iCuando eran, ni mas ni menos, tratantes de nifios y nifias! Esta
historia le hizo mucho dafio a la adopcion puesto que, més
alla de la ilegalidad de los actos cometidos, esta no es una
accion humanitaria llevada a cabo con el fin de salvar a nifios
y nifias de la miseria y de la muerte. No obstante, es hacia
este enfoque que los medios de comunicacidén orientaron a
la opinion publica.

El tratamiento mediatico de los
fracasos después de la declaratoria
de adopcion: iLo emocional y lo
sensacional para vender!

iAqui estd el mand para los medios de comunicacion, en
basarse en lo peor para dar mucho de que hablar y para
crear algo espectacular!

La adopcion reune todos los ingredientes necesarios para la
carrera al auditorio; pero, sobre todo, obedece al imperativo
de lo espectacular tan preciado por nuestros medios de
comunicacién. Entre revelacion, emociéon y sensacional,
se trata de un tema que intriga y que crea audiencia. iQué
asi se diga! Entonces, para evitar caer en el desanimo,
enemigo ndmero uno de los medios de comunicacion, es facil
observar que es mas la parte oscura de la adopcion que se
encuentra en el primer plano de la escena. Los trenes que
salen puntuales no son noticia, es bien sabido... Sin tener un
verdadero conocimiento del tema, ni la distancia necesaria
para poder tratarlo de manera equilibrada, los medios de
comunicacién traen a la opinién publica las situaciones mas
dramaéticas: los padres adoptivos que “regresan” a sus hijos
e hijas a los servicios sociales, I0s proponen a otras personas
(véase SSI Estados Unidos, seccidn 1.4), las rupturas en los
vinculos familiares en un contexto de conflicto causado por
la adopcion, los maltratos de los padres adoptivos hacia sus
hijos e hijas, las personas adoptadas que llegaron a estar sin
domicilio fijo, 0 a ser delincuentes, incluso asesinos...

Es interesante observar que, en todos estos articulos, la razén
del drama, segun los medios de comunicacion, es la adopcion
y a menudo ademas la Al, la cual ofrece mas oportunidades
de respuesta (el desarraigo, la bisqueda de origenes...). Esta
filiacion sigue siendo rara, y podria pensarse que solo puede

93 Véase: https://fr.wikipedia.org/wiki/L%27Arche de Z0%C3%A9. (descargado el 17 de julio de 2017).
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ser fuente de preocupacién. No hay necesidad de informarse
de las historias de los actores antes de la adopcién, no hay
necesidad de interesarse al contexto, al entorno... Uno
recordard que lo que plante6 el problema fue la adopcion;
y mas alld del hecho destacado, incluso serd la persona
adoptada a la que se le dara importancia en los grandes titulos
(“Le fils adoptif poignarde ses parents” [El hijo adoptivo
apunala a sus padres], Le Parisien, septiembre de 2011).
Con la sed de voluntad de causar sensacién, los medios de
comunicacién se han adquirido este tema, distorsionando
muchas veces la realidad de un tema sensible que no puede
reducirse a si mismo, partiendo del principio que la adopcién
es problematica, y que la persona adoptada no es equilibrada.

Un tratamiento mediatico sin fondo y
sin solucién

En el entorno de la adopcidn, se sabe cuan dificil es definir
un verdadero fracaso en la adopcidn, y que las razonas
que lo explican también son tan numerosas como los casos
averiguados. El tratamiento de los fracasos en la adopcion
por los medios de comunicaciéon se hace mediante atajos
demasiado répidos, y un desconocimiento evidente de las
problematicas vinculadas. Por supuesto que la adopcién
ocupard seguramente un lugar preponderante en la razdn
del fracaso en la adopcion, pero la realidad necesitard ser
alimentada por otros factores, y sobre todo ser mas matizada.

La peligrosidad de esta sobre-mediatizacion de los fracasos
en la adopcién no se inscribe tanto en el hecho de exponerse,
sino en el hecho de que va a moldear la opinién publica y que
estos impactos son, hoy en dia, dificilmente reversibles.

No es poco comun leer en la prensa nimeros amplificados
voluntariamente, de fuentes ambiguas, sobre los fracasos en
la Al, sin ninguna consideracién por las familias adoptivas y
las mismas personas adoptadas.

Para D. Lodge, critico y escritor inglés, “los medios de
comunicacién representan la mayor potencia de nuestra
sociedad contemporanea”. Llas palabras son fuertes;
pero, efectivamente, su poder y su influencia no deben ser
subestimados. Si hoy en dia, nosotros, actores del mundo
de la adopcién, debemos enfrentarnos a ciertas ideas
preconcebidas muy arraigadas en la consciencia de nuestra
sociedad, ies porque los medios de comunicacién pasaron
por alli! Y si debiéramos mencionar una de las mayores
consecuencias de esta elaboracién creada, por completo, por
los medios de comunicacion, la primera seria mencionar el
juicio... y las consecuencias que puedan acompafarlo.

Efectivamente, ser adoptado, o haber adoptado, es soportar
la mirada de los demés en la sociedad, y por tanto un juicio
permanente: el del maestro en la escuela, el de la cajera, el de
la familia ampliada, de los colegas, de la sefiora mayor que
pasea su perro... Si, ademas, hay dificultades, problemas,
se puede apostar que las familias se aislaran. ¢Por qué?
Simplemente porque seran juzgadas. Sus problemas seran
abordados en la sociedad de la misma manera que en los
medios de comunicaciéon: de forma expeditiva y acuséndolos
de todos los males. La realidad de la adopcién es, de hecho,
mal conocida y no permite el compartir de experiencias, por
muy dolorosas que sean, con cualquiera.

Un enfoque realista y pragmatico de
los fracasos en la adopcion desde

la perspectiva de las personas
adoptadas: La experiencia de La Voix
des Adoptés

Periddicamente, en la asociacion La Voix des Adoptés,
escuchamos los testimonios de jévenes personas adoptadas,
que han vivido una adopcion extremadamente dificil, que
podria, sin duda, calificarse como un fracaso. Expresan muy
bien la razdén por la cual se acercan a hablar de ello a La Voix
des Adoptés: “Aqui, no soy juzgado”. Esto es lo que han
creado los medios de comunicacién: una reticencia a hablar
de sus dificultades, el miedo a la estigmatizacion. Por ello, un
aislamiento.

Segunda consecuencia del tratamiento ineficaz de los
fracasos en la adopcion por los medios de comunicacion: los
dispositivos existentes para ayudar a las familias son invisibles
e inaudibles. Aln asi, desde hace unos afios, un cierto nimero
de actores, para prevenir los fracasos de manera temprana, o
para ayudar a las familias y a los y las jovenes en dificultad,
no dudan en especializarse, a reunirse, a reflexionar juntos.
Esto resulta en avances importantes. Cabe mencionar, en
particular, el diploma universitario “L’enfant adopté” [El nifio
0 nifia adoptado], facilitado por la Facultad de Medicina de
Dijon (Francia), bajo la responsabilidad del Dr. Jean Vital De
Monléon. Este diploma, por su enfoque pluridisciplinario, y
mediante el estudio del nifio o nifia adoptado desde todas
sus facetas, es una herramienta increible para prevenir las
dificultades y analizar con precisién las mltiples razones de
un fracaso. En La Voix des Adoptés, hemos establecido
un padrinazgo entre una persona adulta adoptada y un
nifio o nifia adoptado. Sin nunca sustituir a los padres del
0 de la joven, su padrino 0 madrina de adopcién es un
interlocutor diferente a los demas, quien tiene al menos la
legitimidad de haber sido adoptado, como él o ella. Gracias
a la puesta en practica de estos padrinazgos, hemos visto
algunas situaciones conflictivas, casi en la ruptura, encontrar
apaciguamiento y, en todos los casos, con una posibilidad de
reanudar el didlogo. Este tipo de iniciativa es, sin embargo,
casi invisible en los medios de comunicacion, puesto que, una
vez mas, es mas provechoso para ellos hablar y exponer el
problema que informar a la opinion puablica de sus soluciones.

Todo este alboroto mediatico alrededor de los fracasos en la
adopcién perjudica a la adopcion en general, y a las personas
adoptadas en particular. Si, existen adopciones que terminan
mal, que se convierten en drama, pero las razones son
miltiples y es una lastima que los medios de comunicacién
no vayan mas lejos en el andlisis que hacen de estos fracasos.

Afortunadamente, existen algunos buenos (pero pocos)
trabajos sobre los fracasos en la adopcién. Por ejemplo,
el reportaje de S. Lebas, titulado Blessures secrétes, que
trata de los fracasos en la adopcidn, vistos y vividos por
las propias personas adoptadas. Este reportaje tiene la
ventaja de proponer un enfoque en las personas afectadas
en primer lugar: las personas adoptadas. También plantea
buenas preguntas: étodos los nifios y nifias son adoptables?
¢las buenas intenciones hacen las buenas adopciones? élos
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padres son los (nicos responsables de un fracaso? élos
profesionales de la adopcién juegan un rol de prevencion? Es
evidente que este tipo de reportaje no tendré la oportunidad
de ser visible a los ojos de la opinién pulblica pues Gnicamente
sera difundido una sola vez y en un horario tardio.

Habremos comprendido que la alimentacion de rumores es
hoy la nica razén de ser de los medios de comunicacién. Los
fracasos en la adopcién les garantizan una buena audiencia,
incluso si la explicacién que dan de ellos es, a menudo, mal
interpretada, distorsionada y alejada de la realidad. Las
consecuencias son vividas al nivel de las personas adoptadas
y las familias que se sienten sefaladas en vez de ser ayudadas

Recomendaciones/estrategias:

como deberia ser. Ademas, hoy en dia, nosotros, actores
del mundo de la adopcién, conscientes de los desafios
ante las situaciones de fracaso que conocemos, debemos
trabajar sobre dispositivos de acompafiamiento, soluciones
tempranas, reflexiones que resultardn en mejores decisiones.
Los medios de comunicacion disminuyen el proceso de
sensibilizacion cuando podrian ser una increible palanca
para nosotros. En todo caso, combatamos la idea de que un
fracaso en la adopcién condena a la persona adoptada a la
desgracia ad vitam aeternam: debe tener el derecho a ser
feliz en su existencia, y a ser apoyada en este sentido.

Un trabajo de colaboracién entre el mundo del periodismo y el mundo de la adopcion es deseable,
con el fin de mejorar el tratamiento del tema de la adopcién por los medios de comunicacion.

Esta colaboracidon deberia orientarse, en particular, a:

* Sensibilizar a los periodistas sobre la cuestion de la Al, las implicaciones de la preparacion de
los candidatos adoptantes, la busqueda de origenes, etc.;

* Capacitar a los periodistas sobre las practicas de la adopcion, en particular la Al, asi como sobre
los métodos de tratamiento del tema, inspirdndose, por ejemplo, del trabajo importante de
capacitacion llevado a cabo por el Schuster Institute en esta materia®;

* Valorar el rol clave de las asociaciones, como La Voix des Adoptés, que pueden jugar un rol
esencial en este esfuerzo de cooperacion y de capacitacion, al invitar a los periodistas a observar
el trabajo de terreno realizado con las personas adoptadas. Tal interés periodistico podria permitir
abordar las problematicas enfrentadas por las personas adoptadas de manera desapasionada y
mas realista.

Céline Giraud, adoptada en Per(, tiene 36 afos, es casada y madre de tres nifios. Es-la Co-fundadora y Presidenta de
la asociaciéon La Voix des Adoptés. Es autora del libro J'ai été volée & mes parents, dirige una empresa de servicio
a la persona en el Val d’Oise, Francia.

Julien Pierron, 40 afios, adoptado en Corea, médico, y autor de la tesis Données Socio-Familiales de ['’Adoption
Internationale en France (en linea: http://www.agence-adoption.fr/wp-content/uploads/2013/12/THESE_VERSION_
FINALE_corrigee.pdf), Vice-Presidente de La Voix des Adoptés, miembro del Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia.

94 Para mayor informacion, véase en particular la contribucion de E 3 Graff. Practica prometedora: El Schuster Institute for Investigative Journalism,
Universidad de Brandeis. En C. Baglietto, N. Cantwell y M. Dambach (Eds.) (2016). Respondiendo a las adopciones ilegales: Un manual para
profesionales. Ginebra, Suiza: Servicio Social Internacional, pags. 118 v ss.
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El “private rehoming”: Trabajar para elaborar soluciones

Por Felicity Sackville Northcott y Siyi Chu (SSI EE.UU.)

Cuando Quita, una nifia adoptada en Liberia, llegd a los EE.UU., le habian prometido una familia carifiosa. Desafortunadamente,
las cosas no fueron asi. Aproximadamente dos afnos después de su adopcion, la gente que supuestamente debia ser sus
padres para siempre, abrumados por el cuidado que Quita necesitaba, la abandonaron en un parque de caravanas para
entregarla a una pareja desconocida que accedio a hacerse cargo de su cuidado. No obstante, esta familia habia falsificado
el informe de idoneidad, porque las autoridades de proteccion de la infancia les habian retirado a sus dos hijos biologicos.
La pareja habia sido acusada de abuso sexual y tendencia violenta frente a los nifios. Finalmente, Quita se escapd de la
pareja pero describié su experiencia en EE.UU. como habiéndose “convertido en una pesadilla” (Twohey, 2013%).

La practica del “private rehoming”

El “private rehoming” también denominado “transferencia
de la custodia del nifio o nifia de forma no regulada” es la
préctica éticamente cuestionable de una familia adoptiva que
entrega el cuidado y custodia de su hijo o hija adoptado
a otra pareja, sin la supervisién de los servicios sociales o
de la autoridad legalmente responsable. En los EE.UU.,
la posibilidad de las familias de llevar a cabo adopciones
privadas es un precedente evidente de la practica del
“private rehoming”. Dados los altos riesgos asociados a
las adopciones privadas (asignacion cuestionable, falta de
supervision de las transacciones econdmicas, etc.), tal y como
se ha repetido en numerosas ocasiones en las Comisiones
Especiales, tal entorno puede conducir a muchos problemas
que surgen en el “private rehoming”®®.

La atencion de los medios de comunicacion sobre la cuestion
del “private rehoming” ha llevado a un creciente nidmero
de Estados a promulgar, o a intentar promulgar, legislacion
que hace ilegal la practica del “private rehoming”. No
obstante, el uso de las plataformas de redes sociales
ha generado una practica clandestina. Megan Toe, una
periodista estadounidense, sefiala que una de estas paginas
es Adoption-from-Disruption, en la que se anunciaban
al menos 271 nifios y nifias adoptados al momento de
realizar el reportaje (2013), mas del 70% de los cuales
habian sido originalmente adoptados internacionalmente.
El nimero real de nifios y nifias que se ven obligados al
“private rehoming” es dificil de estimar dada la naturaleza
no regulada y clandestina de esta préactica (US Government
Accountability Office (USGAO), 2015). A menudo, los nifios
y nifias son acogidos en familias cuyos antecedentes son
totalmente desconocidos. No existe ninglin mecanismo para
determinar si esas familias son iddneas para acoger a un nifio

95  Twohey, M. “The child exchange:

Inside America’s underground market

o nifia. De acuerdo con Twohey y otras fuentes de informacién
de los medios de comunicaciéon?, no es poco comin que los
nifos y niias, respecto de los cuales se utilice un “private
rehoming”, acaben con padres que no son aptos e incluso
abusen de ellos. Ain mds importante, es traumatizante para
las personas adoptadas este nuevo abandono en muchos
niveles distintos®.

Reconocer las causas detras del
“private rehoming”: Esencial para
lograr posibles soluciones

Por un lado, los padres que buscan anular una adopcién
estdn normalmente muy frustrados con las dificultades de la
adopcién. Para los padres que adoptan internacionalmente,
la frustracién puede proceder de diversas fuentes, como las
expectativas poco realistas sobre la Al, la falta de capacitacion
antes de la adopcién, la informacion insuficiente o inexacta
sobre el nifio o nifia, el nimero elevado de personas
adoptadas con necesidades especiales, etc®”. Ademads, como
no existen estdndares unificados para los SPAs entre las
agencias de adopcién, muchos padres no tienen acceso a la
ayuda que precisan en situaciones de crisis. Los padres que
buscan anular la adopcién o adoptar a nifios y nifias cuya
adopcién ha sido anulada a través del “private rehoming”
tienen la motivacién de hacerlo porque las alternativas
reguladas requieren mayores requisitos y normalmente son
mas costosas. Ahora bien, mientras cada Estado tiene su
propia regulacion respecto a la transferencia de la custodia
del nifio o nifa, cada Estado lo interpreta de forma distinta y
falta una unificacién a nivel nacional de las sanciones legales.
La Interstate Compact on the Placement of Children
(ICPC) se propone regular la transferencia de la custodia del
nifo o nifia entre Estados, pero cada Estado lo interpreta

of adopted children”. Reuters, 2013. Disponible en:

http://www.reuters.com/investigates/adoption/#article/partl (descargado el 20 de diciembre de 2016).

96 Véase la conclusiéon numero 46 de la Cuarta Comision Especial sobre el funcionamiento practico del Convenio de La Haya del 1993: “La Comision
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Especial hace referencia a las Conclusiones y Recomendaciones N° 22 y 23 de la Comision Especial de 2010 y recuerda que las adopciones
privadas e independientes no son compatibles con el Convenio, por lo cual insta a los Estados contratantes a avanzar hacia la eliminacién
de este tipo de adopciones”.

Alba, M., Snow, K. y Schone, M. “Adopted girl says mother forced her to dig her own grave”. NBC News, 9 de septembre del 2013. Disponible en:
http://www.nbcnews.com/news/other/adopted-girl-says-mother-forced-her-dig-her-own-grave-f8C11111029 (descargado el 20 de diciembre de 2016).
Whetten, K., Ostermann, J. et al. (2011). “More than the loss of a parent: potentially traumatic events among orphaned and abandoned children”.
Journal of traumatic stress, 24(2), pags. 174-182.

USGAO (2015). Steps Have Been Taken to Address Unregulated Custody Transfers of Adopted Children.
https://www.gao.gov/assets/680/672575.pdf (descargado el 21 de junio de 2017).

Disponible en:
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de forma distinta y carece de ejecucién'®®. A menudo no se
detecta el “private rehoming”. Desafortunadamente, en los
EE.UU., los recursos post-adoptivos para las familias son
inadecuados y esto, junto con la poca preparacién de las
personas adoptadas y las familias adoptivas, contribuye de
forma indudable a la desesperacion que lleva a una familia a
reubicar de forma ilegal al nifio o nifia.

Posibles soluciones a nivel federal

Desde la presentacion del informe de Twohey (2013), se
han invertido muchos esfuerzos para abordar la cuestién
del “private rehoming”. En octubre de 2013, poco después
de que se publicara el informe, se cred un grupo de trabajo
con la intervencién de diversas agencias, conformado por
integrantes del Departamento de Estado, de los Servicios
Estadounidenses de Ciudadania e Inmigracién (USCIS) del
Ministerio de la Seguridad Interior, del Departamento de
Salud y Servicios Sociales (HHS) y del Ministerio de Justicia,
para hacer frente a la transferencia de custodia, la cual no esta
regulada a nivel federal. Desde entonces, cada una de estas
agencias ha formulado iniciativas para abordar el problema
desde diferentes angulos, inclusive mayores requisitos de
capacitacion previos a la adopcién (Departamento de Estado),
subvenciones discrecionales a los prestadores de servicios post-
adoptivos (HHS, a través de la Oficina de Infancia), y la solicitud
y recopilacion de informacion sobre los anteriores fracasos y
anulaciones de las adopciones de los PPAs (USCIS)™,

Los legisladores también han propuesto soluciones legales
para proteger a los nifios y nifias que estan en riesgo de que
su custodia sea transferida de forma ilegal. El congresista
James Langevin introdujo la H.R. 2068, también conocida
como la Ley de proteccion a los nifios y nifias adoptados
[Protecting Adopted Children Acfl, la cual protege a las
personas adoptadas internacionalmente ampliando los
servicios de apoyo adoptivo a aquellos especificos de las Als.
Esta ley requiere que el Secretario recopile e informe sobre
las personas adoptadas internacionalmente que ingresen a la
tutela del Estado debido a la anulacién o interrupcion de la
adopcion, e incluye la transferencia de custodia no regulada
en la definicion de explotacion infantil'>. James Langevin
considera que en lugar de prohibir directamente la practica del
“private rehoming”, esta disposicién normativa promociona
una comprension méas profunda de los temas subyacentes del
“private rehoming” de la adopcion, y contribuye a hacer frente
al “private rehoming” mediante la prevencién, en lugar de
mediante una sancién (Langevin introduces bill, 2013). De
forma similar, el republicano Steve Stivers y la republicana Karen
Bass (2014) presentaron la ley bipartidista de proteccion de
las familias americanas en todas partes [Securing American
Families Everywhere (SAFE)] HR 5881, la cual mantiene la

100 Twohey, M. (2013). Op. Cit.,, n® 95.

Governmental Administration Office (GAO) responsable
de informar sobre la interrupcién de las adopciones y las
anulaciones, requiriendo también que las agencias de bienestar
de la infancia controlen e informen sobre la interrupcion de
las adopciones y las anulaciones y proporcionen apoyo a
los padres adoptivos. Otro paso importante para evitar los
fracasos en las adopciones y las transferencias de custodia
no reguladas serd incluir en la legislacion sobre adopcion la
prohibicién de las adopciones privadas.

Posibles soluciones individuales a
nivel de cada Estado

De acuerdo con el informe de la GAO (2015) acerca de
los esfuerzos para abordar la transferencia de custodia
no regulada, los Estados también han actuado de forma
individual. De los 15 Estados que se han referido a este
tema, incluyendo Wisconsin, Maine, Florida, Louisiana y
Colorado, “siete han aprobado leyes y tres han realizado
cambios en sus programas de bienestar infantil. Ademas, los
legisladores de 10 de los 15 Estados presentaron propuestas
legislativas que a julio de 2015 no habian sido aprobadas”.
Por ejemplo, la legislacion estatal introducida en Maine por
el republicado Craig Himpan en 2015, penaliza el “private
rehoming”, restringe la publicidad respecto de los nifios y
nifias, exige que los padres estén informados acerca de las
implicaciones legales de la transferencia de la custodia, y
exige a ciertas personas informar sobre las transferencias
no reguladas cuando se sospecha sobre las mismas'®. Otras
leyes aprobadas o propuestas en diferentes Estados también
buscan prevenir el “private rehoming” en tanto exigen a
los padres adoptivos informarles cuando presientan que
una adopcién corre el riesgo de ser anulada o fracase'®®, o
revisando las politicas sobre adopcién, como los requisitos
para los informes de idoneidad!®®,

Teniendo en cuenta los vigentes esfuerzos a nivel federal y de
los Estados y una mayor conciencia generada por el reportaje
de Twohey (2013), se espera que disminuya el problema
del “private rehoming”. Sin embargo, todavia no se han
valorado los resultados de tales esfuerzos. Un posible desafio
que podria ocurrir en el proceso de abordar los problemas
seria la dificultad de la aplicacion de la ley y la recopilacién
de datos, pues, tal y como se ha sefialado mas arriba, los
incidentes de “private rehoming” a menudo son ocultos y a
menudo es dificil hacer un seguimiento.

101 USGAO (2015). Op. Cit, n° 99; Children’s Bureau (2014). FY 2014 Children’s Bureau discretionary grant awards. Disponible en:
http://www.acf.hhs.gov/cb/resource/discretionary-grant-awards-2014 (descargado el 9 de junio de 2017).
102 Langevin, J. (2015). To ensure the safety and well-being of adopted children, H.R.2068. Disponible en: https://www.congress.gov/bill/114th-

congress/house-bill/2068 (descargado el 20 de diciembre de 2016).
103 USGAO (2015). Op. Cit.,, n° 99.

104 Hickman, C. (2015). An Act to prohibit unauthorized custody transfers of children, H.P. 911. Disponible en: http://www.mainelegislature.org/legis/
bills/getPDF.asp?paper=HP0911&item=1&snum=127 (descargado el 20 de diciembre de 2016); USGAO (2015). Op. Cit., n° 99.
105 Meeks, D. y Pierce, B. (2015). An act to prohibit re-homing of an adopted child; And for other purposes, HB 1676.

106 USGAO (2015). Op. Cit., n° 99.
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https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2068
http://www.mainelegislature.org/legis/bills/getPDF.asp?paper=HP0911&item=1&snum=127
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Recomendaciones/estrategias:

* los EE.UU. necesitan promulgar legislacion a nivel federal que haga ilicita la practica del “private
rehoming” y obligar a los Estados a hacer lo mismo. La publicidad de nifios y nifias para el
“private rehoming” también deberia ser considerada ilegal y los propietarios de esas paginas
web deberian ser perseguidos penalmente.

* Deberian prohibirse las adopciones privadas para evitar los elevados riesgos de tales practicas,
tal y como recomienda la Oficina Permanente de la HCCH.

* Elrecurso mas importante para evitar la reubicacion, la promocion de las adopciones sostenibles
y el alivio del trauma de que se haya producido el fracaso de la adopcion es el desarrollo de:
(a) el asesoramiento previo a la adopcidn para los padres y el niflo o nifa; (2) la supervision
y el asesoramiento a las familias adoptivas posteriormente a la adopcion; y (3) el protocolo
para un “private rehoming” en un hogar legal y seguro cuando una adopcion fracase sin
esperanza para la reunificacion para la familia adoptiva. Deberd continuar proporcionandose
asesoramiento a las personas adoptadas respecto de las cuales se ha optado por un “private
rehoming” para hacer frente al trauma que se asocia a las interrupciones y fomentar un
acogimiento sostenible en el nuevo hogar (véanse Cohen Herlem, F. y Grilo, G., seccién 4.2).

* las potenciales familias adoptivas deben ser conocedoras de las buenas practicas existentes
en el &mbito del trabajo social para asegurar una adopcién segura y permanente y que se
les requiera adherirse a las mismas. Debe aconsejarse a las familias que estan valorando
adoptar a un nifio o nifia que ha sufrido una adopcién interrumpida a través de un proceso de
responsabilidad por el nifio y nifia, y ser conscientes de los traumas psicosociales complejos
que pueden asociarse a la anulacién de las anteriores adopciones (véase Grilo, G., seccion
4.2). Finalmente, se advertird a los legisladores, jueces, trabajadores sociales y abogados en
materia de infancia sobre la practica del “private rehoming” y se promoveran de forma activa
las leyes para prohibirlo.
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2. Marco juridico y politico de
los fracasos en la adopcion
internacional

El marco juridico y la cooperacién estan intimamente relacionados al momento de abordar las
rupturas en la Al. En efecto, una ruptura puede producirse antes o después del pronunciamiento
de la adopcién. En ambos casos, los convenios aplicables abogan por una cooperacion entre
el ERy el EO.

Una cooperacion estrecha a través del didlogo directo y de intercambio de informacién
entre las ACs del EO y el ER es esencial, tanto para la prevenciédn como para la gestidén de
las situaciones de ruptura. Esta cooperacidon debe hacerse como medida para garantizar los
derechos y las necesidades de los nifios y nifias, debiendo ser respetados en cada etapa
de la adopcién a fin de evitar que estas situaciones ocurran y, en el caso de que no puedan
evitarse, que se apliquen las leyes de los paises y los instrumentos internacionales de los
que son parte.

Ademas, la dimension politica que tiene la ruptura de una Al es significativa, produciendo en
muchas ocasiones rupturas de colaboracién entre los paises. El impacto de las crisis politicas
merece atencién, debiéndose evitar que los nifios y nifias adoptados se conviertan en una
apuesta politica, quedando sus derechos y sus necesidades relegadas a un segundo o tercer
plano. El interés y las necesidades de los nifios y nifias deben estar en el centro del debate,
un desafio importante...

La adopcion es tan compleja a nivel
interpersonal, familiar, escolar pero también
en lo social, econémico e internacional. Para
las personas adoptadas, a veces es dificil lidiar
con esta complejidad. La parte emocional y
definitiva de este posible cambio de vida ya
es muy importante. Resulta dificil otorgarle un
espacio a la dimension socio-econémica y a las
légicas internacionales que la rodean. ’
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2. Marco juridico vy politico de los fracasos en la adopcion internacional

2.1 Marco juridico internacional,
regional y nacional

Generalmente, opera una distincion en la terminologia dependiendo de si la ruptura en la adopcion se
da antes o después de la decision final, ya sea de forma administrativa o judicial. En los EE.UU., por
ejemplo, tal distincion se hace a través de la utilizacion de los términos “disruption” y “dissolution™®’.

En el plano internacional, esta distincidon se hace a través de los Convenios de La Haya de 1993
y 1996: el primero establece el procedimiento aplicable en caso de ruptura cuando la adopcion
del nifio o nifa no ha llegado a término, mientras que el segundo puede ser utilizado en ciertas
situaciones en las que la ruptura se produce después del pronunciamiento de la Al.

Ademads, numerosos EOs y ERs disponen de un marco juridico en caso de producirse una ruptura
antes o después del pronunciamiento final de la adopcidon, como Espafia o Vietnam, donde las
disposiciones normativas sujetas a esta materia se presentan a continuacidén. Cabe sefialar que, en

107 El término ruptura (“disruption”) se utiliza para describir un procedimiento de adopcién que termina cuando el nifio o nifia ya se encuentra con su familia
adoptiva, pero sin que la adopcién esté legalmente constituida, teniendo como resultado que el nifio o nifia sea acogido por una familia de acogida o
sea adoptado por otra familia. El término “dissolution” se utiliza generalmente para describir una adopcién en la que el vinculo legal entre los padres
adoptivos y el nifio o nifia se ha roto, bien de manera voluntaria o involuntaria, después de haberse constituido la adopcién, teniendo como consecuencia
el retorno del nifio o nifia a una familia de acogida o a un centro residencial a la espera de encontrarle unos nuevos padres adoptivos. Extracto de Child
Welfare Informacion Gateway. Disponible en: https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/s_disrup.pdf (descargado el 13 octubre de 2016).



https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/s_disrup.pdf
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un gran nimero de paises, la Al es irrevocable debido a su naturaleza plenal®®. Las excepciones
estan previstas en las legislaciones de algunos de ellos, bajo las cuales una adopcién plena puede
ser revocada y puede darse una nueva adopciéon pronunciada por un juez, por ejemplo en el caso
en que el o la adoptante sea culpable de una falta grave o haya faltado de manera persistente a
sus obligaciones parentales, una situacién que segun la jurisprudencia no exime a los padres de
ciertas responsabilidades hacia el nifio o nifia.

Por tanto, tanto la jurisprudencia del TEDH como los tribunales nacionales ilustran como la justicia
contribuye a las prevencion de las rupturas en la adopcién y tiene en cuenta de manera especial la
voz del nifio o nifia. También contribuye a respetar sus intereses si la adopcién se interrumpe, por
ejemplo en lo referente a derechos de herencia o en el pago de la pension alimenticia, decision que
se tomé en la Corte Suprema de Sudafrica y que se presentard en esta Guia.

" Saber que las orientaciones en materia
de ruptura surgen también en los paises
de origen es importante, sobre todo para
el nifio o nifia adoptado. Desde mi punto
de vista, a él o ella puede reconfortarle
imaginar que su pais se preocupa “a
pesar de todo” de su futuro, aunque no
permanezca alli. Esto puede ayudar la
relacion imaginaria que se tenga respecto
de él o ella.

108 SSI/CIR (2012). Analyse comparative sur I'adoption simple et pléniére. Ginebra: SSI. Disponible en inglés y francés en el sitio web del SSI, en el
capitulo reservado del CIR.
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Los convenios internacionales y los fracasos
en las adopciones internacionales

Por Laura Martinez-Mora

La CDN y el Convenio de La Haya de 1993 establecen las garantias para asegurar que el proceso de Al se realiza
conforme al interés superior del nifio o nifia y con respeto a sus derechos fundamentales. Estas garantias legales son

muy importantes para evitar los fracasos en las adopciones.

Lamentablemente, en algunos casos, la adopcion puede
fracasar porque no se han aplicado bien tales normas. Por
ejemplo, las principales causas de tales rupturas, de acuerdo
con los Estados parte del Convenio de La Haya de 1993,
son la evaluacién, preparaciéon y presentacion de informes
inadecuados, relativos, tanto al nifio o nifia como a los PPAs'°,

El fracaso en la adopcién puede ocurrir antes o después
de que se haya otorgado la decisién sobre la adopcion. El
Convenio de La Haya de 1993 establece procedimientos para
abordar los fracasos de los acogimientos cuando el nifio
o nifia estd a punto de ser trasladado al ER antes de que
finalice la decision sobre la adopcién, ya sea en el EO o en
el ER (art. 21). No obstante, el Convenio de La Haya de 1993
no proporciona reglas para abordar un fracaso que ocurre
después de haberse otorgado la decisién sobre la adopcion™®,
En el primer caso, el Convenio exige cooperacion entre las
autoridades del EO y del ER para gestionar la situacion; en el
ltimo caso, la cooperacién entre estas autoridades también
puede ser necesaria o altamente recomendable.

Fracaso del acogimiento en el Estado
de recepcion (antes de la decision
sobre la adopcion)

El Convenio de La Haya de 1993 regula qué hacer cuando el
acogimiento en el periodo probatorio de un nifio o nifia con
los PPAs en el ER (antes de que se haya dictado la decisién
sobre la adopcién) ya no sea conforme con el interés superior
del nifio o nifia. En ese caso, la AC - u otra autoridad pubica
o el organismo acreditado - del ER tiene la responsabilidad
de tomar las medidas necesarias para proteger al nifio o nifia:

La primera cosa que debe hacerse es retirar el nifio o nifa
de la potencial familia adoptiva y organizar una medida de
cuidado temporal. Esta es una situacién de emergencia', y es
importante tomar esa medida tan pronto como sea posible.

A continuacién, las autoridades en el ER deberan organizar
inmediatamente un nuevo acogimiento del nifio o nifia con
vistas a ser adoptado. Esto tiene que hacerse bajo peticion
de la AC del EO. El hecho de que la decision deba tomarse
inmediatamente, pero bajo consulta en el EO, puede ser
dificil pues la consulta entre los Estados pueden demorarse
mucho tiempo. Sin embargo, como dice el Informe Explicativo
del Convenio de La Haya de 1993, “se considera necesario
consultar el EO y con el sistema de cooperacion ya existente
deberia evitarse que el nifio estuviera en un “limbo"""2,
Ademads, aunque es importante encontrar una solucién para
el niflo o nifia de forma inmediata, deberia compensarse sus
necesidades para pasar el trago de este nuevo abandono y
respetar la temporalidad del nifio o nifia para que él o ella
mismo se visualice en un nuevo proyecto como es la adopcién
(véanse Cohen Herlem, F. y Grilo, G., seccion 4.2).

Si se determina que una adopcidn seria conforme al interés
superior del nifio o nifia, la decisién sobre la adopcién
no deberia adoptarse hasta que la AC del EO haya sido
debidamente informada sobre los nuevos PPAs.

En algunos casos, puede que no sea apropiado un nuevo
acogimiento del nifio o nifia con vistas a ser adoptado. Si
este es el caso, la AC del ER deberia organizar una medida
de cuidado alternativo para el nifio o nifia a largo plazo, de
nuevo consultado con la AC del EO™,

El retorno del nifio o nifia al EO deberia ser una medida de
ultimo recurso. Por lo tanto, la AC del ER deberia realizar
todos los esfuerzos para encontrar una nueva familia
adoptiva para el nifio o nifia o, en los casos especiales en los
que la nueva adopcion no sea adecuada, para encontrar una
medida de cuidado alternativo a largo plazo en el ER. Sélo
deberia decretarse el retorno del nifio o nifia'™ si cualquier
estancia prolongada del nifio o nifia en el ER no es conforme
al bienestar o interés del nifio o nifa.

Finalmente, conforme con la CDN, el Convenio de La Haya
de 1993 dispone que el nifio o nifia, teniendo en cuenta su

109 Todos los documentos de la Conferencia de La Haya sobre adopcién que se citan en este documento estan disponibles en la pagina web de la
Conferencia de La Haya en http://www.hcch.net, bajo la “Secciéon Adopcién”.
Véase la Hoja Informativa N° 1 The people at the heart of the adoption elaborada por la Oficina Permanente de la HCCH para la Comisién Especial
de 2015 sobre el funcionamiento practico del Convenio de la Haya de 1993. Disponible en: https://assets.hcch.net/upload/wop/factsheet people
en.pdf (descargado el 20 de noviembre de 2017). En adelante, “Hoja Informativa N° 1",

110 HCCH (2008). Guia de Buenas Précticas N° 1: La Puesta en Préctica y Funcionamiento del Convenio de La Haya de 1993 sobre Adopcion
Internacional. Bristol: Family Law (Jordan Publishing Limited) (en adelante, “GBP1"), Parr. 603.

11 Parra-Aranguren, G. Informe Explicativo del Convenio de La Haya de 1993 sobre Adopcién Internacional. HCCH. Texto adoptado en la
decimoséptima sesion (1993), Tomo II, Adopcién - cooperacién (en adelante, “Informe Explicativo”), Parr. 363.

12 |bidem, Parr. 366.
13 Op. Cit., n° 111, Parr. 370.
14 |bidem, Parr. 371.
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edad y grado de madurez, deberia ser consultado vy, en los
casos en los que fuera apropiado, prestar su consentimiento
respecto a las medidas adoptadas conforme el articulo 21 del
Convenio de La Haya de 1993 (véase Inte, O., seccion 3.3).

En el momento de las negociaciones del Convenio de La Haya
de 1993, se reconocié que cierto nimero de EOs de Asia
aceptaron que la adopcién tuviera lugar en el ER después de
un periodo probatorio en ese Estado'. Esto tiene la ventaja
que el niflo o nifla puede tener un periodo probatorio mas
largo en el pais en el que se supone que vivird después de
la adopcion. Por otro lado, en ese momento, la mayoria
de Estados indicaron que preferian realizar el acogimiento
probatorio, y emitir la decisién sobre la adopcion en el EO en
tanto existia asi mayor certidumbre acerca del estatus legal
del nifio o nifia. Hoy en dia, sélo una minoria de EOs permiten
que el periodo probatorio tenga lugar en el ER™,

Fracaso del acogimiento en el Estado
de origen (antes de la decisidon sobre
la adopcion)

Aunque el Convenio de La Haya de 1993 no regula lo que
ocurre cuando el periodo probatorio se desarrolla en el
EO, el Informe Explicativo'” dispone que si las autoridades
competentes en el EO determinan que el acogimiento
continuado ya no es conforme con el interés superior del nifio
0 nifia, entonces esas autoridades deben tomar las medidas
necesarias para proteger al nifio o nifia. Esta recomendacién
es muy importante pues la mayoria de los acogimientos
probatorios ocurren en el EO.

Fracaso después de la decision sobre
la adopcion

El Convenio de La Haya de 1993 guarda silencio respecto
a lo que ocurre cuando el fracaso ocurre después de la
decision sobre la adopcién. En tales casos, corresponde al
ER tomar todas las medidas apropiadas para proteger al
nifo o nifa, de la misma forma que cualquier otro nifio o
nifa en ese Estado'® (véase Aguilar Gutiérrez, A., seccion
2.1). Como buena practica, la AC del ER deberia informar a
las autoridades del EO'. Lamentablemente, en la practica,
puede ser dificil para la AC del ER informar a la AC en el
EO, porque muchas ACs en los ERs no son informadas por
parte de otras autoridades competentes en ese Estado del
fracaso de la adopcién'®, Tal y como han reconocido los

15 |bidem, P&rr. 74.

Estados contratantes del Convenio de La Haya de 1993, en
general, hay poca formalizacién de mecanismos que faciliten
informacion sobre los fracasos, y por ello a menudo no existe
una intervencién sistematica y coordinada por parte de las
autoridades competentes'?' (véanse Delatour, F. y Pépit, S.,
seccion 2.2).

Aunque el Convenio de La Haya de 1993 no sera de aplicacién,
el Convenio de la Haya de 1996 sobre Proteccion de Nifos'??
puede ser muy (til para tratar los fracasos en la Al'*, cuando
tanto el EO como el ER son parte del Convenio. De hecho,
una vez finalizada la adopcion, las medidas de proteccion
de la persona y propiedad del nifio o nifia se incluyen en el
Convenio de La Haya de 1996 de la misma forma que para
cualquier otro nifio o nifia en ese Estado’?4.

Por ejemplo, el Convenio de La Haya de 1996 permite la
facil transferencia de competencia del Estado de residencia
habitual del nifio o nifia (normalmente el ER) al EO (arts. 8
y 9). Tanto el Estado de residencia habitual del nifio o nifia
(segun el art. 8) o el EO (segln el art. 9), pueden solicitar
esa transferencia de competencia (si se cumplen los otros
requisitos del Convenio de La Haya de 1996). Una vez haya
ocurrido la transferencia, las autoridades del EO contratante
tendrian competencia para tomar medidas relativas al futuro
cuidado del nifio o nifia, y estas medidas serian reconocidas
por ministerio de la ley en el ER contratante'®, En concreto,
esta solicitud de transferencia de competencia puede ocurrir
después del fracaso de la adopcion, y particularmente si tal
fracaso ocurre poco después de la decision sobre la adopcidn.

En caso de fracaso en la Al, el mecanismo de cooperacion
puede ser otro mecanismo Gtil del Convenio de La Haya de
1996. De acuerdo con esto, el EO podria solicitar informacion
acerca del nifio o nifia cuando cree que el nifio o nifia necesita
proteccion o estd en peligro, o vice versa, el ER puede pedir
mas informacién acerca del nifio o nifia para gestionar mejor
el fracaso de la adopcion'?® (véase Dra. Mdller-Bierth U.,
seccion 2.9).

116 Por ejemplo, este es el caso de Filipinas, la Republica Eslovaca, Senegal y Tailandia.

17 Op. Cit., n° 111, Parr. 358.
18 CCH (2008), Parr. 610.
119 Ibidem, Pérr. 611.

120 Tal como se demostro en las discusiones de la Comision Especial de 2015.

121 Véase la Hoja Informativa N° 1 de la HCCH, Op. Cit.,, n° 109.

122 Convenio de La Haya de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacién en materia de

Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccién de los Nifios.

123 Reunién de la Comisién Especial de 2015, Recomendaciéon N° 20. Disponible en: https://assets.hcch.net/upload/wop/adop2015¢conc! es.pdf

(descargado el 16 de noviembre de 2017).

124 HCCH (2014). Manual préctico sobre el funcionamiento del Convenio de la Haya de 1996 sobre Proteccién de Nifios. Parr. 13.43.
125 Art. 23(1) del Convenio de La Haya de 1996 relativo a las disposiciones normativas sobre transferencia de competencia; véase también en el Manual

del Convenio de La Haya de 1996, Capitulo 5, Op. Cit., n° 124.
126 Arts. 32, 36-39 del Convenio de La Haya de 1996.
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Recomendaciones/estrategias:

* la cooperacion entre las autoridades de los EOs y ERs es esencial para gestionar y solucionar las
interrupciones y fracasos en las adopciones.

* las normas sobre cooperacién son una parte fundamental tanto del Convenio de La Haya de
1993 como del Convenio de La Haya de 1996, y se alienta a los Estados a aprovechar estas utiles
disposiciones normativas para encontrar una solucion que sea conforme al interés superior del
nifio o nifa y respetuoso con sus derechos fundamentales.

Laura Martinez-Mora es una abogada especializada en derechos de los nifios y nifias. Tiene una amplia experiencia
en proporcionar asistencia juridica y técnica, asi como en la redaccién de documentos sobre temas de adopcién.
Actualmente, trabaja como Oficial Legal Principal en la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado,
encargada del trabajo del Convenio de La Haya de 1993. Anteriormente, también trabajé para el SSI'y UNICEF.
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
El interés superior del nifio o nifia debe ser
una consideracién primordial para prevenir y
gestionar los fracasos en la adopcion

Por el Servicio Social Internacional (Vito Bumbaca, Juliette Duchesne y Jeannette Wéllenstein)

Un andlisis detenido de la jurisprudencia de los érganos y tribunales regionales concluyd que la mayoria de estos
ultimos ain no ha tenido la oportunidad de abordar de manera exhaustiva los problemas que se encuentran detrds de
los fracasos en la Al. Por ejemplo, hasta la fecha, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha tomado ninguna

decision sobre este tema.

Sin embargo, hasta cierto punto las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos parecen ser relevantes. Como
recordatorio, el TEDH se cre6 en 1959 en Estrasburgo y abarca
47 Estados miembros. Es competente para hacer frente a las
vulneraciones de los derechos civiles y politicos reconocidos
en el CEDH. Desde 1998, las quejas individuales o colectivas
pueden presentarse directamente ante el Tribunal después de
haberse agotado todos los recursos internos. Las sentencias
del Tribunal son vinculantes y deben brindar orientacién a
los legisladores y profesionales nacionales. El andlisis de
las sentencias seleccionadas y referenciadas a continuacion
tienen como objetivo proporcionar una base fundamental
para comprender el razonamiento de los tribunales de justicia
en asuntos relacionados con los fracasos en la Al.

Hasta la fecha, el TEDH ha brindado orientacién sobre cdmo
prevenir el fracaso en las Als, particularmente en relacién con
el articulo 8 del CEDH: el derecho al respeto a la vida privada
y familiar; reafirmando que el interés superior del nifio o nifia
deberia ser una consideracion primordial durante el control
de las decisiones sobre adopcién.

Consideracion de la opinidn del nifio o nifia en
la prevencion de los fracasos en la adopcion
internacional

Pini y otros ¢. Rumania, de 22 de junio de 2004'%

Contexto

Dos nifios que habian sido adoptados por padres italianos
se opusieron a su adopcién y buscaron la revocacién de las
decisiones sobre su adopcién. Argumentaron que aun no se
habian establecido lazos familiares con los padres adoptivos,
y que no deseaban abandonar la institucién educativa. Los
padres adoptivos apelaron al TEDH. Argumentaron que
las autoridades rumanas, al no hacer cumplir la orden de
adopcion, les privaron del contacto con los nifios adoptados
y, al hacerlo, vulneraron su derecho a la vida familiar.

Decisién del TEDH
Extractos de los pérrs. 140, 141 y 164:

“[....] En las circunstancias del caso, dado que los intereses
de los solicitantes eran mds débiles, ya que habian sido
reconocidos como los padres adoptivos de nifios de casi 10
anos de edad sin tener vinculos preexistentes reales con ellos,
no podia haber justificacion para imponer a las autoridades
rumanas una obligacién absoluta de garantizar que los nifios
fueran a Italia en contra de su voluntad e independientemente
de los procedimientos judiciales pendientes iniciados con
el fin de impugnar la legalidad y la fundamentacion de las
decisiones iniciales de adopcién. Los intereses de los nifios
significaban que debian tomarse en cuenta sus opiniones
sobre el tema una vez que hubieran alcanzado la madurez
necesaria para expresarlas. Tienen cierto peso en este
aspecto la negativa constante de los nifios, después de
haber alcanzado la edad de 10 afos, para viajar a ltalia y
reunirse con sus padres adoptivos. Su oposicion consciente
a la adopcion haria que fuera improbable su integracion
armoniosa en su nueva familia adoptiva”.

Lecciones que se extraen de este caso

La decisién del TEDH afirma que el articulo 8 del CEDH debe
interpretarse a la luz de la CDN, del Convenio de La Haya
de 1993 y del Convenio Europeo en materia de adopcion de
menores (revisado) de 2008, junto con el interés superior
del nifo o nina. Asi, para dar seguridad a las Als y evitar
posibles fracasos:

* Antes de decidir sobre el cumplimiento de una decisién
de adopcion, deben investigarse aspectos clave del
procedimiento de adopcion, por ejemplo la forma en
que el nifio o nifa ha sido preparado; como se ha
escuchado y tomado en consideracion su opinién; y
evaluar los posibles lazos familiares y sociales en el
pais de origen;

127 TEDH, Pini y otros c¢. Rumania, n° 78028/01 y 78030/01, 22 de junio de 2004. Disponible en: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837

(descargado el 8 de junio de 2017).
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* La participacién del niino o niiia a lo largo del proceso
de adopcion es un elemento fundamental. Si ello
coincide con el interés superior del nifio o nifia, debe
solicitarse el consentimiento del niio o nifia, y deben
tenerse en cuenta sus deseos de acuerdo con su
capacidad de involucrarse, siempre que el nifio o niiia
haya sido informado adecuadamente y que él o ella
no haya sido influenciado (véase Inte, O. seccién 3.3).
Aqui, es importante recordar que la participacion de
los nifios y nifias abarca no solo expresiones verbales,
sino que, entre otros, incluye dibujos y expresiones
corporales que pueden ser muy Gtiles cuando se trata
de nifios y nifias pequefos.

* Finalmente, deben tenerse en cuenta las consideraciones
a largo plazo, es decir los efectos del acogimiento
institucional a largo plazo y/o los beneficios del
acogimiento familiar. Esto debe compensarse con las
opiniones del nifio o nifia con respecto a su vida con
la familia adoptiva, y cualquier impacto que puedan
tener esas opiniones sobre la calidad de su integracion
dentro del entorno familiar y social.

LEl interés superior del nifio o nifa mas alla de
los intereses politicos?

A.H. y otros c. Rusia, de noviembre de 2013
(publicada en 2017)'28

Contexto

La ley federal rusa no. 272-FZ puso término al acuerdo
bilateral en materia de adopcién con los EE.UU. a partir del
28 de diciembre de 2012. A raiz de ello, varios ciudadanos
estadounidenses solicitaron al TEDH que impugnara
la decisién de las autoridades rusas de poner fin a los
procedimientos de adopcion. Entre ellos, una pareja de
EE.UU., que presentd su solicitud de adopcidn en noviembre
de 2011, a la que se le prohibié la adopcion de un nifio ruso.
Anteriormente, la pareja habia adoptado a la hermana de
este nifio y, por consiguiente, se habian establecido relaciones
estrechas durante un periodo de dos afos. La pareja alegd
que se habian vulnerado los articulos 3, 8 y 14 del CEDH. El
caso quedd pendiente de resolucién hasta enero de 2017. La
pareja afirmoé que el procedimiento de adopcidn se encontraba
en una etapa avanzada y que ya se habia “establecido un
vinculo” cuando se suspendié el procedimiento de adopcion.

Decisién del TEDH

En su sentencia, de fecha 17 de enero de 2017, el Tribunal
confirmé que la prohibicion declarada por el Gobierno ruso
contra todos los futuros padres adoptivos estadounidenses
era desproporcionada y discriminatoria, ya que se habia
aplicado con cardcter retroactivo y sin tomar en cuenta las
circunstancias individuales de cada caso de adopcion. En el
caso concreto, se habia establecido claramente un vinculo

previo. EIl TEDH concluyé que habia habido una violacién

conjunta de los articulos 8 (vida familiar) y 14 (prohibicién de

discriminacién) del CEDH.

Lecciones que se extraen de este caso:

» lLaseparacién de hermanos puede conducir a un fracaso
de la Al al no tomar en consideracion sus relaciones
familiares, relaciones bioldgicas y su historial familiar.

* Laprevenciéndelaseparacién de hermanosy hermanas
requiere la evaluacién previa de las necesidades de los
nifios y nifias afectados y de la calidad de la atencién
dentro de la familia de origen, la familia adoptiva o en
el entorno de acogimiento alternativo, a fin de evitar
consecuencias graves para el desarrollo y el bienestar
del nifio o nifia.

* Los asuntos politicos no deben ser una consideracion
principal. La Al deberia tener lugar basandose en el
interés de los nifios y nifias privados de sus familias y
de conformidad con las normas internacionales (CDN,
Convenio de La Haya de 1993, CEDH).

Practicas ilegales y anulacion de la adopcion:
Colocando el interés superior del nifio o nifia ante
el de los otros

Zaiet ¢. Rumania, de 24 de marzo de 2015'*°

Contexto

Este caso fue instado por un adulto adoptado, en el contexto
de un litigio por herencia. La hermana adoptiva del solicitante
(adoptada por la misma persona) solicitd la anulaciéon
de la adopcién del solicitante. La solicitud se hizo 31 afios
después de que se hubiera otorgado la decisién de adopcidn
y 18 afios después de la muerte de la madre adoptiva de
la mujer. La hermana adoptiva afirmaba que el principal
objetivo pretendido por la madre adoptiva en la adopcidn
del solicitante habia sido garantizar el apoyo emocional
y econémico en su vejez y recibir ayuda con las tareas
cotidianas. También afirmé que el Gnico objetivo perseguido
por el solicitante era obtener derechos sobre la herencia. El
solicitante, que habia vivido con la madre adoptiva desde los
nueve anos y la legalidad de cuya adopcion nunca habia sido
cuestionada con anterioridad, invocé una vulneracién de los
articulos 6.1y 8 del CEDH. Para él, la anulacién representaba
una intrusion en su vida familiar, que no tenia un objetivo
legitimo y era desproporcionada y arbitraria. Esta fue
la primera ocasion en que el TEDH tuvo que considerar la
anulacion de una decisién de adopcion en un contexto en
el que la madre adoptiva habia fallecido y el nifio adoptado
habia llegado a la edad adulta.

128 TEDH, A.H. y otros ¢. Rusia, n° 6033/13, 8927/13, 10549/13, 12275/13, 23890/13, 26309/13, 27161/13, 29197/13, 32224/13, 32331/13, 32351/13,

32368/13, 37173/13, 38490/13, 42340/13 & 42403/13), 17 de enero de 2017. Disponible en: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170390
(descargado el 8 de junio de 2017). Se trataba de la solicitud n® 37173/13.
129 TEDH, Zaiet ¢. Rumania, n°® 44958/05, 24 de marzo de 2015. Disponible en: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153017 (descargado el 8 de junio

de 2017).



https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%226033/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%228927/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2210549/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2212275/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2223890/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2226309/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2227161/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2229197/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2232224/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2232331/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2232351/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2232368/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2237173/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2238490/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2242340/13%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2242403/13%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170390
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153017
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Decisién del TEDH
Extractos de los pérrs. 48 y 49:

“La anulacion de la adopcién no esta prevista como
una medida contra el niio adoptado y no puede
interpretarse en el sentido de desheredar a un nifio
adoptado dieciocho afios después de la muerte de su
madre adoptiva y treinta y un anos después de que
se dictd la decision de adopcion. [....] Al respecto, el
Tribunal también observa que de conformidad con el
articulo 57 de la Ley de adopcion [la legislacion interna
rumana], que entré en vigor el 1 de enero de 2005,
solo el nifio adoptado puede impugnar la validez de la
adopcién después de que el adoptado haya obtenido su
plena capacidad legal. Si la prueba posterior revela que
una decision de adopcion final se basé en unos hechos
fraudulentos o engafniosos, los intereses del nifio deben
seguir prevaleciendo para establecer un proceso para
tratar cualquier dafio causado al nifio adoptivo como
resultado de una decisién incorrecta”.

Conclusiones proporcionadas por el TEDH:

Lecciones que se extraen de este caso:

El principio del interés superior del nifio o nifia debe
ser primordial al considerar la anulacion de una orden
de adopcion. Solo la persona adoptada debe poder
impugnar la adopcién después de haber obtenido su
plena capacidad legal. Cuando los padres adoptivos
han muerto, no deberian tomarse medidas drasticas
que perjudiquen a la persona adoptada, por ejemplo,
desheredandola.

Ademds, como dispone el TEDH, “[separar] a una
familia es una injerencia muy grave [por ejemplo,
debido a los posibles dafios que podria ocasionar a
la persona adoptadal. “Tal medida debe apoyarse en
consideraciones suficientemente soélidas y de peso,
no solo en interés del nifio o nifia, sino también con
respecto a la seguridad juridica”.

* El interés superior del nifio o nifia debe ser primordial en los procedimientos de adopcion,
garantizando la prevencion de los fracasos en las Als y las consecuencias relacionadas para los
nifios y ninas afectados. Debe prestarse atencion a la evaluacion de las necesidades del nifio o
nifia, su adaptacion al nuevo entorno familiar y su derecho a ser escuchado.

* Durante todo el proceso de adopcién, debe realizarse una evaluacion de las necesidades de la
persona adoptada. Cualquier evaluacién debe tener en cuenta los factores relevantes, como la
solidez de los lazos familiares entre la familia adoptiva y el nifio o nifia adoptado, asi como el
hecho de que los hermanos, en principio, no deben separarse.

* |la anulacion de una adopcidn solo debe tener lugar a peticion de la persona adoptada
capacitada para expresar su voluntad, siempre que esté justificada y no perjudique sus intereses

o seguridad juridica.
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Disposiciones legislativas viethamitas con
miras a la prevencién y la gestion de los
fracasos en la adopcidn internacional

Por la Autoridad Central en materia de adopcion de Vietnam

Segun la fraccion 2 del articulo 2 del Convenio de La Haya de 1993 y el articulo 2 de la Ley vietnamita No. 52/2010/QH"°
en materia de adopcién, esta ultima pretende establecer una filiacion duradera entre los padres adoptivos y el nifio o
nifia adoptado. El fracaso de una Al significa, por tanto, que la plena integracién del nifio o nifia en la nueva familia
adoptiva, la sociedad y la cultura de acogida ha fracasado. Puede ser que sus derechos e intereses no hayan sido
protegidos como se debiera, por distintas razones: explotacion, violencia, descuido, tortura, malos tratos y otros actos
cometidos en violacién de los derechos de los nifios y nifias™'. Para prevenir estas situaciones, el Derecho vietnamita
norma, de forma detallada, la Al, en particular en relacién con las condiciones relativas a los candidatos adoptantes
y al nifio o nifa adoptado, al procedimiento y al seguimiento post-adoptivo, mediante el establecimiento de informes
de seguimiento. En particular, en 2016, Vietnam promulgd la Circular Interministerial No. 03/2016/TTLT-BTP-BNG-
BCA-BLDTBXH™? relativa al seguimiento post-adoptivo y la proteccién de los nifios y nifias vietnamitas adoptados
en el extranjero en caso de necesidad. Esta Circular, vigente desde el 6 de abril de 2016, contribuye activamente a la

prevencion de los fracasos en la Al.

Promulgacion de normas relativas a

la obligacion de seguimiento post-
adoptivo de ninos y niiias vietnamitas
adoptados en el extranjero y resultados

Antes de la promulgacién de la Ley vietnamita No. 52/2010/
QH en materia de adopcién (en lo sucesivo, Ley en materia
de adopcidn), los padres adoptivos extranjeros tenian la
obligacién de proporcionar informes de seguimiento post-
adoptivo al Comité Popular de la provincia/ciudad, asi como
al Departamento de Adopcién Internacional del Ministerio de
Justicia (es decir la AC en materia de adopcién de Vietnam)
cada seis meses durante los tres primeros anos, y luego una
vez al afio hasta los 18 afos de edad de la persona adoptada.
Desde el 1 de enero de 2011, el articulo 39 de la Ley en materia
de adopcién ha modificado esta norma en dos niveles. En
primer lugar, un informe de seguimiento post-adoptivo es
requerido cada seis meses durante tres afios a partir de la fecha
en la que el nifio o nifia es confiado a los padres adoptivos,
después de lo cual se concluye el seguimiento. En segundo
lugar, los padres adoptivos extranjeros deben entregar estos
informes, no solo al Departamento de Adopcién Internacional,
sino también al 6rgano de representacién de Vietnam en el ER
del nifio o nifia. Estos informes deben sefalar la salud fisica y
mental del nifio o nifia, asi como su integracién en la familia
adoptiva y en la comunidad.

Ademés, la Ley en materia de adopcién ha encargado a
los OAAs que actiian en Vietnam garantizar que los padres
adoptivos extranjeros cumplan con sus obligaciones. Asi, de
conformidad con la fraccion 1 del articulo 9 de la Circular No.

21/2011/TT-BTP* relativa a la gestion de los OAAs en Vietnam,
estos dltimos deberadn presentar un informe anual sobre la
evaluacion del seguimiento de los nifios y nifias adoptados
mediante su intervencién. Tanto los informes de los padres
adoptivos como los informes anuales de los organismos
acreditados permiten al Departamento de Adopcidn
Internacional mantenerse al tanto del estado de desarrollo de
los nifios y nifias adoptados, de su integracion, asi como de la
evoluacion del tratamiento de las enfermedades de los nifios
y nifias con necesidades especificas.

A lo largo de los aios 2011-2016, por aplicacion de la Ley en
materia de adopcion, la AC vietnamita ha dado seguimiento
a mas de 3,000 informes periddicos post-adoptivos, ademés
de los informes relativos a los nifios y nifias adoptados
antes de la entrada en vigor de la Ley. En general, [0s nifios y
nifias vietnamitas adoptados en el extranjero se desarrollan
positivamente a nivel fisico y psicolégico; se integran bien
en su nueva familia, en su nuevo entorno cultural y social,
asi como en su escuela. Un vinculo de apego sélido es
creado con sus padres adoptivos, y hablan correctamente
el idioma del ER. El estado de salud de los nifios y nifias
con necesidades especificas mejora y, sobre todo, han sido
tratados, operados y curados a tiempo. La AC vietnamita
valora mucho los esfuerzos y los cuidados brindados por los
padres adoptivos a sus hijos e hijas, asi como los esfuerzos y
las preocupaciones expresadas por las ACs de los ERs y por
los OAAs extranjeros en materia de adopcion.

Entre 2011 y 2016, Unicamente cinco nifios y nifias vietnamitas
adoptados en el extranjero fueron acogidos en un entorno de
acogimiento alternativo, debido a las dificultades vinculadas con

130 Disponible en inglés en: http://lawfirm.vn/2a=doc&id=1788 (descargado el 8 de junio de 2017).
131 Articulo 11 de la Circular Interministerial No. 03/2016/TTLT-BTP-BNG-BCA-BLDTBXH.
132 Disponible en vietnamita en: http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Thong-tu-lien-tich-03-2016-TTLT-BTP-BNG-BCA-BLDTBXH-bao-ve-

tre-em-lam-con-nuoi-nuoc¢-ngoai-303570.aspx (descargado el 8 de junio de 2017).
133 Disponible en vietnamita en: http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Thong-tu-21-2011-TT-BTP-quan-ly-Van-phong-con-nuoi-nuoc-

ngoai-tai-Viet-Nam-132274.aspx (descargado el 8 de junio de 2017).
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su integracion, por tal empeoramiento de su estado de salud
que los padres adoptivos ya no lograban asumirlo, o al cambio
de situacidon matrimonial de los padres adoptivos. Para cada una
de estas situaciones, la AC vietnamita cooperd estrechamente
con la AC del ER, con el fin de encontrar una solucion alternativa
apropiada, como, por ejemplo, la adopcién por otra familia.
Cabe sefalar que desde la entrada en vigor de la Ley en materia
de adopcién, no ha tenido lugar ninguna repatriaciéon a Vietnam
de un nifio o nifa adoptado en el extranjero.

Fortalecimiento del rol del érgano
de representacion de Vietnam en el
extranjero y cooperacion entre las
Autoridades Centrales en el marco de
los convenios internacionales

Con el fin de fortalecer la aplicacion del articulo 21 del Convenio
de La Haya de 1993 en casos de fracasos en la Al antes de la
declaratoria de la adopcién (véase Martinez-Mora, L., seccion
2.1),ydel articulo 39 de la Ley en materia de adopcidn, Vietnam
promulgd la Circular Interministerial No. 03/2016/TTLT-BTP-
BNG-BCA-BLDTBXH relativa al seguimiento post-adoptivo y
la proteccion de los nifios y nifias vietnamitas adoptados en el
extranjero en caso de necesidad. Este instrumento juridico fue
aprobado para fortalecer el rol del érgano de representacion
de Vietnam en el extranjero, y prevé asi, en su articulo 10,
que este 6rgano reciba de la AC vietnamita las decisiones de
adopcién emitidas por la autoridad vietnamita competente
con miras al seguimiento post-adoptivo y a la proteccion del
nifo o nifia adoptado en casos de necesidad. El articulo 12
de dicha Circular prevé que el Departamento de Adopcién
Internacional y el 6rgano de representacién de Vietnam en el
extranjero sean los encargados de recibir las informaciones
o las quejas relativas a la necesidad de protecciéon de nifios
y nifias vietnamitas adoptados en el extranjero. Cuando el
érgano de representacion de Vietnam en el extranjero recibe
la informacidn, contacta a las autoridades competentes del
ER, con el fin de obtener datos exactos sobre el estado
concreto del nifio o nifia. Este 6rgano podré contactar y visitar
al nifio o nifig, y podra solicitar a las autoridades locales
competentes que tomen las medidas apropiadas para que
los derechos y los intereses del nifio o nifia en cuestién sean
protegidos de conformidad con las leyes vietnamitas, con
las leyes del ER, asi como con los convenios internacionales
de los cuales ambos Estados sean contratantes. El 6rgano
vietnamita deberd informar oportunamente al Departamento
de Adopcion Internacional.

El Departamento de Adopcion Internacional, en tanto AC
en materia de adopcién, estd a cargo de contactar a la AC
del ER, con el fin de tomar la medida apropiada, incluyendo
una medida de acogimiento alternativo si fuera necesario,
de conformidad con las leyes vietnamitas, con las leyes del
ER, asi como con los convenios internacionales de los cuales
ambos Estados sean contratantes. La repatriacion del nifio
o nifia a Vietnam Gnicamente podrd tener lugar mediante la

concertacién de ambas autoridades, y cuando los derechos
e intereses del nifio o nifia asi lo justifiquen. Ademds, ambas
ACs deberén cooperar para resolver los problemas del
ambito juridico, como la declaratoria de ruptura definitiva del
vinculo adoptivo entre los padres adoptivos extranjeros y el
niio o nifa repatriado.

Fortalecimiento de la colaboracion
interministerial entre las autoridades
vietnamitas competentes en materia
de seguimiento post-adoptivo de los
nifos y nifas vietnamitas adoptados
en el extranjero y su proteccion en
casos de necesidad

En casos de repatriacién del nifio o nifia a Vietnam, los
ministerios implicados deben fortalecer su colaboracidén para
resolver las consecuencias de esta repatriacion, y garantizar
el respeto de los derechos e intereses del nifio o nifia en
cuestion. La Circular Interministerial No. 03/2016/TTLT-BTP-
BNG-BCA-BLDTBXH dispone, claramente, las respectivas
competencias de los Ministerios implicados. Asi, el articulo 14
de dicha Circular sefala que el Ministerio de la Policia facilita
las condiciones de registro de la residencia del nifio o nifia,
segln las disposiciones de la ley, mientras que el articulo
15 prevé que el Ministerio del Trabajo, Asuntos Sociales e
Invélidos de Guerra emite la instruccion al Servicio competente
de recibir al nifio o nifia y facilitar su acceso a los servicios
de proteccion a la nifiez y a los cuidados. De conformidad
con el articulo 7 de dicha Circular, el Ministerio de la Justicia,
por su parte, debe establecer un informe anual de evaluacién
post-adoptiva de los nifios y nifias vietnamitas adoptados
en el extranjero, el cual es, posteriormente, remitido a las
autoridades competentes. El Ministerio de Justicia elabora asi
un balance sobre el seguimiento post-adoptivo, con el fin de
tomar medidas en caso de ser necesario.

Medidas particulares para los nifios y
ninas con necesidades especificas

Para prevenir, de la mejor manera posible, los fracasos en
la Al, y en particular de los nifios y nifias con necesidades
especificas, el Derecho vietnamita ha adoptado normas
detalladas relativas al procedimiento de Al y a la preparacién
de los nifios y nifias mayores y de los grupos de hermanos
y hermanas, mediante la Circular No. 15/2014/TT-BTP™*
relativa a la bisqueda de familias en el extranjero para estos
nifos y ninas.

Respecto de los candidatos a la adopcién de nifios y nifias
con necesidades especificas, por una parte, la Ley vietnamita
requiere que su proyecto de acogimiento y de cuidado de
uno o varios niflos o nifias sea apropiado. Por otra parte,
requiere que los OAAs proporcionen a los candidatos todas
las informaciones necesarias y precisas sobre el estado de
salud, las enfermedades, las discapacidades del nifio o nifia,

134 Disponible en vietnamita en: http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Thong-tu-15-2014-TT-BTP-tim-gia-dinh-tre-em-khuyet-tat-benh-

hiem-ngheo-tren-5-tuoi-anh-chi-em-ruot-231706.aspx (descargado el 8 de junio de 2017).
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asi como sobre su situacion familiar y social, con el fin de
que evallen su propia capacidad para cuidar de este o estos
nifios o nifias antes de presentar su solicitud. Estas medidas
relativas a la preparacion a la adopcion y a la transmision
de informaciones precisas y detalladas sobre las condiciones

Recomendaciones/estrategias:

médicas, familiares y psicoldgicas del nifio o nifia, contribuyen
a promover la adopcion y la integracion de los nifios y nifias
con necesidades especificas, como los nifios y nifias mayores
0 los grupos de hermanos y hermanas, en su nuevo entorno.

* las obligaciones juridicas de los padres adoptivos y de los OAAs relativas al seguimiento post-
adoptivo, y el fortalecimiento del rol de las autoridades vietnamitas en el seguimiento de los
nifos vy ninas vietnamitas adoptados en el extranjero, contribuyen significativamente al éxito de

las Als y a la prevencidon de los fracasos.

* las medidas juridicas y practicas relativas a la preparacion del nifio o nifia, y a la transmision
de informaciones precisas y detalladas relativas a él o ella, en particular respecto de los nifios o
nifas con necesidades especificas, permiten una mejor integracién del niio o nifia adoptado en

su familia adoptiva.
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Marco juridico espafol aplicable en

las situaciones de fracasos

Por Alicia Aguilar Gutiérrez

Teniendo en cuenta las recientes experiencias de fracasos en
Als en Espanay los cambios producidos en el perfil de los nifios
y nifias susceptibles de adopcion (nifios y nifias mayores, con
necesidades especiales, grupos de hermanos, etc.), creemos
muy necesario hacer una revision del funcionamiento de estos
procesos, en particular una actualizacién de la formacién y
valoracion de la idoneidad de las familias que se ofrecen para
la adopcién, que derive en un ajuste real de las expectativas
de éstas ante la maternidad/paternidad adoptivas (véase
Fronek, P, seccion 3.2). Igualmente, tal y como recogen las
leyes que analizaremos a continuacion, han de potenciarse
los servicios de APA que ofrezcan asesoramiento y ayuda
profesional a las personas adoptadas y a sus familias (véase
Dulanjani Dygaard, . y la AC de Dinamarca, seccion 3.3).

Codigo Civil: Disposiciones sobre la
tutela del niiio o niiia por la Entidad
Publica

La normativa sobre adopciéon en Espafia no recoge
explicitamente la definicion de ruptura o fracaso de la
adopciéon. En nuestro pais, viene a significar el cese
definitivo de la convivencia del nifio o nifia con sus
padres adoptivos, ya sea a peticion de estos ultimos

o por iniciativa de la Entidad Publica competente,
asumiendo ésta la tutela de ese nifio o nifia.

El Cédigo Civil, en el Titulo VII “De las relaciones paterno-
filiales”, Capitulo V, “De la adopcion y otras formas de
proteccion de menores”, regula este tipo de situaciones ya
sea para nifos y nifias adoptados o no. El articulo 172 estipula
la posibilidad de que sea la Entidad Publica de Protecciéon
del Menor'®, la que constate el desamparo del nifio o nifia,
asumiendo su tutela y adoptando las medidas de proteccién
necesarias para su guarda.

Durante un plazo de dos afos a partir del momento en que se
declare la situacion de desamparo, los padres que continten
ostentando la patria potestad pero la tengan suspendida,
podran solicitar la revocacién del desamparo del nifio o nifia,
si, por cambio de las circunstancias que la motivaron, entienden
que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la
patria potestad. Igualmente, durante el mismo plazo, podran
oponerse a las decisiones que se adopten respecto a la
proteccion del nifio o nifia. Durante ese plazo de tiempo, la
Entidad Publica, ponderando la situacién y poniéndola en
conocimiento del Ministerio Fiscal, podrd adoptar cualquier
medida de proteccién, incluida la propuesta de adopcion,
cuando exista un prondstico fundado de imposibilidad

definitiva de retorno a la familia de origen. Es decir, en los
casos de “ruptura” que nos ocupan, el nifio adoptado puede
ser adoptado de nuevo por otra familia, pero es preciso que
los padres se encuentren privados de la patria potestad. Estas
situaciones han de ser valoradas con mucha cautela, actuando
con extremada prudencia y de manera muy paulatina pues,
para el nifio o nifa, a la primera experiencia de abandono ya
Se suma una segunda, por lo que, si queremos que la nueva
adopcién sea una solucién protectora definitiva, hay que
impedir que se produzcan nuevas experiencias de fracaso en
la vida del nifio o nifia (véase Grilo, G., seccién 4.2).

Por otro lado, el articulo 172 bis recoge la posibilidad de
que la guarda sea asumida por la Entidad Puablica, a peticion
de los padres cuando, por circunstancias graves y transitorias
debidamente acreditadas, no puedan cuidar del nifio o nifia.
Esta no podré exceder de dos afios, salvo que el interés
superior del nifio o nifia aconseje, excepcionalmente, la
prérroga de las medidas. Transcurrido el plazo o la prérroga,
en su caso, el nifio o nifia debera regresar con sus progenitores
o tutores o, si no se dan las circunstancias adecuadas para
ello, ser declarado en situacién legal de desamparo.

Codigo Civil: Disposiciones sobre las
modalidades de cuidados alternativos
vy mantenimiento del contacto con la
familia de origen (adopcion abierta)

El articulo 172 ter, establece las modalidades mediante las
que se llevard a cabo la guarda, siendo estas el acogimiento
familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el
interés del nifio o nifia, mediante el acogimiento residencial,
procurando, cuando no sea contrario a su interés, su reinsercion
en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie
a una misma institucion o persona.

El articulo 178, relativo a los efectos de la adopcién, estipula
que la adopcién produce la extincién de los vinculos juridicos
entre la persona adoptada y su familia de origen, salvo
excepciones, y contempla la posibilidad, cuando el interés
del nifio o nifia asi lo aconseje, de mantener alguna forma
de relaciéon o contacto a través de visitas 0 comunicaciones
entre el nifio o nifia, los miembros de la familia de origen que
se considere y la adoptiva, favoreciéndose especialmente,
cuando ello sea posible, la relacién entre los hermanos
bioldgicos. Este aspecto es importante de cara a prevenir
posibles fracasos, sobre todo con nifios y nifas relativamente
mayores que han convivido un tiempo con sus hermanos o
tenido buena relacién con algiln otro miembro de la familia de

135 En el caso de Espafia, las competencias en materia de proteccion de nifios y nifias son asumidas por las Comunidades Autbnomas a través de los

Estatutos de Autonomia.
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origen. Esto es algo novedoso en la legislacion espafiola que,
tras la reciente aprobacién de la Ley 26/2015 de Modificacion
del Sistema de Proteccion a la Infancia y Adolescencia, ha
introducido asi, a través del punto 4 del citado articulo 178,
la posibilidad de la adopcion abierta, ya contemplada en
otros Estados. En este caso, en la declaracién de idoneidad,
deberd hacerse constar si las personas que se ofrecen para
la adopcion aceptarian adoptar a un nifio o nifia que fuese a
mantener la relacion con la familia de origen. En la practica, ya
habia casos en que se mantenia alguna relacién, por ejemplo
con hermanos, pero no estaba regulado y quedaba a criterio
de la familia adoptiva.

El articulo 179, establece que el Juez, a peticién del Ministerio
Fiscal, de la persona adoptada o de su representante legal,
acordard que el o la adoptante que hubiere incurrido en causa
de privacion de la patria potestad, quede excluido de las
funciones tuitivas y de los derechos que por Ley le correspondan
respecto de la persona adoptada o sus descendientes, o en sus
herencias. Es aqui donde se hace referencia, ya concretamente,
a la posibilidad de que el o la adoptante pierda la patria
potestad sobre la persona adoptada.

Codigo Civil: Disposiciones sobre la
irrevocabilidad y mantenimiento de las
informaciones sobre los origenes

En Espaiia, la adopcion es irrevocable, tal y como estipula
el articulo 180, en su apartado 1. Es decir, la legislacion no
contempla la posibilidad legal de revocar una adopcidn
plena que haya fracasado. Para que pueda adoptarse otra
medida de proteccion sobre un nifio o nifia previamente
adoptado, es necesario, como veiamos antes, que la Entidad
Publica constate su desamparo, asuma su tutela y, pasado
el tiempo, valore, en base al interés superior del nifio o
nifia, la medida que mas se adecue a su situacion, ya sea
un acogimiento o una adopcién. En caso de constituirse una
nueva adopcion, ésta serd una medida que se asuma sobre
un nifio o nifa, hijo o hija de las personas que en su dia lo
adoptaron, que ha vuelto al sistema de proteccion. Esta nueva
adopcion serd plena, al igual que la primera adopcion. En los
apartados 5 y 6 del citado articulo, el Codigo Civil garantiza
que las Entidades Publicas conserven la informaciéon de que
dispongan relativa a los origenes del nifio o nifia, en particular
la informacién respecto a la identidad de sus progenitores, asi
como la historia médica del nifio o nifia y de su familia, y se
conservaran durante al menos 50 afios con posterioridad al
momento en que la adopcion se haya hecho definitiva debido
a que las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad
o durante su minoria de edad a través de sus representantes

136 Informacion a los candidatos adoptantes.
Formacién de los candidatos.
Valoracién de idoneidad para la adopcién.

legales, tienen derecho a conocer los datos sobre sus origenes
bioldgicos. Las Entidades Publicas han de prestar, a través
de sus servicios especializados, el asesoramiento y la ayuda
que precisen para hacer efectivo este derecho. El ejercicio
del mismo contribuye al bienestar de la persona adoptada,
favoreciendo la permanencia en la familia y la construccién
de la propia identidad, previniendo asi posibles situaciones
de ruptura en personas adoptadas mayores de edad (véase
Gray, L. para el SSI Australia, seccién 3.3).

Ley 54/2007 de Adopcion
Internacional para la prevencion de
situaciones de riesgo y de rupturas

Otra norma aplicable, en este caso a la prevencion de
los fracasos, es la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional, que, en su articulo 5%¢, “Intervencion
de las Entidades Publicas”, contempla distintas funciones
imprescindibles para la prevencién de situaciones de riesgo
y de ruptura en las adopciones, tal y como ha demostrado la
propia investigacion.

Por otro lado, tanto el articulo 10, relativo a la idoneidad
de los adoptantes, como el articulo 11, que establece
las obligaciones pre-adoptivas y post-adoptivas de los
adoptantes, seialan la obligatoriedad de la asistencia a
las sesiones informativas y formativas, y detallan como se
ha de hacer la valoracion y la obligatoriedad asimismo de
los seguimientos post-adoptivos, bdsicos igualmente para
prevenir y detectar situaciones probleméaticas que pongan
en riesgo el futuro de la adopcion. La no colaboracion de
los adoptantes en esta fase podrd dar lugar a sanciones
administrativas y ser considerada causa de no idoneidad en
un proceso posterior de adopcién. El articulo 12, acerca del
derecho a conocer los origenes bioldgicos de las personas
adoptadas, regula la manera en que este derecho se haré
efectivo, estableciendo la obligatoriedad de conservar la
informacion de que dispongan a las Entidades Publicas
competentes, y el asesoramiento que ha de prestarse, al igual
que establecia el Codigo Civil en su articulo 180, apartados 5
y 6, como mencionado anteriormente.

Recepciédn de la asignacién y conformidad respecto a la adecuacién de las caracteristicas del nifio o nifia con las de las personas que se ofrecen para

la adopcién.

Apoyo técnico dirigido a los nifios y nifias y a las personas que se ofrecen para la adopcion, prestandose particular atencion a las personas que vayan
a adoptar o hayan adoptado nifios y nifias con caracteristicas o necesidades especiales.
Promocioén de recursos cualificados para la adecuada atencién de adoptantes y personas adoptadas.

Realizar los informes de seguimiento.

Establecer recursos cualificados de apoyo post-adoptivo y de mediacién para la bisqueda de origenes.
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Recomendaciones/estrategias:

® Revisidn de los procesos de formacion y valoracion de la idoneidad de las familias.
* Desarrollo, por parte de las Entidades Publicas, de servicios altamente cualificados de APA.

* Potenciacion de recursos especializados de mediacion en busqueda de origenes.

Alicia Aguilar Gutiérrez es Licenciada en Psicologia y ha realizado distintos cursos de especializacion en el &mbito de la
nifiez, especialmente en adopcién, bisqueda de origenes, educacidon de calle, etc. Desde el principio de su trayectoria
profesional, se ha dedicado a trabajar en intervencidn social, con personas con discapacidad, drogadiccién, adopcion,
etc. Ha trabajado en entidades del &mbito socio-sanitario como Proyecto Hombre y Hermanas Hospitalarias, y como
funcionaria de Castilla-La Mancha desde el aio 2003 hasta el 2016, afio en el que se traslada al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad para formar parte del equipo de Al.
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Breve panorama de las distintas jurisprudencias
nacionales en materia de fracasos en la adopcion

Por el Servicio Social Internacional (Vito Bumbaca, Juliette Duchesne, Cécile Jeannin y Jeannette Wéllenstein)

Algunas jurisprudencias nacionales proporcionan orientaciones para abordar las situaciones de fracaso o de riesgo
de fracaso en la adopcion, desde una perspectiva centrada en el nifio o nifia. Esta contribucion propone une breve
seleccion de jurisprudencia pertinente sobre este tema. La cuestion de la revocacion de la adopcidn en circunstancias
excepcionales, como la negligencia, el maltrato, o la presencia de précticas ilegales, es abordada, asi como la
cooperacion transfronteriza necesaria en lo que se refiere al reconocimiento de tal decision. Asimismo, la posibilidad de
mantener las obligaciones parentales de los padres adoptivos més allé del fracaso, antes o después de la declaratoria

de la adopcién, es examinada.

La revocacion de las adopciones
internacionales en circunstancias
excepcionales

1) Jurisprudencia etiope

De conformidad con el articulo 195(2) del Cédigo de la Familia
etiope, un tribunal puede revocar una sentencia de adopcion,
por ejemplo, en casos de maltrato, explotacién o cualquier
tratamiento “perjudicial al futuro [del nifio o nifia]”. Ademas,
el articulo 196 (1) dispone que la accién puede ser presentada
por “el nifio o nifia adoptado, un érgano gubernamental
autorizado para garantizar el seguimiento del bienestar del
nifo o nifia o cualquier otra persona interesada (...)"

Estos ultimos afios, la Alta Corte Federal ha revocado varias
sentencias de Al, baséndose en circunstancias excepcionales,
como el maltrato, la explotacion o dificultades de apego
posiblemente vinculadas con un consentimiento no informado
de los padres bioldgicos. En cada uno de estos asuntos',
la bisqueda de las familias bioldgicas y los procedimientos
judiciales fueron llevados a cabo con la ayuda de la ONG
Against Child Trafficking, y han sido ampliamente
publicitados. Los procedimientos civiles fueron presentados
por la persona adoptada, o sus padres bioldgicos.

Todos los asuntos a continuacion se refieren a nifios y nifias
mayores al momento de la adopciéon. Estos nifios y nifias
tenian padres, hermanos y hermanas, y miembros de su
familia en Etiopia al momento de la adopcién.

El caso de Betty, adoptada a los
Paises Bajos

Contexto

Betty fue adoptada a los siete afios por una pareja
neerlandesa. No logrd integrarse en su nueva familia, y fue
victima de violencia fisica por parte de sus padres adoptivos.
Después de dos afos, encontré refugio en casa de su maestra.
Esta se convirtié en su familia de acogida, y llevé a Betty, a
los 14 afios, a Etiopia para que pudiera encontrarse con sus

padres bioldgicos vy testificar ante la Corte de Addis Ababa
respecto de su adopcién. El expediente de Betty habia sido
falsificado: daba una edad falsa y declaraba que los padres
de Betty habian fallecido. Después de haber intentado, en
vano, hacer condenar penalmente a aquellas personas que
habian participado en la falsificaciéon de sus papeles, Betty
presentd una accion civil ante la Alta Corte Federal etiope
para hacer revocar su adopcion.

Decision

El 11 de febrero de 2013, la Alta Corte Federal revocod la
adopciéon de Betty. Era la primera vez que una adopcion
al extranjero era revocada por una corte etiope. Como
Betty pudo conservar su nacionalidad neerlandesa, decidié
permanecer en los Paises Bajos hasta concluir sus estudios.
Las autoridades neerlandesas le autorizaron quedarse con su
madre de acogida, sin interferencia de su parte.

El caso de Masho y Amy, adoptadas a
Dinamarca

Contexto (Masho)

La historia de Masho fue divulgada en los medios mediante
el documental Mercy®®. En 2008, con cuatro afios de
edad, Masho fue adoptada por una familia danesa, pero
luego acogida en una institucién publica por problemas de
comportamiento. Cuando los padres bioldgicos - en los
cuales el VIH habia sido diagnosticado, pero cuyo estado de
salud habia mejorado gracias a los tratamientos médicos -
habian confiado a su hija en adopcion, se les habia prometido
que podrian mantener contacto con ella, y obtener noticias
suyas, lo cual nunca ocurrio.

Contexto (Amy)

Se supone que Amy tenia nueve afios cuando fue adoptada
en 2009, en compafiia de su hermana menor de dos afios.
Su madre bioldgica, a quien se le habia diagnosticado el VIH,
habia sido forzada a confiar a dos de sus hijos en adopcion.
Amy nunca pudo crear vinculos con su familia adoptiva. En
2011, fue acogida, de manera forzada, en una institucion, y

137 Para mayor informacién, véanse: https://lightofdaystories.com/2016/04/22/3-ethiopian-adoptions-annulled-a-wake-up-call/; http://www.voanews.

com/a/ethiopian_adoptee wins legal case to revoke adoption/1601306.html;

http://www.againstchildtrafficking.org/2016/04/ethiopian-court-

annuls-amy-and-mashos-adoption/ (descargados el 14 de junio de 2017).
138 Documental disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=a0212tRZ-pg (descargado el 14 de junio de 2017).



https://lightofdaystories.com/2016/04/22/3-ethiopian-adoptions-annulled-a-wake-up-call/
http://www.voanews.com/a/ethiopian_adoptee_wins_legal_case_to_revoke_adoption/1601306.html
http://www.voanews.com/a/ethiopian_adoptee_wins_legal_case_to_revoke_adoption/1601306.html
http://www.againstchildtrafficking.org/2016/04/ethiopian-court-annuls-amy-and-mashos-adoption/
http://www.againstchildtrafficking.org/2016/04/ethiopian-court-annuls-amy-and-mashos-adoption/
https://www.youtube.com/watch?v=a0212tRZ-pg
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luego en una familia de acogida. La madre biol6gica de Amy
fue encontrada, e inici®é subsecuentemente procedimientos
judiciales para anular las adopciones.

En ambos casos, los padres biolégicos de las nifias
recurrieron a los tribunales, porque consideraban que habian
sido engafiados por los “ladrones de nifios y nifias” con el fin
de confiarles a sus hijas en adopcién.

Decisiones:

El 7 de abril de 2016, la Alta Corte Federal anuld las
adopciones de Masho y Amy, por motivo del tratamiento que
los nifios y nifias habian recibido de sus padres adoptivos, un
tratamiento calificado de “perjudicial a su futuro”, y por tanto
un motivo de revocacién segun la legislacion etiope (véase
mas arriba). Los padres bioldgicos obtuvieron la custodia
en Etiopia.

Lecciones por aprender:

* El consentimiento informado de todas las partes en
el tridngulo adoptivo es un elemento esencial del
procedimiento de adopcién; contribuye al éxito del
proceso de apego entre la persona adoptada y sus
padres adoptivos, y contribuye a la prevencion de los
fracasos en la adopcion.

* Una atencién particular deberia prestarse a las
opiniones y los deseos de la persona adoptada, asi
como a la prevencion de la separaciéon de grupos de
hermanos y hermanas (véanse Cohen Herlem, F, Inte, O.
y Lemieux, J., secciones 3.2, 3.3y 4.9).

* Lla cuestion del reconocimiento de la decision
de revocacién debe ser esclarecida por leyes vy
procedimientos, y administrada con la ayuda de una
cooperacién transfronteriza transparente®.

* las adopciones basadas en practicas ilicitas, como el
consentimiento no informado de los padres bioldgicos,
estdn més expuestas a los riesgos de fracaso en la
adopcién de jurey de facto (véase Dambach, M. para el
SSI, seccién 3.1).

2) Jurisprudencia italiana

Contexto

En 1991, la Corte de Apelacidén de Venecia (Corte di Appello
di Venezia) emitié un decreto contra la legitimidad del
articulo 27 de la Ley italiana relativa a la adopcién (No. 184
de 1983), ya que este mismo articulo no prevé la posibilidad
de revocar una adopcién plena por motivos graves. La Corte
afirmd que esta disposicion no estaba acorde a las normas
internacionales, y en particular al Convenio Europeo en materia
de Adopcién de Menores (revisado) de 2008%°. La Corte
de Apelacién de Venecia recurrié a la Corte Constitucional
italiana, haciendo valer que la sentencia de adopcion deberia
poder revocarse en cualquier etapa del procedimiento de
adopcién, antes o después de la declaratoria de adopcion,
si esta revocacion es considerada en el interés superior del
nifiio o nifa.

Decision

Mediante su Sentenza No. 344 de 1992, la Corte
Constitucional italiana invalid6é la decision de la Corte de
Apelacién, declarando que el articulo 27 de la Ley italiana
relativa a la adopcién no era contrario a la Constitucion
italiana, ya que la adopcién habia sido declarada a raiz
de un procedimiento estricto, completo y preciso, que
evidenciaba, en particular, la adoptabilidad del nifio o nifia
que resultaba del estatus de nifio o nifia abandonado, y
de la aptitud de los padres adoptivos para cumplir con
sus obligaciones parentales, que seria confirmada durante
el periodo probatorio supervisado. Este procedimiento,
cuando se implementa bien, garantiza el goce permanente
de los vinculos familiares al nifio o nifia adoptado, y a sus
padres adoptivos. Los articulos 51 y 53 de la Ley italiana
relativa a la adopcién prevén la posibilidad de revocacion
en circunstancias excepcionales, como vulneraciones a la
vida, otras infracciones o una violacién de los deberes que
les incumben a los padres. La Corte Constitucional rechaza
también la invocacion, por la Corte de Apelacién de Venecia,
del articulo 14 del Convenio Europeo en materia de Adopcién
de Menores (revisado) de 2008, el cual limita la revocacion a
motivos graves Gnicamente.

139 Por ejemplo, una solicitud de revocacién deberia enviarse a la AC segln el Convenio de La Haya de 1993. La ley danesa (consolidada) relativa a la
adopcion No. 392 del 22 de abril de 2013 prevé tres posibilidades de revocacion:

« Condiciones si el nifio o nifia tiene 18 afios 0 mas: consentimiento del o de la adoptante y del nifio o nifia adoptado.

140

141

« Condiciones si el nifio o nifia s menor de 18 afos: consentimiento del o de la adoptante y de los padres bioldgicos del nifio o nifia adoptado,
revocacion en el interés superior del nifio o nifia; u otra condicién vinculada con la reintegracion del nifio o nifia en la relacion juridica con su
familia bioldgica.

« Revocacion por decision judicial en condiciones estrictas (falta grave del o de la adoptante respecto del nifio o nifia, obligaciones parentales
incumplidas de manera repetitiva, o cualquier otra razén basada en la importancia fundamental del bienestar del nifio o nifia).

Disponible en anglais et en francais a I'adresse suivante : https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202 (descargado el
14 de junio de 2017), péags. 1y ss. “El Convenio Europeo en materia de Adopcién de Menores de 1967 fue abierto a la firma de los Estados
miembros del Consejo de Europa el 24 de abril de 1967". No obstante, debido a los cambios sociales y juridicos, un proyecto de Convenio
revisado fue elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la adopcion, luego modificado y aprobado por el CJ-FA 'y el CDCJ. El Convenio revisado fue
abierto a firma el 27 de noviembre de 2008.

Disponible en: http://www.giurcost.org/decisioni/1992/0344s-92.html (descargado el 17 de julio de 2017).



https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202
http://www.giurcost.org/decisioni/1992/0344s-92.html
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Lecciones por aprender:

* EISSIconsidera que la revocacion de una adopcion plena
deberia autorizarse en circunstancias excepcionales
que han sido objeto de una evaluacion exhaustiva. En
principio, deberia utilizarse unicamente por motivos
justificables y en el interés superior del nifio o nifia, por
ejemplo en casos de maltrato, violencia intrafamiliar o
una falta grave en las responsabilidades parentales.

La preservacion de las obligaciones parentales
mas alla de las dificultades que amenazan una
adopcion

L.M.A. y otros sobre adopcion, del 29 de septiembre de
20152 (Argentina)

Contexto

En 2010, una pareja argentina decidié solicitar la adopcién
nacional de dos nifios, de tres y ocho afos de edad, que
vivian en una institucion debido al fallecimiento de su
madre. La pareja obtuvo la custodia provisional con fines de
adopcidn. A raiz de demoras judiciales, que habian causado
un desgaste moral y un desaliento, la pareja decidié renunciar
a su proyecto de adopcién, después de haber vivido cinco
afnos con los dos nifos. El 5 de febrero de 2015, un juez de
primera instancia acepto la solicitud de la pareja de retirarse
de los procedimientos de adopcién, pero ordené el pago de
pensiones alimenticias y de los gastos médicos por parte de la
pareja. Esta tltima intentd apelar esta decisién, alegando que
no existia ninguna relacion juridica entre ella y los nifios, que
justificaria una obligacion alimenticia basada en los vinculos
familiares. Los nifios fueron subsecuentemente acogidos en
una institucion.

Decision de la Cdmara de Apelaciones de General San Martin
de Buenos Aires

La Camara de Apelacién confirmé la decisién de primera
instancia, y establecid las obligaciones alimenticias de la
pareja en 30% del salario de la esposa por una duracion de
cinco anos (duracién de la convivencia familiar, con el fin de
evitar la arbitrariedad). A pesar de la ausencia de filiacion
juridica establecida, la Cdmara manifesté que una obligacion
parental también nace de la toma en cuenta, en particular, del
articulo 3 de la CDN. En este asunto, la Cdmara considerd que
los nifios habian sufrido un dafio moral (entre otros, la ruptura
del vinculo afectivo, la pérdida y el sufrimiento emocional, el
obstaculo a un nuevo proyecto en estos afos), y que habian
desarrollado, con las personas que los cuidaban, un vinculo
afectivo que incluso superaba las disposiciones del Codigo
Civil*®, Ademas, la Cédmara justifico su decision refiriéndose
a la jurisprudencia basada en la solidaridad familiar,
tratdndose de la obligacion alimenticia (padres solidarios/
progenitores afines).

Nobongile Sweetness Ria Maneli y Gandisile Garnet Maneli,
de 19 de abril de 2010™* (Sudéfrica)

Contexto

Una mujer, que vivia en la provincia de Gauteng en Sudafrica,
recurrié a un tribunal local solicitando que su ex-esposo se
hiciera cargo de las obligaciones alimenticias de su hija de
12 afos. La nifia habia sido adoptada en 1997 a raiz del
fallecimiento de sus padres bioldgicos, de conformidad con el
derecho consuetudinario Xhosa. En 2004, la pareja adoptiva
se separo, y el padre dejo de pagar los alimentos. El tribunal
local emitié una decisién a favor de la madre. El padre apeld
esta decision, alegando que no era el padre biolégico,
y que la adopcién habia sido declarada segun el derecho
consuetudinario, y era, por tanto, nula de acuerdo con el
derecho comun vigente!®>,

Decision de la Alta Corte de Johannesburgo
para Gauteng-Sur

La Alta Corte de Johannesburgo para Gauteng-Sur resolvid
que, después de un divorcio, los nifios y nifias ain conservan
el derecho a recibir alimentos de sus padres adoptivos. La
Alta Corte rechazé la solicitud del padre, considerando que
“la obligacién de los padres bioldgicos de ayudar a sus hijos
existe, que el nifio haya nacido en el matrimonio o fuera del
mismo. Un o una menor de edad adoptado es, a todos los
efectos y para todos los fines, considerado como un hijo o
hija legitimo del padre adoptivo, como si hubiera nacido de
ese padre o de su matrimonio”. En este asunto, el juez sefiald
la importancia de las normas de derecho consuetudinario
en los casos de adopcién respecto de la dignidad humana,
la igualdad vy la libertad. Estas normas deberian adaptarse
y desarrollarse en el interés superior del nifio o nifia, y
respetando las leyes constitucionales y nacionales. Para ello,
la Corte ordené el pago de los alimentos y el registro de la
nifa de 12 aiios como hija adoptiva de la pareja.

Lecciones por aprender:

* Las consideraciones en materia de proteccion a la nifiez
(por ejemplo, los vinculos afectivos o la duracién de la
convivencia familiar) deberian extenderse més alla de
los fracasos en la adopcién o pre-adoptivos, respecto
de las obligaciones parentales, de conformidad con las
normas internacionales, como la CDN y el Convenio
de La Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional
de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de
la Familia.

142 Disponible en: https://dpicuantico.com/sitio/wp-content/uploads/2016/02/Bioetica-durisprudencia-2016-02-16.pdf (descargado el 14 de junio

de 2017).

143 El articulo 676 prevé una obligacién alimenticia para con los hijos del conyuge. Codigo Civil argentino. Disponible en: http://www.codigocivilonline.

com.ar/articulo-676/ (descargado el 14 de junio de 2017).

144 Disponible en: http://www.saflii.org/za/cases/ZAGPIJHC/2010/22.html (descargado el 14 de junio de 2017).

145 La cuestion central es saber si el demandado, que no ha adoptado legalmente a la menor de edad segln la Ley relativa al acogimiento de nifios 74
de 1983 o la Ley relativa al acogimiento de nifios 38 de 2005, tiene la obligacién legal de pagar los alimentos del nifio o nifia menor de edad segtin

las modalidades previstas en el parrafo 10 de “la Ley” (pérrafo 9).


https://dpicuantico.com/sitio/wp-content/uploads/2016/02/Bioetica-Jurisprudencia-2016-02-16.pdf
http://www.codigocivilonline.com.ar/articulo-676/
http://www.codigocivilonline.com.ar/articulo-676/
http://www.saflii.org/za/cases/ZAGPJHC/2010/22.html
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Conclusiones proporcionadas por los tribunales nacionales:

* la revocacion unicamente deberia ser posible en el interés superior del nifio o nifia, y en
casos excepcionales, como el maltrato, la violencia intrafamiliar o el incumplimiento de las
responsabilidades parentales.

* La revocacion deberia, ademas, considerarse a solicitud del nifio o nifia y de la persona adulta
adoptada cuando los vinculos afectivos entre el nifio o nifia adoptado y sus padres adoptivos no
pudieron crearse, y que este deseo es manifestado por la persona adoptada (véase la identidad
desestructurada, seccion 4.2).

* En aquellos casos en los que la relacidon entre el nifio o nifia y sus PPAs termina antes o
después de la declaratoria de adopcidn, la preservacion de las obligaciones “parentales” debe
considerarse caso por caso, de conformidad con los derechos y las necesidades de la persona
adoptada. En particular, en los casos de divorcio o separacion de los padres, las obligaciones
parentales respecto del nifio o nifia deben ser preservadas, independientemente del estatus de
los padres.
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2.2 Cooperacion y factores politicos

Sea cual sea la temporalidad del fracaso, su gestion se iniciard necesariamente atendiendo a los
actores implicados. Ya sea nacional o internacional, la colaboracién y la coordinacidn de las acciones
que se tomen en un fracaso necesitan de un didlogo abierto centrado en el nifio o nifia y sus
necesidades, y en la biisqueda del consenso cuando se den distintos puntos de vista. A continuacion,
se ofrece una reflexion sobre esta colaboracion y las posibilidades de su implementacion a través
del intercambio de experiencias de diversas ACs (Alemania, Francia, Per(, Filipinas), el OAA sueco
Adoptionscentrum y otros expertos.

Por tanto, cuando se produce una ruptura en el EO, una cooperacion internacional entre las ACs
del EO y el ER, los OAAs potencialmente implicados, y a veces las Embajadas de dichos Estados,
deben trabajar conjuntamente. También puede involucrar a las autoridades locales de proteccion a
la nifiez y al personal de la institucion o la familia de acogida donde se encuentra o se encontraba
el nino o nifna.
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Por otro lado, cuando se produce una ruptura en el ER, y se deben tomar medidas de proteccion
para la persona adoptada, la cooperacidén se manifiesta mediante un intercambio de informacion
entre las ACs del EO y del ER, un punto cuya importancia es enfatizada por varios EOs y consagrada
en la legislacién de algunos de ellos, como la India*®, Peri*’, Togo'®, o también Vietnam, que
requieren ser informados de cualquier nuevo acogimiento del nifio o nifa en caso de ruptura, asi
como el seguimiento de este ultimo a través del envio de informes sociales periédicos.

Este intercambio permite la transparencia entre las distintas autoridades con respecto a las
motivaciones que condujeron a la eleccion de ésta o aquella solucion, en el interés del nifio o nifa,
y permite una mejor colaboracién en la implementacion de este.

El deseo de tener a un hijo o hija es un dato
normado social y culturalmente. No es tan natural. En
algunas sociedades, la realizacién personal permite
cuestionarse si uno quiere o no un hijo o hija. Por lo
tanto, cuando el engendramiento biolégico se hace
esperar, las personas creen tener el derecho a un
nifo o nifa, el cual no es un derecho. Por lo tanto,
es necesario preguntar a las personas que desean
adoptar sobre sus motivaciones y sus deseos con
respecto a un nino o niia, el cual no ha podido, por ’
su parte, formular el deseo de una familia.

146  Adoption Regulations 2017, Parrs. 19 y 20; disponibles en el SSI/CIR.

147 Resolucién Ministerial N° 035-2016-MIMP - Directiva General N° 004-2016-MIMP. Lineamientos Para el Control Post Adoptivo de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Disponible en: http://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/resoluciones ministeriales/rm 035 2016 mimp.pdf (descargado el 13
de septiembre del 2016).

148 Décret 2008-103/PR relatif & la procédure d’adoption d’enfants au Togo art. 41; disponible en el SSI/CIR.



http://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/resoluciones_ministeriales/rm_035_2016_mimp.pdf
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Punto de vista de Perud sobre la cooperacidn con
los Estados de recepcidn en las situaciones de
fracasos en las adopciones internacionales

Por Lizley Tantaledan

En Perd, la Direccion de Adopcién y Post Adopcién (DAPA), de la Direccion General de Adopciones (DGA), del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), ha identificado algunos aspectos que contribuyen a las experiencias de
adopciones fallidas. Principalmente, se trata de los efectos psicolégicos implicitos en la adaptaciéon e integracion de
las familias adoptivas (tanto en adopciones nacionales como internacionales) y de las diferencias culturales entre los
nifios, nifas y adolescentes y sus padres adoptivos extranjeros, incluyendo la limitante del idioma en caso de paises

no hispano-hablantes.

Participacion y responsabilidades
respectivas de los Estados de origen
y de recepcion, asi como de los
organismos acreditados de adopcion

Desde nuestra perspectiva como EO, nos es importante la
participacion de las ACs de los ERs y/o de los OAAs, ya que
son quienes tienen la funcién de seleccionar a las familias y
proporcionarles la idoneidad como futuros padres adoptivos
de nifos, nifias y adolescentes peruanos. También son
quienes tienen la responsabilidad de prepararlas en relaciéon
a las condiciones de sus futuros hijos e hijas adoptivos, en
particular debido a que se trata, en su mayoria, de adopciones
prioritarias'®.

En Perd, casi el 70% de los procesos son realizados por las
ACs y los OAAs extranjeros y nuestra participacion inicia con
el andlisis y la valoracion de los expedientes que nos remiten.
Esta sigue con el proceso de empatia (maximo siete dias) y la
colocacion familiar (méximo 14 dias), con el acompafiamiento
continuo de un profesional en psicologia especialista en el
tema (que no puede extenderse; al presentarse inconvenientes
en relacion a la adaptacion del nifio, nifia o adolescente, se
concluye como desfavorable y no se formaliza el proceso de
adopcion).

En caso de concluir favorablemente el periodo de convivencia,
se ha agotado nuestra intervencion directa con la familia
adoptiva, y se convierte en acto de responsabilidad del ER
al proveerle los medios para el desarrollo adecuado de su
proceso de integracién y adaptacion pleno. Asi, una vez
culminado el proceso de seleccién, preparacion, designacion,
aceptaciéon por parte de la familia; asi como el proceso de
empatia y la concretizacion del procedimiento administrativo
de la adopcion, se procede al traslado del nifio, nifia o

adolescente al ER. Se inicia entonces un nuevo proceso: el
de “la convivencia en familia”. Unicamente sigue siendo la
responsabilidad del EO solicitar formalmente la informacién
en caso de que esta no sea oportuna y que denote vacios e/o
incongruencias.

Cooperacion en el intercambio de
informacion en el seguimiento post-
adoptivo

El ER tiene bajo su competencia brindar su pleno apoyo
a las familias que adoptan en el extranjero. También es
competencia de las ACs u OAAs proveer informacién éptima
y oportuna al EO, en referencia a los avances del nifio, nifia
0 adolescente en su proceso de adaptacion e integraciéon a
su nueva vida familiar mediante el denominado seguimiento
post-adoptivo, que se da cada seis meses por un periodo
de cuatro afios (salvo en el caso de ltalia, pais con el cual
Per tiene un convenio bilateral que limite este periodo a tres
anos®?),

En este sentido, en el caso de las adopciones nacionales, el
seguimiento post-adoptivo tiene la misma periodicidad que
con ltalia (tres afios). No obstante, no se rige estrictamente por
el tiempo estipulado y es flexible en relacion a las necesidades
diferenciadas y requerimientos de las familias. Se programan
visitas de acompaiiamiento, de las cuales se emiten informes
detallados, segln el tema de abordaje. Este es un punto mas
limitado en el caso de las Als, donde las ACs y los OAAs
no contemplan este tipo de intervencion, y realizan solo las
visitas de seguimiento segun el cronograma establecido y en
ocasiones con retraso considerable, desarrollando informes
descriptivos, que requieren mayor sustento, en especial en los
contextos educativos y de salud.

149 Este concepto, en Perd, incluye a nifios y nifias mayores de nueve afios, adolescentes, grupos de hermanos, nifios y nifias con problemas de salud
y con necesidades especiales. De acuerdo con el principio de subsidiariedad que rige a la Al, la cual solo serd viable luego de haber agotado
las posibilidades de colocacién familiar en el EO, a fin de conservar ese vinculo. Véase: Gonzales, N. (2006). Adopcién Internacional. México:
Universidad Auténoma de México. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1823/5.pdf (descargado el 13 de septiembre

del 2016).

150 Protocolo de Aplicacién del Convenio entre la Republica Italiana y la Republica del Peri en Materia de Adopcién Internacional sobre
Menores de Edad. Disponible en: https://amblima.esteri.it/ambasciata lima/resource/doc/2016/10/tratado _adopcin_per italia.pdf (descargado

el 13 de septiembre de 2016).


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1823/5.pdf
https://amblima.esteri.it/ambasciata_lima/resource/doc/2016/10/tratado_adopcin_per_italia.pdf
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Estos estdn siendo solicitados de forma expresa a todas
las ACs y OAAs, segln lo indicado en el Numeral 6.2.3,
Literales “a” y “b”, de la Directiva General N° 004-2016-MIMP
“Lineamientos Para el Control Post Adoptivo de Nifos, Nifias
y Adolescentes”, aprobada con RM N° 035-2016-MIMP™!, que
ha entrado en vigor desde el mes de febrero de 2016. Esto se
dio por ser de interés de la DGA poseer mejores elementos
para valorar el nivel de adaptacion e integracion familiar de
los nifios, nifias y adolescentes peruanos adoptados por
familias extranjeras.

Aspectos que pueden contribuir a las
adopciones internacionales fallidas

Por tanto, es posible identificar los siguientes aspectos como
contribuyendo posiblemente a estas circunstancias:

1. La presencia de dificultades en el inicio de la convivencia
y en la consolidacion de vinculos afectivos, debido a
la distancia emocional entre la motivacién del proyecto
familiar y las necesidades afectivas del nifio, nifia o
adolescente, y las diferencias socio-culturales que se
intensifican cuando no existe un proceso amigable de
sensibilizacién con el nuevo ambiente fisico y/o la falta
de valoracion de elementos culturales del EO del nifio,
nifia o adolescente (véase Cabral, C, seccion 3.4).

2. La falta de precisiéon, por parte de las ACs y los OAAs,
en los procesos de seleccién y preparacion de las
familias adoptivas, incluyendo la carencia de un sistema
de seguimiento y apoyo continuo que sirva durante el
inicio de la convivencia (en especial con nifios y nifias
mayores de siete afos - véanse Fronek, P.y, entre otros,
Dulanjani Dygaard, 1. y la AC de Dinamarca, secciones
3.2y 3.3).

3. La falta de informacion eficaz y oportuna por parte
de las ACs y los OAAs en referencia a las dificultades
que puedan tener las familias adoptivas, limitdndose a
desarrollar informes descriptivos y poco determinantes
en el andlisis por parte de los profesionales a cargo.

4. Poca comunicacion con referencia a los casos en los
que se han presentado una ruptura y/o un fracaso en
las Als.

Esto es una vision amplia de la problematica por los elementos
que influyen en la presencia de una ruptura y/o un fracaso en
las Als, y refleja la necesidad de un sistema de prevencion e
intervencién mas efectivo.

151 Op. Cit., n° 147.

Cooperacion en mecanismos de
prevencion

Los mecanismos de prevencion deben desarrollarse en tres
tiempos, seglin se menciona a continuacion:

1. El fortalecimiento y la supervision del trabajo que
realizan las ACs y mayor atencién a los procesos que
siguen los OAAs a fin de garantizar una adecuada
selecciéon y preparacion de las familias adoptivas;

2. Las garantias que las ACs y los OAAs puedan
proporcionar para el desarrollo de una red de apoyo
continuo a los padres adoptivos (intensivo durante
el primer afio de convivencia de la familia adoptiva),
a fin de favorecer el desarrollo de vinculos afectivos
estables, incluyendo programas de intervencidon
psicoterapéutica;

“... Si es evidente que la continuaciéon de la colocacion
no responde al interés superior del nifo, la Autoridad
Central del Estado de recepciéon debe retirar al nifio de
las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse de
su proteccion provisional. Posteriormente, la Autoridad
Central [del Estado de recepcidn], en consulta con la
Autoridad Central del Estado de origen, debe garantizar
una nueva colocacién del nifio con vistas a su adopcion.
Solamente como dltimo recurso el nifio retornara al Estado
de origen”.

Extractos de GBP1, Op. Cit., n° 110.

3. La deteccion e identificacion oportuna de los casos que
alertan de la posibilidad de ruptura y/o fracaso en la
adopcién para dar paso a una intervencién psicosocial
efectiva, en favor del interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

Por lo general, en relacién con la Al en Per, tanto las ACs como
los OAAs informan a la DGA-MIMP sobre la situacién de los
nifos, niias y adolescentes adoptados cada seis meses, como
se indica en su cronograma de seguimiento post-adoptivo. En
algunas ocasiones, mencionan las dificultades de integracidn
y adaptaciéon de estos a su nuevo contexto familiar, para
luego comunicar oficialmente los casos de fracaso y/o ruptura
de la adopcién. Sin embargo, generalmente no se sugiere un
proceso de intervencién contundente, por lo que aln no se ha
llegado a un criterio de buenas practicas en casos concretos.
Efectivamente, nuestra solicitud de informacion a las ACs y
los OAAs continda en algunas oportunidades posteriormente
al reingreso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema de
proteccion en el ER.
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Cooperacion en mecanismos de
intervencion

Cuando la familia mantiene su decisién de dar por terminada
la convivencia con el nifio, nifia o adolescente, la AC y/o
el OAA deberia considerar prever la conformaciéon de un
equipo multidisciplinario conformado por profesionales en
psicologia y trabajo social (habilitados y especialistas) para
la recepcién y la atencion de dicha solicitud y el seguimiento
de la misma. Este proceso deberia exponer los aspectos
tanto positivos como negativos del proceso de adopcidn
en cuestion (problemas en la convivencia, adaptacién e
integracién, asi como sus causas), incluyendo el tipo de
intervencidn que se ha brindado a fin de favorecer los vinculos
familiares. Es competencia de la AC y/o el OAA informar a los
y las adoptantes sobre las implicancias emocionales de un
segundo abandono y las pautas para atender las necesidades
del nifio, nifa o adolescente hasta el momento en que

reingrese al sistema de protecciéon (en el trato cotidiano con
el nifo, nifia o adolescente y el abordaje de las condiciones
previas ante dicha situacién). También son responsables de
la comunicacion directa con la AC del EO, mediante un informe
detallado de cada uno de estos procesos, desarrollado por
el equipo en mencién considerando los antecedentes de la
situacion, las intervenciones preventivas realizadas con la
familia, un andlisis en favor del interés superior del nifio o
nifia, conclusiones y las medidas a efectuarse en razén a dicha
decision. Ademads, deben elaborar un informe final resolutivo
sobre el nifio, nifia o adolescente y el desarrollo de las
medidas adoptadas y su efecto en el desarrollo psico-afectivo
del mismo previo a su reingreso al sistema de proteccion.
A partir de ello, la AC del EO da por culminado el proceso
ya que compete al ER brindar las garantias necesarias, a
menos que, en funcidn del nifio, nifia o adolescente, se
considere su repatriacion.
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Recomendaciones/estrategias:

* Reestructurar el sistema de seleccion y preparacion de las familias adoptivas: Tomando, como
ejemplo, los modelos ejecutados en los paises con procesos adoptivos exitosos (véanse Fronek,
Py, entre otros, Dulanjani Dygaard, I. y la AC de Dinamarca, secciones 3.2y 3.3).

* Mejorar la calidad de la intervencion en las visitas post-adoptivas (véanse Dulanjani Dygaard, I.
y la AC de Dinamarca, seccién 3.3):

- Designar a un o una profesional en Psicologia para el desarrollo de las visitas de seguimiento;
- Realizar las visitas en el domicilio de las familias adoptivas;

- Prever la solicitud de documentacidn que acredite la situacion educativa y de salud de los nifios,
ninas y adolescentes adoptados (mds aun cuando se trate de adopciones prioritarias), en las
que se incluyan reportes de terapias, fisicas, psicoldgicas y/o de estimulacion, entre otros;

- Visitar el centro educativo en el cual el nifio, nif@a o adolescente se encuentra cursando su
escolaridad (de ser necesario);

- Desarrollar un informe post-adoptivo consistente.
* Proporcionar a los y las adoptantes una red de apoyo continuo (véanse las secciones 3.3y 3.4):
- Promover grupos de apoyo con las familias adoptivas y ciclos de talleres formativos;

- Contar con un directorio de especialistas en psicoterapia familiar y de nifiezy adolescencia (sensibilizados
con el tema de la adopcion), a quienes se pueda derivar a las familias que lo requieran;

- Programar visitas de acompafiamiento a las familias con mayores retos por afrontar, en torno
a su integracién y adaptacion familiar (adolescentes, grupos de hermanos y/o nifios, nifias o
adolescentes con dificultades socio-afectivas);

- Desarrollar informes de las visitas de acompafiamiento, los cuales deben ser transferidos a la
AC del EO.

* Promover la comunicacion en cada proceso post-adoptivo hasta que concluya su periodo de
seguimiento (paso a paso, aun mdas cuando se avizora un probable fracaso, incluyendo la
intervencion realizada, los progresos alcanzados y/o su término con la integracién del nifio, nifia
0 adolescente al sistema de proteccion del ER), garantizando asi la prevalencia de un espiritu de
cooperacion con el EO en favor de los nifios, nifias y adolescentes adoptados.

* Desarrollar un sistema de comunicacion directa con las ACs y/o los OAAs del ER, para facilitar
un proceso de cooperacion efectivo (por medio de las tecnologias de la informacién), superando
el tramite burocratico, que implica una limitante para la ejecucién de acciones oportunas.
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El enfoque de Filipinas: La cooperacidn para evitar los
fracasos, en particular de las adopciones internacionales
de ninos y ninas con necesidades especiales

Por Bernadette Abejo

En el marco del declive mundial de la Al, Filipinas ha introducido, entre otras estrategias, medidas concretas, como la
semana de concienciacién sobre la adopcién y los programas sobre necesidades especiales. Ademds, la mejora de
las oportunidades econdémicas ha favorecido, tanto la adopcién nacional de nifios y nifias, como que los nifios y nifas

permanezcan con sus familias bioldgicas.

Segln la experiencia de Filipinas, es mas probable que los
niios y nifias con necesidades especiales sean susceptibles
de un acogimiento en Al que sea interrumpido. Estos nifios
y nifias, conocidos como, “en busca de un hogar especial” o
“piflos y nifias que esperan”, incluyen aquellos que:

- pueden tener un estado de salud especial;

- estdn sanos pero han “excedido el rango de edad”
para poder tener posibilidad de ser adoptados
nacionalmente;

- han sido objeto de abusos fisicos y/o sexuales.

“Exceder del rango de edad” a veces ocurre debido a la
falta de formacion/conciencia por parte del personal de
las instituciones de cuidado de nifios y nifias acerca de la
importancia de hacer pasar al niio 0 nifia por el proceso
de declararlo idéneo y estar disponible para la adopcidn
nacional de manera oportuna. Ademds, los nifios y nifias
pueden ser victimas ellos mismos de las instituciones de
cuidado, en donde en ciertos casos las instituciones han
tenido como motivacion mantener a los nifios y nifias en
la institucion para generar fondos y donaciones mediante
patrocinios especificos o identificados de nifios y nifias.

Cooperacion a través de una
evaluacion cuidadosa y una
preparacion del nifio o nifia

Las politicas de Filipinas se centran en la prevenciéon de los
fracasos, mas que en su gestiéon. Una primera prioridad
es garantizar la informacion sobre los antecedentes del
nifio o nifia en relaciéon a su salud y alimentacién, estado
de desarrollo, antecedentes familiares e historial. Esto
es especialmente importante en los casos en que no se
dispone de un historial familiar (por ejemplo, un nifio o
nifa abandonado) y cuando se carece de informacién. En
tales casos, la atencion se centra en los pormenores sobre
el lugar en el que se encontrd al nifio o nifia y la identidad
de la persona que lo encontrd, extremos importantes para
ayudar en cualquier intento de rastreo familiar. En muchas
ocasiones, la persona que encontré al nifio o nifia tiene cierta
relacién con el nifio o nifia. Otros factores que incrementan la
probabilidad de fracaso son la falta de informacion acerca del
estado de salud y psicoldgico del nifio o nifia.

La cooperacion a través de la
evaluaciéon minuciosa y preparacion de
los potenciales padres adoptivos

En relacion a la evaluacidon de los PPAs, el Intercountry
Adoption Board (ICAB), como resultado de la interrupcién
de los acogimientos, ha desarrollado un conjunto de
preguntas para ser utilizadas por las ACs o las autoridades
competentes cuando evalian la motivacion de los padres
adoptivos para adoptar a un nifio 0 nifia con necesidades
especiales. Estas preguntas ayudan a los PPAs a tener
expectativas mas realistas acerca de la adopcién de nifios
y nifias con necesidades especiales, asi como a las ACs a
trabajar en estrecha colaboracion para identificar la familia
mas adecuada para el nifio o nifia. También debe prestarse
atencion especifica a los acogimientos de adopcion por parte
de familiares, en las que debe examinarse las verdaderas
intenciones. Un nifio o nifia que estad bien con el cuidador o
cuidadora no necesita ser desarraigado de su situacion actual
y ser trasladado a un sitio “desconocido”.

Una vez se haya producido la asignacién y mientras el nifio
0 nifia esta en Filipinas, el ICAB lleva a cabo una meticulosa
preparacion antes de la adopcion. Esta etapa es una
preparacion para el acogimiento del nifio o nifia solicitando
a los PPAs que proporcionen un album de bienvenida a casa,
normalmente un libro de imagenes de la familia inmediata y
extensa y la nueva casa y entorno. También se solicita un libro
de palabras basicas en el idioma de los PPAs para facilitar
la comunicacion béasica. Ademas, la videoconferencia ha sido
una herramienta muy efectiva para disminuir las dificultades
en la adaptacion. Teniendo en cuenta las posibles barreras
linglisticas, esta herramienta solo se usa si el nifio o nifia
puede expresarse verbalmente, y sélo se permite para nifios
y nifias de seis afios de edad o mayores. La preparacion del
nifio o nifia para el acogimiento es especifica para cada edad.
Es el deber de la o del trabajador social y del “padre o madre
del hogar” formular cémo preparar al nifio o nifia para el
acogimiento, que depende de la condicién real y la capacidad
del nifio o nifa.
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La cooperacion durante el periodo de
espera

Un factor principal que contribuye a la interrupcién de la
adopcién es el periodo de espera que se ha alargado
para el acogimiento de los nifios y nifia en los que la
motivaciéon y el compromiso con el proyecto de adopcién
cambian con el paso del tiempo. Ademés de este factor del
tiempo, el fracaso pueden venir ocasionado por la falta de
preparacion de los PPAs en relacion a sus expectativas en
comparacion con la realidad de adoptar a nifios y nifias con
necesidades especiales. Ademds, en los casos en que los
candidatos adoptantes tienen hijos e hijas biolégicos, los
cambios en la situacion de sus hijos e hijas pueden también
afectar drésticamente el acogimiento adoptivo y contribuir
a los fracasos. En el mismo sentido, la dependencia en los
miembros de la familia extensa para respaldar el proyecto de
adopcién también se ha considerado como un motivo para
los fracasos.

A pesar de los preparativos antes del acogimiento, quedan
casos imprevistos que ponen de manifiesto la necesidad de
informacién constante compartida entre los actores en la Al.
Las realidades de acoger a un nifio o nifia que espera ser
adoptado no puede ponerse en compartimientos estancos:
los acogimientos deben supervisarse de cerca y siempre
deben estar disponibles para ayudar.

Cuando un nifio o nifia ha sido sujeto de abuso fisico
y/o sexual, la sensibilidad del acogimiento requiere una
evaluacion cuidadosa de la familia adoptiva, con una especial
atencion sobre su capacidad para manejar las dificultades de
los antecedentes del niio o nifia. Incluso durante el periodo
probatorio, deberian ser comprensivos sobre la posibilidad de
que la familia escogida originalmente simplemente no pueda
manejar las necesidades del nifio o nifia que estad esperando.
El porcentaje de que ocurra esto es de menos del 1% de
los acogimientos; sin embargo, la realidad es que existe la
posibilidad de fracaso y debe abordarse. Por ejemplo, esto
puede ocurrir en los casos en que hay una atraccion fisica del
nifilo o nifia que debe ser adoptado respecto de sus posibles
hermanos y hermanas.

Asimismo, esimportante que se tengan en cuenta las cuestiones
culturales, inclusive las prdcticas y creencias religiosas. Esto
es particularmente importante para los y las adolescentes que
se unirdn a su nueva familia adoptiva habiendo pasado la
mayoria de sus vidas en instituciones, donde su sentimiento
de supervivencia/identidad se desarrolla de acuerdo con la
condicion determinada (por ejemplo, religiosa o cultural) del
lugar donde estén.

Por consiguiente, habida cuenta de la variedad de
cambios que pueden producirse durante el periodo de
espera, es fundamental que cualquier sefial de fracaso sea
inmediatamente reportado por las autoridades del ER, no sélo
para asegurar la intervencion inmediata y prestar asistencia
pero también para evitar efectos negativos adicionales en los
nifos y ninas.

Cooperacion mediante una clara
identificacion de responsabilidades y
coordinacion

Una medida para evitar el fracaso es disponer de
procedimientos claros al efecto, tanto para el ER como para
el EO.

La AC del ER debe promover la cooperacion entre las
autoridades competentes para proteger a los nifios y nifias
y lograr los objetivos del art. 7 del Convenio de La Haya de
199312,

Las autoridades regionales pueden tener diferentes enfoques
en la Al, que varian enormemente de regién a region. Es
necesaria una politica nacional coordinada y asegurar esta
buena cooperacién (véase Pépit, S., seccion 2.2).

las nuevas responsabilidades deberian explicarse
adecuadamente, y los manuales de procedimiento para
aplicar nuevos marcos legales deberian ser escritos, con
ejemplos proporcionados por el personal de la AC y de
los OAAs. La coordinaciéon efectiva entre las autoridades
nacionales y los organismos también deberia tener como
objetivo informar inmediatamente en el caso de situaciones
de fracasos: o cual es una responsabilidad de la AC segln el
art. 7 del Convenio de La Haya de 1993.

Por ejemplo, esto puede incluir la publicacion de sistemas/
procesos administrativos en el ER en relacion a sus
procedimientos existentes y de expedicion de visados de
entrada. Contar con estos marcos claramente establecidos
permitird a los EOs asegurarse de que no participan
inconscientemente en la incorrecta aplicacién del Convenio de
La Haya de 1993.

La AC de Filipinas considera que puede ser problematico
conceder visados permanentes o de residencia para el nifio
o nifia antes de la finalizacion de la custodia temporal, pues
impide al EO ayudar en la adaptacion del nifio o nifia. Esto
es especialmente problematico en los casos en que hay un
riesgo de interrupcion porque el nifio o nifia es visto como
ciudadano del ER vy, por ello, la competencia judicial sobre
los nifios y nifias corresponde sélo al ER, a pesar de que
la adopcion atn no ha finalizado. Esto da al EO poco que
decir cuando ocurre la interrupcion. Ademas, este enfoque
desalienta la falta de cooperacion entre autoridades.

152 1. Las Autoridades Centrales deberdn cooperar entre ellas y promover una colaboracién entre las Autoridades competentes de sus respectivos
Estados para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los demas objetivos del Convenio.

2. Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a) proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en materia de adopcion y otras informaciones generales, tales como estadisticas y

formularios;

b) informarse mutuamente sobre el funcionamiento del Convenio y, en la medida de lo posible, suprimir los obstaculos para su aplicacion.
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Corresponsabilidades para alcanzar una
coordinacion efectiva

Cooperacion a través de la capacitaciéon de los
agentes

Todas las autoridades regionales y organismos que participan
en el proceso de adopcion deberian recibir capacitacion
sobre el traslado de los nifios y nifias y los efectos a largo
plazo del cuidado institucional. Deberia incluirse al personal
del hogar para nifios y nifias.

Es necesario asegurar que las instituciones de cuidado de
nifos y nifas, por un lado, comprendan bien las situaciones
que pueden llevar a los fracasos y, de otro lado, la manera
a través de la cual se asegura mejor la prevencion (véase
Cravens, J, seccion 4.1). Esto se realiza mediante la
capacitacion regional del gobierno, las ONGs, los oficiales de
proteccion de la infancia, los hospitales y trabajadores en el
ambito de la salud en relacidn a los riesgos de colocar en Al
a nifos y nifias que estan esperando.

Recomendaciones/estrategias:

Cooperacion a través de la regulaciéon de los
costes

Los Estados contratantes y sus respectivas ACs tienen una
responsabilidad en regular el coste de la Al mediante la
adopcién de medidas para evitar los beneficios materiales
indebidos. Los ERs y los EOs pueden cobrar honorarios
razonables por los servicios prestados. Sin embargo, la
prolongacion de los tiempos de espera tiene como efecto
que los OAAs a veces presionen a los PPAs a aceptar a los
nifios y nifias que esperan, incluso si NO son capaces 0 no
estdn preparados para hacerlo, para poder avanzar con el
caso y cobrar o justificar las grandes sumas que se piden por
adelantado a las familias.

Los costes y honorarios como medio de presionar a los
actores para “generar” un nific o nifia aumenta cuando
los honorarios recaudados de los PPAs son muy altos. La
recoleccion por avanzado de grandes sumas de dinero de los
PPAs por parte de los OAAs incrementa la presidn de buscar
un nifio o nifia para esa familia, lo que a su vez aumenta la
probabilidad de interrupcion debido a la falta de evaluacion
cuidadosa y el estudio.

* Fortalecimiento en la preparacion de los PPAs en relacion a sus expectativas y sensibilidad cultural

(véase Cabral, C, seccion 3.4).

* Mejora de la informacion de antecedentes sobre los nifios y nifias y fortalecimiento de la
preparacion de los nifios y nifias en relacion con los cambios en su entorno futuro (véase Estrada

Jaramillo, L. M., seccién 3.3).

* Mayor cooperacion entre las ACs al compartir informacion sobre experiencias con los OAAs

(véase Taxell, A., seccion 2.2).

Bernadette Abejo es licenciada por la Facultad de Derecho de la Universidad de Filipinas'y posee un diploma en
Trabajo Social de la Universidad Abierta de la Universidad de Filipinas. Es Directora Ejecutiva del Intercountry
Adoption Board, la Autoridad Central de Filipinas de conformidad con el Convenio de La Haya de 1993. Es consultora
para la asistencia técnica a Camboya en el marco del Programa de Asistencia Técnica para la Adopcién Internacional
(ICATAP) de la HCCH. Presidio la Cuarta Comisién Especial del Convenio de La Haya de 1993 y preside el comité sobre

aspectos econdmicos de la Al.
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El interés superior del nifio o nina mas alla de
las implicancias politicas y diplométicas

Por Frédérique Delatour

Cada situacion de fracaso se trata caso por caso y, segun las necesidades, colaboraciones bilaterales pueden ser
necesarias. No obstante, no existe ninguna informacion clara que defina los campos de accion respectivos de los EOs y
de los ERs, y el tipo de cooperacion que podrian desarrollar para responder mejor al interés del nifio o nifia, mas alla
de las implicancias politicas y diplométicas. El Convenio de La Haya de 1993 tnicamente abarca, mediante su articulo
21, las situaciones en las que el nifio o nifia haya sido transferido al ER y respecto del cual la adopcion aun no ha sido
finalizada (véase Martinez-Mora, L., seccién 2.1). Esta falta de marco general y de recomendaciones a nivel internacional
puede ser la causa de tensiones e incomprensiones entre los Estados, si l0s requisitos de uno son contrarios al derecho

vigente en el otro.

Para un ER, es importante no eludir la cuestion de los
fracasos, pero mas bien anticiparla al informar a cada EO,
en el que adoptan sus ciudadanos y ciudadanas, acerca de
las soluciones nacionales que pueden ser propuestas a los
nifios y nifias con dificultades para protegerlos y hacer valer
sus derechos.

Cooperacion en el marco del
acompaiiamiento de los y las jovenes
adoptados que desean solicitar la
anulacion de su adopcién o iniciar una
busqueda de origenes a raiz de una
ruptura

Los ERs pueden llegar a acompaifiar a los y las jévenes
adoptados quienes, a raiz de un fracaso, solicitan una
evaluacion de la posibilidad de anular su adopcién. Asi,
la Mission de I'adoption internationale (MAI), la AC
francesa en materia de adopcion, ha sido solicitada por un
joven mayor de edad adoptado a los 11 afios en su pais
de nacimiento mediante un procedimiento nacional por un
ciudadano francés en quien confiaba su madre. Este luego
se lo llevd a Francia. A raiz de maltratos por parte de su
padre adoptivo, el joven inici6 los trémites para entender el
contexto en el que su madre bioldgica habia consentido a la
adopcidn, y averiguar la validez del procedimiento. Después
de la valoracion del expediente proporcionado por el joven,
se propuso solicitar a la autoridad extranjera competente
un levantamiento de actas, con el fin de asegurarse que los
documentos que permitieron el procedimiento eran realmente
auténticos y conformes con la legislacion nacional en vigor
al momento de la adopcién. Si el procedimiento se revelara
irregular, la AC francesa avisaria a la AC del EO con el fin de
contemplar los posibles recursos.

Los ERs también llegan a colaborar con los EOs cuando
algunos jévenes adoptados, con una ruptura en el vinculo
con sus padres adoptivos, desean volver a encontrar a su
familia bioldgica. Es asi cdmo la MAI ha sido solicitada, por
el servicio de un Departamento francés, para responder a la
solicitud de un adolescente con importantes dificultades a raiz
de un fracaso en la adopcién. Los profesionales de la salud

que lo tenian a su cargo apoyaban esta iniciativa, esperando,
sin duda, un beneficio terapeutico. Por su conocimiento de
la realidad del terreno en el EO, la MAI pudo sensibilizarlos
a los riesgos inherentes a este tipo de bidsqueda, muy
particularmente para un adolescente en estado de gran
vulnerabilidad, invitdndoles a diferir la iniciativa, si fuera
posible, hasta la mejora de su estado psicolégico. En paralelo,
la AC del EO en cuestion fue informada de la situacion con el
fin de poder acompafiar la solicitud, si fuera el caso.

La cuestion del regreso del nifio o nifa
al Estado de origen

Es por ello que la MAI ha iniciado un trabajo pedagdgico
con los OAAs y los servicios de adopciéon de los
Departamentos para sensibilizarlos acerca de la importancia
de elevar las informaciones relativas a situaciones criticas. Los
intercambios que resulten de ello contribuyen a fortalecer las
colaboraciones, con el MAI siendo el relevo para compartir
experiencias y practicas.

Para los fracasos ocurridos en las semanas que siguen la
llegada del nifio o nifia a Francia, la cuestién del regreso al
EO siempre se plantea, pero nunca tiene efectos por decisiéon
conjunta de ambos Estados involucrados. En cambio, ha
ocurrido, en adopciones intrafamiliares, que el nifio o nifia
sea regresado, a iniciativa de los padres adoptivos, a sus
padres biolégicos, o al centro que cuidaba de él o ella
antes de su desplazamiento, fuera de cualquier concertacion
con las autoridades locales y centrales del EO y del ER.
Esta constatacion debe alertar acerca de la importancia de
averiguar la aplicacién del principio de subsidiariedad antes
de validar una adopcién intrafamiliar, en particular analizando
las motivaciones que sustentan el proyecto de adopcién
(véase Abejo, B., seccién 2.9).

En un caso muy particular, el EO solicitd que el nifio acogido
por un servicio de proteccién a la nifiez regresara a su pais
de nacimiento si no le era propuesto un nuevo proyecto de
adopcién en un plazo de seis meses. Dicho deseo no prosperd
pues no correspondia al interés del joven adoptado, quien
necesitaba un tiempo terapedtico suficiente para permitirle
proyectarse en un nuevo proyecto de vida (véanse Cohen
Herlem, F. y Grilo, G., secciéon 4.2). La solicitud también era




Fortaleciendo las competencias: Aprender de los fracasos en la adopcién internacional 83

2. Marco juridico vy politico de los fracasos en la adopcion internacional

incompatible con su nuevo estatus juridico, que no le incumbia
al derecho comin de su EO, pero dependia del de su ER. Ha
ocurrido, en otras situaciones, que los representantes del EO
viajen a Francia para encontrarse con el nifio o nifia.

Finalmente, la falta de cooperacién con el EO puede plantear
problemas cuya naturaleza puede comprometer los derechos
del nifio o nifia. Es asi como la MAI se vio enfrentada a
un caso, en el que los padres adoptivos, quienes habian
cuestionado a posteriori la validez de la adopcién, lograron
obtener del EO su anulacién mediante un juicio que también
preveia el regreso del nifio a su pais. A raiz de un estudio
social llevado a cabo en el lugar de nacimiento, la AC del EO
solicitd, posteriormente, que el nifio permaneciera finalmente
en Francia. Esto resultd para el nifio en un estatus de nifio
extranjero aislado, lo cual hizo que su situacion hiciera aun
mas compleja la gestién del fracaso.

Asi, cuando se plantea la cuestién del regreso del nifio o nifia a
su EO, la cooperacion entre los Estados debe ser constructiva,
para dar prioridad al proyecto de vida que mejor responda
a sus necesidades a largo plazo, a la vez que garantice
que su estatus juridico sea protegido, tomando en cuenta
la opcidn geogréfica elegida. Los Estados involucrados, al
igual que los padres adoptivos, no deben exonerarse de sus
responsabilidades al instar un regreso al EO, argumentando
que el nifio o nifia atn no esta inscrito en su nueva filiacion.

El rol de las Autoridades Centrales
en la visibilidad de los fracasos y el
fortalecimiento de la cooperacion

A la fecha, alin hay demasiado pocos datos disponibles en
Francia, que permitan estimar el ndmero de fracasos en
la adopcion. Es por ello que la MAI ha iniciado un trabajo
pedagogico con los OAAs y los servicios de adopcion de los
Departamentos para sensibilizarlos acerca de la importancia
de elevar las informaciones relativas a situaciones criticas. Los
intercambios que resulten de ello contribuyen a fortalecer las
colaboraciones, con la MAI siendo el relevo para compartir
experiencias y practicas. El objetivo también es hacer
desaparecer el miedo al juicio por los pares, al objetivar la
multiplicidad vy la diversidad de las situaciones de conflicto a
las cuales pueden enfrentarse todos los servicios, a veces aios
después de la llegada del nifio o nifia a su familia adoptiva.
Asi, en cada reunion organizada por la MAI con los Consejos
departamentales™™, amplios periodos de tiempo para
intercambios son dedicados a la prevencion de los fracasos y su
gestion. La cuestion de la temporalidad administrativa y judicial,
la cual no es la del nifio o nifa, es ampliamente debatida para
orientar las elecciones, en particular cuando el estatus juridico
del nifio o nifia aun no ha sido estabilizado al momento del
fracaso, 0 cuando decisiones penales son esperadas antes de
poder proponerle un nuevo proyecto de vida.

Cooperacion entre Estados de
recepcion

La cooperacién entre ERs también tiene sentido. Hasta hace
poco, los encuentros entre ERs pocas veces eran la ocasion de
intercambiar sobre la cuestion de los fracasos, quizas por el
miedo de algunos de ser vistos como los “malos alumnos” de
la Al, en particular ante los EOs. El andlisis comparado de las
situaciones puede, sin embargo, resultar en la identificacion
de factores de riesgo o de disfunciones especificas a un pais,
0 comunes a varios, incluso a todos. También se trata de
una oportunidad de reflexionar sobre sus propias practicas,
beneficidndose de la experiencia y los conocimientos expertos
de otros ERs.

153 Autoridades locales competentes en materia de proteccién a la nifiez y adopcién en Francia.
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Recomendaciones/estrategias:

Un trabajo de colaboracion entre EOs y ERs es deseable para definir a nivel internacional un marco
general de cooperacion sobre la cuestion de los fracasos en la adopcién. Deberia permitir:

- identificar las practicas que pueden ser mejoradas (calidad y transparencia del expediente
del nifio o nifa y evaluacion de su adoptabilidad, preparacion del nifio o nifia, evaluacion
y preparacién de los candidatos, colaboracion con los OAAs al momento de la asignacion,
acompafamiento post-adoptivo, etc.);

- normar las relaciones entre EOs y ERs en casos de fracaso en la adopcioén, en particular sobre
la cuestion del conflicto de leyes;

- definir los principios generales de un regreso al EO;

- reflexionar sobre las modalidades y la eleccion del momento mejor adaptado (mayoria) para
acompaiiar a un o una joven adoptado en situacion de fracaso, si desea encontrar sus origenes,
y en particular retomar el contacto con su familia bioldgica;

- limitar las adopciones intrafamiliares a los proyectos reflexionados y trabajados, que respondan
al interés real del nifio o nifia, y cuyo objetivo no se limite a obtener una delegacién de
autoridad parental por un motivo econémico o humanitario.

Después de haber estado, durante varios afios, a cargo de la estrategia nacional de deteccién del VIH, la Dra. Frédérique
Delatour es, desde 2013, Consejera en materia de salud en la Mission de I'adoption internationale, Autoridad Central
francesa, en el marco de una delegacion temporal del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud. Su funcién va mas alla de
la Gnica dimension médica de esta tematica, por las implicancias sociales y de sociedad que le son vinculadas, y sus
consecuencias para la vida y el bienestar de los nifios y nifias adoptados y de sus familias.
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Cooperacién internacional orientada a una
decisidn consensuada: El interés del nifio o nifia
mas alld de los posibles conflictos entre Estados
y autoridades competentes

Por Dra. Ulrike Méller-Bierth

La presente contribucién se enfoca en la cooperacién entre los distintos organismos oficiales, con miras a garantizar, en
caso de fracaso de la adopcidn, que el nifio o nifia afectado siga beneficiandose de las mejores protecciones posibles.
En este contexto, es secundario que la adopcién ya haya finalizado o que la ruptura intervenga durante el periodo
probatorio de convivencia. En ambos casos, el objetivo de todos los organismos involucrados es encontrar la mejor
solucién para el nifio o nifa. Sin embargo, el estatus del nifio o nifia tiene un impacto sobre la gama de soluciones
viables. Por una parte, si la adopcion ya es definitiva, en general, no podré anularse, lo cual no permitira, por tanto,
buscar una nueva familia adoptiva para el nifio o nifa. Ademds, los padres adoptivos deberan estar involucrados en
todas las decisiones relativas a las perspectivas de vida del nifio o nifia. Por otra parte, si la ruptura interviene antes de
la finalizacion de la adopcidn, ademds habra que resolver la cuestion del permiso de residencia, y por tanto involucrar

a los servicios de migracion.

Implicacion temprana del Estado de
origen en casos de dificultades durante
los primeros tiempos de convivencia
de la familia adoptiva

Estas palabras son ilustradas por una situacion concreta
relativa a una nifia de aproximadamente seis afios acogida
por una familia alemana con vistas a su Al. Muy pronto
surgié la probabilidad de fracaso de esta adopcién. A pesar
de la preparacién adecuada de los padres adoptivos y su
experiencia en materia de interaccidon con nifios y nifas,
los limites de su resistencia personal fueron rédpidamente
alcanzados. Cabe sefialar que la cooperaciéon entre los
distintos organismos involucrados no debe esperar que la
adopcién haya, aparentemente, fracasado para iniciar. Al
contrario, cuando la ruptura parece definitiva, deberian haber
hecho todo lo posible para prevenirla.

Es importante que se establezca una relacién de confianza
solida entre los padres adoptivos y el o la profesional en
trabajo social del servicio de proteccién a la nifiez, con el fin
de que este Gltimo pueda percibir las primeras sefiales de
discordia 0 de surmenaje de la familia, y pueda brindar su
ayuda y su orientacion a partir de ese momento. En este caso,
también se recomienda acercarse a un servicio de consulta
en el ambito educativo o psicoldgico. Ademas de la consulta
pedagdgica y social general, cabe buscar los antecedentes de
algunos comportamientos — auto-agresivo o sexualizado, por
ejemplo - del nifio o nifia con el fin de poder interpretarlos.
Para ello, puede, eventualmente, solicitarse informaciones al
personal de la institucién o a la familia de acogida que acogid
al nifio o nifia en el EO.

Comunicacion transparente de

las informaciones relativas a las
dificultades encontradas por el niio
0 nila adoptado y su familia

En este caso, la nifia mostraba un comportamiento sexual
problematico hacia los hombres. El servicio de protecciéon
a la nifiez a nivel federado - es decir la AC en materia
de adopcién competente en el Land™* - presentd una
solicitud de informacion a la institucion en la que la nifia
habia sido acogida en el EO, con el fin de verificar si la
nifia habia, posiblemente, sido victima de abusos sexuales.
Efectivamente, este elemento podia ayudar a enfocar el
acompafnamiento necesario asi como las consultas mejor
adaptadas a la situacidén. Si bien, en el presente caso, la
institucién no pudo explicar el comportamiento de la nifia,
el simple hecho de haber solicitado la informaciéon y de
haber abordado el problema abiertamente tuvo un efecto
positivo sobre la comunicacion posterior. Ademas, desde el
lado aleman, tanto el servicio local de proteccion a la nifiez,
como otras estructuras de ayuda a las cuales la familia habia
recurrido (centros de consulta en materia de educacién,
psicologos, etc.) fueron involucrados, de manera constante,
en el acompafiamiento a la familia.

A lo largo de varias sesiones, los padres fueron interrogados
minuciosamente sobre los trastornos de conducta de la nifa.
La nifia recibié el seguimiento de un psicélogo, quien puso
sus conclusiones y su diagndstico a disposicion de todo el
equipo de apoyo, con el fin de encontrar soluciones a esta
dificil situacion. Las informaciones fueron luego centralizadas
con el profesional a cargo del expediente en el servicio de
proteccion a la nifiez, con el fin de encontrar, en el interés

154 Se trata de la Zentrale Adoptionsstelle des Landesjugendamtes, facultada por ley para cualquier tramite de adopcion. Algunos Ldnder han

establecido una AC conjunta.
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superior de la nifia, una solucién apoyada por el conjunto de
los profesionales involucrados.

Finalmente, puesto que las dificultades entre los padres y
la niia adoptada perduraron a pesar de los numerosos
esfuerzos realizados durante un periodo de tiempo
prolongado, se constaté el fracaso de la adopcion. La AC
del EO fue informada de esta decisién. En cuanto a la AC
alemana, esta es juridicamente responsable en este tipo de
situaciones de retiro del nifio o nifia de aquellas personas que
deseaban adoptarla asi como de su acogimiento provisional.

Proteccion del estatus del nifio o nifa
por el Estado de recepcion

De conformidad con el articulo 21 del Convenio de La Haya de
1993, la AC alemana debe tomar las medidas de proteccidn
alternativa apropiadas para el nifio o nifia, en concertacién con
la AC del EO. En este contexto, ha resultado muy (til involucrar
a la Autoridad extranjera desde el inicio. La comunicacién
mantenida por el servicio de protecciéon a la nifiez a nivel
federado ha creado una base de confianza con la AC extranjera,
la cual ha permitido a esta dltima entender mejor la evolucién
y la circunstancia tragica del fracaso de la adopcién.

En general, son las disposiciones en materia de reunificacion
familiar previstas en la Ley en materia de residencia de
los extranjeros en Alemania (Aufenthaltsgesetz) que son
aplicables por analogia para el ingreso y la residencia de
un niflo o nifia con vistas a su adopcion. Estas normas son
validas incluso antes de que la adopcion sea declarada, es
decir a partir del momento en el que el OAA haya aceptado la
propuesta de asignacion emitida por el EO - de acuerdo con el
articulo 5, fraccién 1, punto 1 -y que los candidatos adoptantes
hayan aceptado la propuesta. No obstante, si esta condicién
de residencia deja de existir - como en el presente ¢aso - se
otorgaréa al nifio o nifia un permiso de residencia provisional
independiente, de acuerdo con el articulo 6, fraccion 3 de la
ley AdUbAG™. Esta disposicién materializa el articulo 21 del
Convenio de La Haya de 1993 (véase Martinez-Mora, L., seccion
2.1). Ademas, el servicio de migracion también es informado,
con el fin de proteger el estatus del nifio o nifia en cuestion.

Consulta al Estado de origen al
momento de la declaracion del fracaso

Desde un punto de vista profesional, parecia razonable que
la nifa permaneciera en Alemania mientras se evaluaba la
pertinencia de buscar una nueva familia adoptiva. La AC del
EO fue informada de la intencidon de mantener a la nifia en el
ER, y le fue ofrecida la posibilidad de emitir objeciones a esta
decision. La aplicacion del Derecho no debe ser prioritaria;
cualquier decisién deberia tomarse Unicamente con miras a
respetar el interés superior del nifio o nifia, con base en las
evaluaciones profesionales llevadas a cabo por los servicios
competentes del ER y del EO.

En el presente caso, ninguna objecion fue expresada por el
EO, el cual, por tanto, se sumo a la decision.

La aplicacion del Derecho no debe ser prioritaria;
cualquier decisién deberia tomarse unicamente con
miras a respetar el interés superior del nifio o nifia, con
base en las evaluaciones profesionales llevadas a cabo
por los servicios competentes del ER y del EQ.

Posteriormente, los servicios competentes alemanes - la oficina
de adopcién en el servicio local de proteccion a la nifiez™®, el
departamento de los servicios sociales y la AC a nivel del
Land, ubicada en el servicio de proteccién a la nifiez a nivel
federado - se pusieron de acuerdo sobre el procedimiento a
seguir, y reflexionaron conjuntamente sobre la soluciéon que
garantizaria mejor el bienestar de la nifia. Aunque, al final, la
decision relativa al acogimiento del nifio o nifia es tomada
por un solo organismo oficial, es, sin embargo, importante
que el proceso de toma de decisiones sea transparente y
tome en cuenta las contribuciones y reflexiones de todos los
organismos involucrados.

Acompainamiento de los potenciales
padres adoptivos con miras a una
comunicacion transparente de las
informaciones al Estado de origen, al
Estado de recepcion y al nifio o niia

La orientacion de los PPAs, afectados por este fracaso
y agobiados por sentimientos de culpa, hacia consultas
apropiadas, es otro elemento a tomar en cuenta.
Efectivamente, en tal contexto, es predecible que los PPAs
se nieguen a aceptar su fracaso, y busquen mostrarse desde
su mejor perfil, proporcionando informaciones cuestionables
al EO, por ejemplo. Juridicamente, nada puede impedirles
que lo hagan. Por ello, es necesario asesorar a los PPAs, y
convencerlos de renunciar a tales reacciones. Efectivamente,
sentir culpa y expresar reproches a los profesionales del EO
puede resultar contraproducente. Por ejemplo, la aseveraciéon
que el nifio o nifia no era apto para una adopcién o
presentaba graves dificultades de conducta invisibles en un
primer momento, cuestiona la competencia de la AC del EO en
materia de asignacion. A fin de cuentas, tal actitud rencorosa
no ayuda en nada al nifio o nifa.

Implicacion de los profesionales locales
del Estado de origen en la bisqueda
de la medida mas apropiada de
acogimiento para el nifio o nifa

La accion delicada del retiro del nifio o nifia de la potencial
familia adoptante se desarrolla bajo la responsabilidad del
servicio de proteccion a la nifiez del lugar de residencia de
la familia. La presencia de un psicélogo o de un intérprete es

155 Adoptionsibereinkommens-Ausfihrungsgesetz (Ley de ejecucion del Convenio de La Haya de 1993).

156 Se trata de la Adoptionsvermittiungsstelle des Jugendamtes: Oficina acreditada por la AC a nivel federado para los procedimientos de Al, caso
por caso o respecto de determinados paises. Cada servicio de proteccion a la nifiez tiene la obligacion de establecer su propia oficina de adopcién
o conjuntamente con otro servicio de proteccion a la nifiez. Ademas, también pueden intervenir en el proceso los OAAs llamados anerkannte

Auslandsvermittlungsstellen der freien Trager.
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recomendada en esta etapa, a la vez que se asegura evitar
que el nimero de personas adultas presentes intimide al
nifio o nifa. Respecto del caso descrito a lo largo de esta
contribucién, el acogimiento inmediato de la nifia en una nueva
familia adoptiva no era factible. Era fundamental ofrecerle el
tiempo necesario para asimilar este evento y tranquilizarla, con
la ayuda de un profesional, sobre el hecho de que este fracaso
no tenia nada que ver con ella (véase Grilo, G. seccion 4.2).
También resulté necesario recurrir a un intérprete.

Quedaba, por tanto, decidir la medida de acogimiento
temporal mas idonea para esta pequeia nifia: una familia
de acogida, un hogar o una estructura de tipo familiar. El
acogimiento con una familia de acogida podia resultar

Recomendaciones/estrategias:

complicado si la nifia llegaba a repetir sus comportamientos
sexuales problematicos, y podia impedir, de manera definitiva,
su futuro acogimiento en una nueva familia adoptiva. La vida
en un hogar, por su parte, podia intimidarla, por su corta
edad y el obstaculo lingtiistico. A raiz de la valoracion de las
ventajas y de los inconvenientes de cada medida, en el interés
de la nifa, se decidid, finalmente, que la nifia seria acogida
en una estructura de tipo familiar con misién terapéutica. Esta
decision fue comunicada, posteriormente, a la AC del EO, la
cual dio su consentimiento poco tiempo después, y manifestd
su deseo de que, a largo plazo, se buscara una nueva familia
adoptiva para la nifa.

Implicacion temprana de la AC y/o de la institucion en el EO para informarla de los problemas
potenciales durante los primeros tiempos de convivencia.

Identificacion suficientemente temprana de las dificultades de comportamiento y establecimiento
de una intervencién profesional “a la medida”.

Determinacion del o de la profesional responsable de la gestion de la situacion de fracaso: a
pesar de las consultas entre organismos involucrados, un coordinador del procedimiento debe
ser claramente identificado y contar con la competencia para tomar decisiones.

Intercambio répido de informaciones entre los organismos involucrados, en particular con la AC
del EO: algunos medios de comunicacion deben ser dados preferencia, como el correo electrénico
(encriptado) o el fax, con el fin de evitar los malentendidos en conversaciones telefonicas y las
dificultades vinculadas con la diferencia de horario.

Resolucién de la cuestion del permiso de residencia del nifio o nifia si la adopcidn aln no es
definitiva, mediante la participacion de los servicios de migracion.

Participacion del nifio o nifia en las decisiones tomadas respecto de él o ella, en funcién de su
edad y con el recurso a un intérprete en caso de ser necesario (véase Inte, O., seccion 3.3).

Disponibilidad de apoyo profesional, con el fin de evitar que el nifio o nifia desarrolle sentimientos
de culpa a raiz de un fracaso en su adopcion.

Transparencia en la toma de decisiones y en las motivaciones de las mismas, respecto del
conjunto de organismos involucrados.

Consulta exhaustiva — eventualmente obligatoria — y apoyo a las personas que deseaban adoptar
al nifo o nifa (véase Schiirblischer, R., seccion 4.2).

Sensibilizacion de las personas que deseaban adoptar al nifio o nifia respecto del alcance de los
posibles reproches dirigidos a las autoridades competentes del EO, y respecto de la necesidad
de encontrar, juntos, soluciones constructivas.
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Cooperacion desde la perspectiva de un organismo
acreditado para la adopciéon: Experiencias del
organismo sueco Adoptionscentrum

Por Anna Taxell

Adoptionscentrum es un OAA fundado en 1969. Es una ONG, sin dnimo de lucro, integrada por miembros con tres
areas principales de actividad: la mediacién en la adopcién, la cooperacién internacional al desarrollo y los servicios
a los miembros. La organizacién tiene aproximadamente 4,600 familias miembros en Suecia. Tiene 25 profesionales
empleados en la oficina de Estocolmo. Los empleados poseen una amplia variedad de perfiles profesionales, como la
psicologia, el trabajo social, la economia, la educacion, los derechos de los nifios y nifias y los idiomas. De acuerdo con
la Ley de Servicios Sociales de Suecia, los PPAs necesitan ser aprobados por el comité de trabajo social local antes de

solicitar una Al a través de uno de los OAAs en Suecia.

Papel del organismo acreditado de
adopcion para evitar los fracasos en
las adopciones internacionales

Cada fracaso tiene razones muy diferentes y su propia historia.
A pesar de estas diferencias, es una tragedia para todas las
personas involucradas, y tanto el nifio o nifia, como los FPAs,
necesitan ayuda durante y después de la ruptura.

Las Als se han enfrentado a muchas cambios y desafios
durante la dltima década. Desde el principio del siglo XXI,
la situacién ha cambiado drasticamente. Los nifios y nifias
que necesitan una familia fuera de su pais ya no son bebés
sanos de corta edad, sino nifios y nifias con antecedentes
psicosociales complicados, nifios y nifias que han sufrido
muchas separaciones y abandonos, o nifios y nifias con uno
0 varios diagndsticos médicos. Cambiar las expectativas y el
concepto de Al ha sido un reto, tanto para los profesionales
que trabajan en este campo, como para los PPAs. Hoy en
dia, somos conscientes que sélo el amor no es suficiente, y
los padres adoptivos necesitan una preparacién diferente
y mas completa (véanse Dulanjani Dygaard, I. y la AC de
Dinamarca; Lemieux, J. y Petersen, S., secciones 3.3 et 3.4).

La necesidad y el anhelo de tener a un nifio 0 nifia es uno de
los instintos naturales mas fuertes. Cuando pasan los afios
y los intentos de llegar a formar una familia fracasan una y
otra vez, es facil entender que muchos PPAs decidan adoptar,
sea como sea. Al principio del proceso, es justo decir que
casi todos y todas se imaginan a un nifio o nifia pequefo,
preferentemente un o una bebé recién nacido. Pero a medida
que pasa el tiempo y las posibilidades de adopcion se
reducen, cambian las expectativas. Muy a menudo, la decision
de adoptar a un nifio o nifa con necesidades especiales
es una decision bien pensada y con el apoyo del asesor o
asesora de la adopcion, aunque a veces no es asi. Como
OAA, nuestro desafio es proporcionar a los PPAs expectativas
realistas y ayudarles durante el proceso, asegurandose
que la decisién esté bien pensada. Aun asi, los fracasos
siguen ocurriendo.

Relacion entre el organismo acreditado
de adopcion, la institucion de cuidado
del nifio o nifa y las autoridades del
Estado de origen: Confianza mutua y
seguridad

En cuanto a los dos casos siguientes, queda claro que la
relacion entre los OAAs, las instituciones de cuidado del nifio
0 nifia, y las autoridades del EO es un elemento clave. En
nuestro ambito de trabajo, es esencial la confianza mutua.
Todos y todas necesitamos asegurarnos que podemos confiar
en la informacién que intercambiamos. No siempre podemos
exigir que las autoridades y los orfanatos en los EOs nos
involucren en su trabajo después de que la adopcién se haya
interrumpido, pero, en la medida de lo posible, debemos
asegurar que se garanticen los derechos de los nifios y nifias.

Una pareja acudié a Adoptionscentrum deseando
adoptar a un nifio de hasta cinco anos de edad.
Parecia que estaban bien preparados, y después
de varias conversaciones con el asesor de adopcion
decidieron adoptar a un nifio con antecedentes sociales
y psicolégicos dificiles. Después de haber enviado su
solicitud al pais X, tuvieron que esperar bastante tiempo
para la aprobacién, pero no parecian angustiados, ni
preocupados, por la espera.

Después de casi dos anos, recibimos informacion de que
habia un nifio de cinco anos que necesitaba una familia,
y la autoridad de adopcién queria asignarlo a la pareja
sueca. El nifio habia sido separado de su familia bioldgica
cuando tenia dos afios por malnutricién y abandono, y
después de varios afos de estudio, se decidié que no
podia regresar a su familia biolégica. Cuando llegd por
primera vez a la institucion de cuidado de nifios y niAas,
estaba en mal estado, pero se recupero y se estaba
desarrollando de una manera adecuada conforme a su
edad. Habia logrado establecer vinculos afectivos con
sus cuidadores e interactuar bien con los otros nifos y
ninas en la institucion. La pareja aceptoé la asignacion, y
antes de viajar al pais, se conocieron a través de Skype.
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A pesar de que no podian hablar el mismo idioma,
sintieron que habian conectado inmediatamente.

En el primer encuentro en la institucion, el nifio conecté
de inmediato con el padre, lo cual inicialmente no causoé
preocupacion a la madre. El nifio salié de la institucion
para ir a vivir al hotel con la pareja, y comenzé a
llamarles rdpidamente mamd y papd. Después de menos
de una semana, la madre llamd a nuestro colaborador
local, y le dijo que se sentia deprimida y que no podia
vincularse con el nifio. El nifio la ignoraba y se sentia
muy mal por ello. Empezé a cuestionarse su capacidad
de ser madre. Nuestro companero tratdé de calmarla, y
le explicé que es muy comun que los nifios busquen la
atencion de uno de los padres al comienzo del proceso.

No es raro que el nifio prefiera al padre por la falta
de una figura paterna en sus primeros anos de vida.
Nuestro compafero no pudo tranquilizar a la mujer
y decidié buscar ayuda profesional. Los psicdlogos
de la institucién fueron al hotel para encontrarse con
los padres y el nifo, y ofrecerles ayuda. Cuando el
psicélogo hablé con el nifio, se dio cuenta de que habia
empezado a vincularse con el padre. Posteriormente,
ese mismo dia en la conversacién con el consejero de
Adoptionscentrum, se hizo evidente que la mujer se habia
cerrado emocionalmente y rechazaba cualquier tipo de
ayuda. El marido estaba devastado, pero sentia que
debian respetar los sentimientos de su mujer, y apoyo su
decision de suspender la adopcion. Dijo repetidamente
que no era culpa del nifio. Era obvio que el proceso no
podia continuar, y que mientras mas tiempo pasara el
nifio con el padre, mas dificil seria la separacion.

Para el nifio, esta separacion fue devastadora, y
requirié varios meses de terapia antes de empezar a
recuperarse. Después de casi un afio, logré confiar en
una pareja local, que mas tarde le adoptdé. Cuando la
pareja sueca regreso a Suecia, se les pidié que hicieran
un informe escrito, como parte del asesoramiento. El
informe reveld que la pareja no culpaba al nifio, a la
institucion o a Adoptionscentreum, sino que asumia la
plena responsabilidad de lo que habia sucedido. La
pareja renuncié a sus planes para adoptar después
del fracaso.

En este caso concreto, nuestros empleados y los profesionales
en la institucion trabajaron conjuntamente para prestar apoyo
a la pareja y al nifio, pero la mujer estaba en estado de crisis
y no tenia, ni la motivacién, ni la fuerza, para continuar el
proceso. Para proteger al nifio, se decidié detener el proceso
y pudieron, conjuntamente con el personal de la institucion,
asegurar que el nifio recibiera el apoyo psicoldgico que
necesitaba para recuperarse. La buena relacion entre todos
los actores involucrados permitié cooperar y reaccionar de la
mejor manera posible.

157 Trastorno de Déficit de Atencién con o sin Hiperactividad.

Elaboracion de un plan de accién en
las situaciones de fracaso

Es importante tener un plan de acciéon cuando se trata de
fracasos en la adopcién: équién hace qué y cudndo? ¢Cudles
son nuestras obligaciones cuando se trata de prestar apoyo
al nifio o nifla después de haber sufrido otra separacion?
Creemos que es importante establecer procedimientos y
mantener informados a nuestros empleados y colaboradores,
tanto en el ER como en el extranjero, acerca de la
responsabilidad de cada persona involucrada en el proceso
de adopcion. Cuando ocurre una tragedia, el plan de accidon
debe ser claro para cada una de ellas. En Adoptionscentrum,
se aprob6 una Politica de Derechos de los Nifios y Nifias
hace un par de afios, que incluia nuestras responsabilidades
Ccomo organizacion: estamos obligados a actuar cuando, por
cualquier razén, un nifio o nifia estd expuesto o esta en riesgo.

Las autoridades de adopciéon en el pais Y nos
contactaron para encontrar una familia adecuada para
una nina de siete anos que fue encontrada abandonada
y sin cuidados en un cobertizo cuando tenia cuatro afios
de edad. Después de exhaustivas investigaciones, las
autoridades lograron localizar a su madre bioldgica,
quien sufria una enfermedad mental, y habia dejado
desatendida a la nifia por periodos largos de tiempo. La
madre no era capaz de hacerse cargo de ella y no tenia
familiares, asi que se trasladd a la nifia a una institucion.
Al principio, era casi imposible conectar con la nifa, se
escondia completamente en ella misma, pero después
de un tiempo, empezé a mostrar un comportamiento
excesivamente extrovertido. El trauma que habia sufrido
era inmenso. Se sometié durante afios a terapia y otros
tratamientos, y empezd lentamente a adaptarse a la
institucion. En la escuela, era dificil que se quedara
quieta y que se concentrara durante largos periodos
de tiempo. El personal en la institucion sospechd que
sufriera TDAH™?, pero no cumplia con todos los criterios
para este diagnostico.

En nuestra busqueda de una familia, pensamos que era
importante encontrar una pareja que pudiera satisfacer
las necesidades muy especiales de esta nifia. También
era deseable que tuviera conocimiento del idioma
hablado en el EO. Encontramos a una pareja preparada
para adoptar a un nifio o nifa de siete u ocho anos con
necesidades especiales; uno de los cényuges tenia un
conocimiento especial de nifios y nifias con dificultades
de aprendizaje, y el otro cényuge hablaba el idioma
de la nifia. Antes de que la pareja decidiera presentar
la solicitud, recibieron toda la informacion médica
y psicosocial de la nifia. También organizamos una
conversacion por Skype con el personal de la institucion.
La familia accedié a proceder con la adopcién, y un par
de meses mds tarde, les fue asignada la nifia. Eramos
conscientes de que probablemente seria un proceso muy
dificil, y hablamos mucho acerca de los desafios a los
cuales se iba a enfrentar la pareja.
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Cuando la pareja llegd al pais, mantuvo una reunioén
con el personal de la institucién en la que se les
revelé nueva informacién: se habia subministrado
a la nina antipsicéticos para reprimir sus ataques
agresivos y para ayudarla a concentrase mejor en la
escuela. La administracion de antipsicoticos en nifos
y nifas es relativamente comun en las instituciones
en muchos paises, pero no en Suecia, @ menos que
el nifio o nifia presente un diagndstico severo. Si nos
hubieran informado de esto con antelacién, podriamos
haber explicado esto a la pareja y minimizado asi su
conmocioén. Desafortunadamente, como esto no ocurrio,
reaccionaron con dureza a esta nueva informacién. Sin
embargo, el primer encuentro y los dias que pasaron con
la nifna fueron relativamente buenos. No obstante, cuando
sus ataques empezaron, la pareja quedd estupefacta. La
niia era fisicamente muy fuerte y durante los ataques
causo danos en la habitacion de hotel, y casi desmontd
toda la habitacidon. La pareja contactdé al colaborador
local de Adoptionscentrum y le expresé su preocupacion
por este comportamiento. Nuestro colaborador sintid
que la pareja no confiaba en la informacion que habia
recibido acerca de la nifa, y que sospechaba que tuviera
un desorden psicolégico. Contactamos a las autoridades
de adopcién, y enviamos un psicélogo al hotel para
prestar apoyo a la familia. Tanto los padres como la
niia recibieron terapia, pero la pareja estaba fisica y
mentalmente agotada. Finalmente, decidié suspender la
adopcion.

La nifia no parecia afectada por la separacién. No veia
a la pareja como a sus padres porque el concepto
de familia aun era desconocido para ella. Meses mas
tarde, el personal de la institucion informé que la nifia
estaba mejorando. Una vez de vuelta a Suecia, como
parte de la terapia, se solicitd a la pareja que escribiera
su experiencia. Sintié que la institucion no habia sido
totalmente honesta acerca de las dificultades de la nifia.
En este caso, los servicios sociales de Suecia decidieron
revocar el consentimiento de la pareja para adoptar.

Incluso en este caso, Adoptionscentrum dialogd con las
autoridades de adopciéon y prestd ayuda psicolégica a
la familia durante el proceso, conforme al plan de accién
elaborado. Después del fracaso, conseguimos obtener
informacion de la institucién y confirmar que la nifia recibia la
proteccion y el apoyo adecuados, a pesar de que el sistema
en el pais no nos permitia ofrecer ninguna ayuda. En este
caso, la cuestién es si nosotros y las autoridades/institucion
podiamos haber actuado de otra manera. ¢Nos olvidamos
de algo en la preparacion de la pareja? éLa informacién del
EO habia sido insuficiente o simplemente una prueba de las
diferencias culturales que siempre deben tenerse en cuenta?
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Recomendaciones/estrategias:

* Cuando se trata de la preparacion de las futuras familias adoptivas, proporcionar expectativas
realistas acerca del proceso de adopcion y del nifio o nifia que estdn a punto de adoptar (véase
Musatova, V., seccion 3.2).

* Mejorar la precision en la evaluacidon de la informacidon médica: si no estd clara o es insuficiente,
preguntar, y si es posible, solicitar mas exdmenes médicos. Debemos tener suficiente informacion
para preparar a los FPAs de la mejor manera posible (véase Jenny, M. para el SSI, seccion 3.2).

* las dificultades experimentadas en la comunicacién con las autoridades y la institucion acerca de
los antecedentes y la salud del nifio o nifia pueden ser el resultado de las diferencias culturales.
Es importante visitar los EOs continuamente, tanto para crear una relacion como para aprender
acerca de su contexto cultural.

* A veces, puede ser dificil obtener informacién u ofrecer algun tipo de apoyo después del fracaso,
debido al sistema del EO. Sin embargo, sigue siendo nuestra responsabilidad garantizar que el
nifio o nifia esté protegido y reciba apoyo. Una vez mas, nuestro trabajo se basa en la confianza
mutua y el conocimiento del pais.

* Recomendamos a todas las organizaciones que trabajan en el terreno en el dmbito de las
Als, que elaboren una politica de derechos de los nifos y nifias para dejar claro a todos los
colaboradores, tanto en el EO como en el ER, qué responsabilidad ostenta la organizacion en la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias en el proceso de adopcion.
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Cooperacion interna: Obstaculos y lecciones aprendidas

Por Sandrine Pépit

A partir del descubrimiento de un fracaso en una adopcion, se establece rdpidamente una cooperacion interna - AC,
OAA y Departamentos™®, Toma distintas direcciones segtin la problemética y los interlocutores. Esta cooperacion serd

abordada mediante el analisis de casos concretos.

Fracaso poco tiempo después de la llegada del
niiio o nifa a Francia

El Sefior y la Serfora D. obtuvieron un certificado de
idoneidad para el acogimiento de un nifio o nifAa
entre O y siete afios. El proyecto de adopcion estaba
principalmente dirigido por la Sefiora (el Sefor tenia hijos
de un matrimonio previo). Después de un afno y medio
de espera en el EO, les fue presentada una propuesta
de un nifio de siete anos. Su expediente mencionaba
un retiro de autoridad parental (madre prostituta y
negligente), varios acogimientos y un trastorno por
déficit de atencion, para el cual recibia medicacion
diaria. La pareja aceptd la propuesta y se traslado al
EO. Durante el periodo probatorio de convivencia, se
vio enfrentada a comportamientos agresivos por parte
del nifio. Con el apoyo de los profesionales del EO, la
situacion mejordé y la familia decidié llevar a cabo el
procedimiento. Algunos dias después de su llegada a
Francia, el nifio tuvo, nuevamente, comportamientos
violentos y provocadores que ponian a su familia en
peligro, asi como su propia integridad fisica. Ante el
aumento de la violencia en la familia (especificamente
entre el nifio y su padre) y varias fugas del nifio, este fue
hospitalizado en pedopsiquiatria.

Medidas tomadas en el marco de la
cooperacion interna

A partir de que surgieran estos elementos inquietantes,
el servicio de Aide Sociale & I’Enfance (ASE™) del
Departamento estableci® una atencién psicolégica para
la familia y el nifio, asi como reuniones de concertacion
mensuales entre profesionales, y a veces con la presencia de
la familia.

Ademads, con el fin de obtener evaluaciones especializadas
del nifio y una orientacién parental, también fueron referidos
hacia profesionales externos: un psicdlogo que hablaba el
idioma del nifio; una consulta de adopcion en pedopsiquiatria
y psicologia; atencién en un centro médico-psicolégico (véase
Pérouse de Montclos, M-O., seccion 4.2).

Ante un balance mezclado de estas medidas, se decidid el
acogimiento provisional del nifio en una institucién, con el
acuerdo de sus padres, asi como un nuevo trabajo terapéutico
sobre la creacion del vinculo de apego padres-nifio. A pesar
de varios intentos de reintegracion temporal en su familia, las
relaciones se siguieron deteriorando. Por ello, el acogimiento
provisional fue extendido por 12 meses y la familia firmo,
subsecuentemente, un acta de abandono. El nifio se convirti,
por tanto, en un huérfano bajo tutela del Estado francés, pero
no se le pudo proponer ningln nuevo proyecto de adopcion.
El acogimiento en institucién habiéndose convertido en
permanente y, con el fin de fomentar su autonomia e insercion,
inicid una capacitacién profesional. El Sefior y la Sefiora
D. se mantienen, sin embargo, en contacto con el nifio. En
paralelo, se han organizado reuniones de sintesis con los
distintos interlocutores en el ER - profesionales de la ASE,
de la institucion, de la AC y del OAA - para determinar las
orientaciones mejor adaptadas en el interés del nifio, tomando
en cuenta su historia antes de la adopciédn, el posicionamiento
de los padres y el del nifio.

Informaciéon y consulta del Estado de
origen

Ademas, el OAA y la AC francesa rapidamente informaron
al EO de la dificil situacion y de las acciones emprendidas
para proteger al nifio. Se le siguié enviando los informes
de seguimiento. Con el fin de facilitar el trabajo de los
profesionales con el nifio, el OAA intenté obtener, del EQO,
informaciones adicionales sobre el nifio.

La AC del EO, durante un viaje a Europa, se reunié con la ASE,
la ACy el OAA, y también habld con el nifio. Los intercambios
permitieron confrontar la diversidad, complejidad y
temporalidad de las practicas. La AC del EO menciond un
regreso del nifio debido al fracaso temprano, pero esta
solucién no fue elegida.

Por ultimo, la AC francesa garantizé el seguimiento de la
inscripcion de la sentencia de adopcion obtenida en el EO y la
obtencion de la nacionalidad francesa.

158 La ASE - Aide Sociale a I’Enfance [Ayuda Social a la Infanica] - en los Departamentos franceses, son las autoridades locales competentes en materia

de proteccién a la nifiez y adopcién en Francia.
159  |bidem.
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Obstaculos encontrados

La falta de preparacion de la familia, tanto a nivel del perfil del
nifio como en el manejo de sus comportamientos violentos y
agresivos, fue un freno para la creacion del vinculo padres-hijo.
Los padres demostraron rigidez educativa (reproduccion de
sus modelos parentales) sin tomar en cuenta las necesidades
afectivas del nifio y las diferencias culturales (véanse Cabral,
C. y Petersen, S., seccion 3.4). No desearon replantearse su
funcionamiento familiar, y el sefior terminé por abandonar su
rol de padre.

Ademds, la implementacion del trabajo terapéutico
especializado se hizo mas complejo por la situacion
geogréfica de los padres (a mas de 100 kms de una gran
ciudad), la multiplicacion de los interlocutores y las diferencias
identificadas entre los elementos de la historia del nifio
mencionados en el expediente y la realidad.

Por ultimo, cuando el EO fue informado del acogimiento
provisional del nifio, exigi6 a la AC que encontrara
rdpidamente un nuevo proyecto de vida permanente
para el nifo. La temporalidad administrativa y judicial es,
desafortunadamente, diferente a la del nifio, y no ha permitido
responder positivamente a esta solicitud.

Fracaso en la adopcion unicamente para un
integrante de un grupo de hermanos y/o
hermanas

La Senora y el Sefior P. obtuvieron un certificado de
idoneidad para un grupo de dos hermanos o0 hermanas
menores de cuatro afos y, ante la ampliacion de los
plazos de espera, cambiaron su proyecto por un
acogimiento de dos nifios o nifas hasta los ocho afos
de edad. Algunos meses mds tarde, le fue propuesto a
la pareja un grupo de dos hermanas de ocho y cuatro
anos. Los expedientes de las nifias mencionaban que
habian sido abandonadas en la calle, y que tenian
muchas carencias afectivas, nutricionales y motoras.
La hermana mayor habia tenido un rol muy protector
hacia su hermana menor. Durante el periodo probatorio
de convivencia en el EO, las nifias crearon rapidamente
vinculos con sus padres adoptivos. Los seis primeros
meses no tuvieron mayores dificultades, a pesar de un
adormecimiento complejo. En el marco del seguimiento
post-adoptivo impuesto por el EO, el trabajador social
observd dificultades educativas y relacionales con la
mayor, que afectaba el equilibrio familiar. También
se observaron relaciones complejas en el grupo de
hermanas y en el entorno escolar (agresividad, violencias
y dificultades de integracion con sus pares).

Medidas tomadas en el marco de la
cooperacion interna

Un seguimiento psicol6gico adaptado fue propuesto a todos
en la familia, con el fin de encontrar una salida a esta crisis
familiar. La familia también fue referida a un pedopsiquiatra
especializado en la atenciéon a nifios y nifias adoptados.
Una reuniéon de sintesis entre los distintos profesionales
involucrados (ASE, OAA y pedopsiquiatra) tuvo lugar para:

- determinar el acompafiamiento mas idéneo en el
interés de las nifias (seguimiento de las nifias, apoyo
y fortalecimiento de las competencias parentales)
y prever soluciones de urgencia en caso de crisis
familiar;

- recopilar informaciones adicionales sobre la historia
de las nifias mediante el OAA, y los anélisis y las
observaciones de los profesionales que llevaban el
seguimiento de las nifias en Francia.

Informacion y consulta del Estado de
origen

En el dltimo informe de seguimiento enviado al EO, se
mencionaba que el comportamiento de la hermana mayor no
habia mejorado, y que las relaciones con su hermana ya eran
maés distantes. La pareja pasaba cada vez menos tiempo con
la nifia, y habia creado una “familia dentro de la familia”. La
nifia fue acogida temporalmente Gnicamente durante el dia, y
luego, tres meses mas tarde, de tiempo completo. Los intentos
de reintegracion de la nifia en su familia fracasaron, y la
familia ya no se comprometié con su rol de padres hacia esta
nifia durante mas de un afio. Asi, la ASE presentd una solicitud
de declaracién de abandono ante el tribunal. Después de un
largo seguimiento terapéutico, la nifia (convertida en huérfana
bajo la tutela del Estado francés) fue adoptada mediante
una adopcién simple por una pareja en otro Departamento
francés. Esta informacion fue transmitida al EO por la AC.

Obstaculos encontrados

Las evaluaciones iniciales de la pareja se enfocaron en
una voluntad de acoger a nifios o nifias muy pequefos. La
evolucién del proyecto (nicamente se dio por la voluntad
de adaptarse al contexto de la Al, y de verlo llegar a buen
término pronto. La pareja no se habia preparado para la
adopcién de nifios o nifias mayores.

Fue dificil para la hermana mayor encontrar su lugar en la
familia, debido a la poca movilizacién de sus padres para
integrarla (véase Lemieux, J., seccion 3.2). Nunca se distancio
realmente de su rol protector hacia su hermana, pero tampoco
de su pasado (maltrato por la madre bioldgica, que nunca fue
mencionado en el expediente de la nifia).

El posicionamiento de la nifia que permanecié en el hogar
siempre fue controlado y dirigido por los padres. La mediacién
con los padres habiendo fracasado, los vinculos entre las
nifiias se debilitaron hasta desaparecer por completo.
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Fracaso de la adopcion en la adolescencia

En 2007, la Sefora X. adopté a un nina de seis anos.
Esta nifia tenia dos hermanos y una hermana que no
eran adoptables. La pequena tenia un vinculo muy fuerte
con su hermana de 10 afnos. Aunque las relaciones
madre-hija siempre fueron buenas desde el inicio del
procedimiento, la separacion de sus hermanos y hermana
fue dificil. Varios afos pasaron sin dificultades, pero la
nina pedia con regularidad noticias de sus hermanos
y hermana. La sefora transmitia dichas solicitudes a
la AC del EO mediante el OAA, pero permanecian sin
respuesta. Hacia los 12 afos, la nifa intentd buscarlos
a través de las redes sociales, pero los elementos que
encontré solamente intensificaron sus preocupaciones
(uno de los hermanos habria fallecido, su madre
biolégica la estaria buscando). Progresivamente, su
comportamiento empezé a cambiar (crisis de ira y de
paranoia masivas, intento de suicidio y rechazo de su
madre adoptiva).

Medidas tomadas en el marco de la
cooperacion interna

La madre adoptiva se acerco a la ASE y al OAA: la joven fue
recibida por un pedopsiquiatra especialista en materia de
adopcién y de trastornos vinculados con la adolescencia.
Ante el sufrimiento de la nifia y de su madre, asi como el
empeoramiento del comportamiento de la nifia, incluyendo
en la escuela, se establecid una hospitalizaciéon de dia en
una unidad especializada en pedopsiquiatria tres dias a la
semana.

Un psicélogo también le atendio utilizando el método EMDR°
y sesiones de arte-terapia fueron propuestas a la nifia.

Por su parte, el OAA intentd obtener nuevas informaciones
sobre la historia de la nifia, asi como sobre los demas
integrantes del grupo de hermanos y hermanas. Las
informaciones recibidas (el mayor se fue de la institucion,
el otro hermano fue adoptado al extranjero, y la hermana
fue reintegrada a su familia ampliada) fueron transmitidas
por el OAA a la ASE, a la Sefiora X. y a la nifia (con el
acompafamiento de profesionales).

Obstaculos encontrados

Algunos elementos han frenado el trabajo terapéutico
establecido:

- la falta de preparacién para la separacion del grupo
de hermanos y hermanas (véanse Lemieux, J. y Cohen
Herlem, F., secciones 3.2y 4.2). Efectivamente, la nifa
no lograba dejar ir su pasado, y estaba abrumada
por un sentimiento de culpa (amplificado en la
adolescencia) ;

- las redes sociales, que han alimentado las fantasias
de la nifia (homdénimos, informacion falsa);

la dificultad para obtener informaciones del EO
varios afios después de la adopcién;

- el efecto positivo a corto plazo de las informaciones
del EO compartidas con la joven. Las angustias, los
miedos vy las crisis volvieron al orden del dia algunas
semanas después, y la hospitalizacién de dia fue
mantenida y luego se establecidé un acogimiento
para la nifia;

- a pesar de un apoyo familiar y de amigos, la Sefiora
X. se quedo sola en el manejo diario y en la toma
de decisiones. Ademas, el acogimiento de su hija
tuvo un costo, y le requirié una gran disponibilidad.
Algunas elecciones de la Sefora X. fueron dirigidas
por estos limites.

160 Desensibilizacion y Reprocesamiento por Movimientos Oculares (EMDR por sus siglas en inglés).
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Recomendaciones/estrategias:

* los nifios y nifias deberian ser preparados para todos los esquemas familiares en los cuales
podrian ser acogidos. Por ejemplo, puede ser dificil para un nifio o nifia adaptarse a una familia
monoparental sin hijo o hija cuando siempre ha vivido en una institucion.

* Deberia prestarse una atencion particular a las adopciones por parejas mayores 0 personas
solteras por parte del EO (perfil y preparaciéon del nifo o nifia) y por los ERs (preparaciéon y
acompanamiento mas detallados). Efectivamente, no son prioritarios y, por tanto, son propuestos
nifios y nifias mayores o con necesidades especificas.

* En las reuniones de sintesis con los profesionales, la presencia de un especialista en Al (AC u OAA)
es necesaria para aportar elementos importantes sobre las especificidades del procedimiento y
del pais, pero también sobre el acompafamiento y las condiciones en las cuales se llevd a cabo
la asignacion (flujo clasico o inversion de flujos).

* Seria oportuno trabajar en reducir los plazos de los procedimientos administrativos y judiciales
(desconectados de la realidad y contrarios al interés del nifio o nifia), anticipando y coordinando
las acciones de los profesionales de la proteccién a la nifiez y las decisiones tomadas por los
magistrados.

* |a comunicacion fluida entre las ACs de ambos Estados, y el OAA, para una mejor cooperacion.

Abogada de formacion, especializada en Derecho de las Personas y de la Familia, Sandrine Pépit prepara un Diploma
Universitario en Psicologia sobre la teoria del apego. Cuenta con conocimientos expertos en el &mbito de la Al.
Después de haber trabajado en una AC (Secrétariat a I’Adoption Internationale de Quebec, Canada), particip6 en la
redaccion de la Guia de Buenas Practicas No. 2y en la organizacién de la Comision Especial de 2010 en la Oficina
Permanente de la HCCH. Desde 2011, trabaja para el OAA publico Agence Francaise de I’Adoption.



3. De los factores de riesgo a los
factores de proteccidn

Catalogar los factores de riesgo es un ejercicio que se ha realizado en multiples ocasiones
en estudios nacionales sobre rupturas y fracasos, cuya lista detallada pero no exhaustiva, se
encuentra en la bibliografia al final de este manual.

En el presente capitulo, se realiza otro ejercicio, fuertemente inspirado por J. Lemieux, que
consiste en enumerar y analizar los factores de proteccién necesarios para evitar los fracasos
y las rupturas en la Al.

Un ambiente propicio para el desarrollo adecuado del proceso, profesionales capacitados
y atentos, un sistema acorde con la realidad de la Al, son los ingredientes que se detallan a
continuacion.

Este capitulo invita a revisar las diversas etapas del proceso de Al, desde la perspectiva de
las necesidades de cada nifio o nifia, de acuerdo con su experiencia e individualidad, y la
competencia de los candidatos adoptantes. Describe el trabajo meticuloso que se lleva a
cabo en cada paso del camino hacia la adopcién, donde el tiempo de cada uno debe ser
respetado, donde los recursos de cada uno deben ser valorados, y donde cada dificultad
acompafada se convertird en una fuerza. Este trabajo es esencial para el éxito de cualquier
proyecto de adopcion, siendo cada caso Unico e irrepetible.

La dimension socio-cultural de la Al, se extiende al
plano individual y es, muchas veces, subestimada.
El nifio o nifia crece dentro de una familia con sus
propios c6digos, y especialmente en otra cultura,
en otra sociedad. Incluso a muy corta edad, se le
ha dado un nombre y ha integrado un idioma, una
manera de expresarse, de comer, dormir, jugar,
interactuar, relacionarse con su entorno directo, pero
siempre impregnado por su cultura de origen. Es
necesario saber comprender estas diferencias para
evitar malentendidos. ’
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3.1 Explorar el mecanismo de
la adopcion internacional vy
su entorno

Uno de los primeros factores de proteccidn que aparece al inicio del procedimiento de Al es el
apreciar que el pais en cuestion goza de garantias, no sbélo ofrecidas a los nifios y nifias, sino de
igual manera a los FPAs y a los profesionales correspondientes.

La presencia de irregularidades o incluso de adopciones que se han demostrado ser ilegales es
una sefial de alarma mas que clara de los fallos que existen en el sistema y los peligros a los que
son expuestos los nifos y nifias y los FPAs. El desafio en la prevencién de las rupturas en la Al es
el preguntarse e investigar el sistema de adopcion bajo el que estd inscrito un proyecto adoptivo.

‘ El expediente de un nifio o niiia es
una pieza sensible. Nos aproxima a
nuestra historia y, a la vez, nos hace
desconfiar de la informacién que
contiene. Cuanta mads informacién
incorrecta o imprecisa, mas impacto
tiene la imagen que tenemos de
nuestra condicion de vida anterior y ’
de nuestro pais de origen.



98 Fortaleciendo las competencias: Aprender de los fracasos en la adopcion internacional

3. De los factores de riesgo a los factores de proteccion

El mecanismo de adopcién internacional de Burkina
Faso: Avances en la prevencion de los fracasos

Por Bernadette Bonkoungou

Un andlisis de los mecanismos y modalidades de implementacion de la Al, llevado a cabo en Burkina Faso, revela la
existencia de disposiciones especificas dirigidas a reducir el nimero de adopciones fracasadas. Se trata principalmente
de disposiciones de orden institucional y organizacional que comprenden, en especial, el establecimiento de un comité
de asignacioén, asi como también disposiciones relativas a las condiciones y al procedimiento.

Un mecanismo institucional y
organizacional eficaz

Sin lugar a dudas, uno de los mayores avances en el
mecanismo institucional en materia de adopcién en Burkina
Faso es la creacion, en 2010, de una AC que se encargue de
la cuestién. En efecto, mediante la adopcién del decreto N°
2010-618/PRES/PM/MASSN/MJ/MEF sobre la creacion,
atribuciones, composicion y funcionamiento de una
Autoridad Central en materia de adopcion, Burkina Faso
quiso dar cumplimiento a sus compromisos internacionales
relativos al Convenio de La Haya de 1993 que habia ratificado,
para asi dotar de mayor eficacia a sus acciones en materia de
adopcién. Antes de la creacion de esta AC, la gestién de las
cuestiones vinculadas con la adopcién involucraba tan solo a
dos ministerios: el Ministerio de Accién Social y el Ministerio
de Justicia. No obstante, en vista de la complejidad de la
cuestion, se estimé necesario involucrar a otros ministerios
para que la tramitacion de los expedientes fuera mas eficaz.
Actualmente, la AC estd integrada por nueve miembros
provenientes de varios ministerios.

En lo que respecta a las adopciones, la AC es responsable,
entre otras cosas, de:

- Promover la colaboracién con las ACs de otros
Estados que han ratificado el Convenio de La Haya
de 1993 y con todas las partes que intervienen en el
campo de la proteccién de la infancia, sobre todo los
OAAs vy las estructuras de acogimiento para nifios y
nifias privados de proteccion parental;

- Garantizar la capacitacion de las familias candidatas
a la adopcion;

- Velar por que los textos nacionales relativos a la
adopcién estén en consonancia con el Convenio de
La Haya de 1993;

- Arbitrar todas las medidas posibles para frenar las
practicas contrarias a los objetivos del Convenio de
La Haya de 1993;

- Proveer informes periédicos sobre la aplicacién de
este Convenio;

- Garantizar que se respete estrictamente el principio
de subsidiariedad de la Al,

- Prestar asistencia técnica en la elaboracién de todos
los marcos referenciales en materia de Al;

- Otorgar las autorizaciones a los OAAs y seguir
sus actividades en el terreno. Estos OAAs hacen el
seguimiento de los FPAs y brindan acompafamiento
quecontribuyealaprevenciényalagestiondeposibles
problemas vinculados con la integracidon del nifio
0 nifia.

Ademads, la AC dispone de una secretaria técnica y de un comité
técnico de asignacion cuya organizacién y funcionamiento son
descritos en detalle posteriormente (véase T. Sawadogo, A.,
seccion 3.9).

Disposiciones especificas pertinentes
vinculadas a las condiciones y al
proceso

El articulo 29 del Decreto sobre el proceso de adopcién en
Burkina Faso enuncia dos condiciones especificas principales:
que Unicamente las parejas casadas desde hace cinco afos
pueden adoptar a un niio o nifia en Burkina Faso, y que
ambos conyuges deben prestar su consentimiento. Segin
las autoridades, dos conyuges, que tienen una relaciéon
matrimonial relativamente estable y se comprometen
voluntariamente, estan, a priori, mejor equipados para recibir
a un nifio o nifia adoptado que una persona soltera. Ademas,
se fija un limite de edad para los FPAs cuando quieren adoptar
a un nifo o nifia de menos de seis afos ya que “el peso de la
edad” puede constituir un obstaculo al acogimiento eficaz de
nifos y nifias de corta edad (véase Fronek, P, seccion 3.2).

Al inicio del procedimiento, los FPAs deben presentar un
expediente con informacién esencial sobre su personalidad,
cualidad moral, sus condiciones de vida, su historia o, en
pocas palabras, sobre su idoneidad para acoger a un nifio
0 nifa de manera apropiada desde todos los puntos de
vista. La acreditacioén o la autorizacion para adoptar permite
garantizar, por ejemplo, que ademds de las exigencias de
la legislacion de Burkina Faso, los FPAs retnen también las
condiciones para adoptar a un nifio 0 niia que impone la
legislacién de su propio pais.

Ademas, teniendo en cuenta el perfil de los nifios y nifias
que generalmente son ofrecidos en adopcién (nifios y nifias
privados de familia), cabe en particular exigir que los FPAs
reciban una preparacién antes de comenzar el proceso de
adopcién (véanse Dulanjani Dygaard, I. y Ia AC de Dinamarca,
seccion 3.3).
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Paralelamente, se realiza un estudio social de cada nifio o
nifia ofrecido en adopcion para obtener informaciéon sobre
su estatuto, su historia y otros datos importantes que asistan
a determinar, en especial, su adoptabilidad (véase Morales,
R., seccion 3.2). Ademas del informe del estudio social, el
expediente del nifio o nifia ofrecido en adopcién contiene una
copia de su acta de nacimiento, la ficha de acogimiento - ya

Recomendaciones/estrategias:

sea en una familia de acogida o en un establecimiento de
acogida para nifios y nifias con problemas - los resultados
de los exdmenes médicos para un ndmero de patologias
como la serologia de la hepatitis B, el VIH, la electroforesis
de la hemoglobina o la constancia del consentimiento de la
persona habilitada, en su caso (véase Jenny, M. para el SSI,
seccion 3.2).

* Trabajar para que todos los Estados que cuentan con procesos de Al ratifiquen el Convenio de

La Haya de 1993.

* Asistir a los Estados que han ratificado el Convenio para que establezcan mecanismos eficaces
para garantizar el respeto del mismo, en especial el principio de subsidiariedad y la transparencia

de los procedimientos.

* Garantizar la capacitacion de todos los actores locales que intervienen en el acogimiento de los
nifnos y nifias privados de familia o de proteccion parental adecuada sobre la implementacion de
estrategias de proteccion y en particular sobre los procesos de Al.

* Promover la existencia de dmbitos de didlogo entre las ACs y los OAAs. La HCCH organiza
reuniones de seguimiento del funcionamiento del Convenio, pero estas deben ser reforzadas con
la creacion de otros ambitos en los que participen los OAAs.

Titular de un diploma superior en trabajo social (gestion de los servicios sociales y de la educacion supervisada),
Bernadette Bonkoungou se unid a la funcién publica en 1986, donde desempeiid distintas funciones: Directora de
Estudios y Planificacion del Ministerio de Accidon Social y de la Solidaridad Nacional, Jefa del servicio social de la
Embajada de Burkina Faso en Paris, Secretaria Permanente del Consejo Nacional de Lucha contra la Practica de la
Ablacién, Directora de acogimientos, adopciones y apadrinamiento (2013-2016). Desde septiembre de 2016, es la
Directora General del Instituto de Educacién y Formacién Profesional.
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Abordar las adopciones ilegales para prevenir
los fracasos en la adopcién internacional

Por el Servicio Social Internacional (Mia Dambach)

Las practicas ilicitas siempre se han relacionado con las Als - lo cual explica los objetivos subyacentes al Convenio
de la Haya de 1993 “b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el respeto a
dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios” (articulo 1b). Estas mdltiples
situaciones han sido identificadas en la publicacion del SSI de 2012 Investigating the grey zones of intercountry adoptions,
la cual describe tres décadas de précticas relacionadas con la adopcion ilegal en todo el mundo. Como era de esperar,
ningun pais que ha permitido la Al ha permanecido inerme. Sin lugar a dudas, esto estd mas relacionado con el hecho
que el entorno que enmarca la Al es propicio a las practicas ilicitas, tal y como refleja el informe teméatico sobre las
adopciones ilegales’! de 2017 del Relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil.
Las conclusiones se extraen de la publicacion del SSI de 2016, Respondiendo a las adopciones ilegales: Un manual para
profesionales®? (en adelante, el “Manual sobre adopciones ilegales”), otras publicaciones internacionales y experiencias
de profesionales, para identificar mecanismos para prevenir y abordar los fracasos en la adopcion en ese contexto.

{Qué es una adopcion ilegal?

Se pretende que una adopcion ilegal signifique una adopcion
que resulte “de abusos, tales como la sustraccién, la venta o el
tréfico de nifios”, tal y como define la GBP1. En otras palabras,
siempre significard actos ilegales anteriores a la decision
de adopcién, pero puede o no implicar la ilegalidad en el
otorgamiento de la decisién en si misma. En concreto, esto puede
incluir la falsificaciéon de documentos, la falta de autorizaciones
adecuadas, el blanqueo de nifios y nifias, inclusive su trafico y
venta, la corrupcion en el proceso de adopcion, etc.

Vinculo entre la adopcion ilegal y el
fracaso

No todas las adopciones ilegales tienen como consecuencia
un fracaso de la misma. Ha habido casos en el que el
descubrimiento ha llevado a una adopcién abierta entre la
familia de origen, la persona adoptada y la familia adoptiva
(véase, por ejemplo, la contribucién de Julia Rollings en el
Manual sobre adopciones ilegales). Sin embargo, en otros
casos, generalmente donde la participacion de la familia
adoptiva es significativa o su “omisiéon” ha sido imprudente,
puede resultar en el rechazo de la persona adoptada (véase
el ejemplo de Jane Trenka en el Manual sobre adopciones
ilegales) o preguntas pendientes que afectan de forma
permanente a la persona adoptada (véase el ejemplo de
Dida Guigan en el Manual sobre adopciones ilegales).

Prevenir las adopciones ilegales es
necesario para evitar el riesgo de
fracaso en la adopcidn

Teniendo en cuenta los riesgos significativos de un fracaso
en la adopcién cuando estd presente una adopcion ilegal,
corresponde a los Estados y a todos los profesionales
asegurar que, por ejemplo:

* El entorno en el que se adoptan las decisiones sobre
adopcién no favorezca las adopciones ilegales (por
ejemplo, un sistema demasiado débil de proteccion
de la infancia, la falta de mecanismos de apoyo a las
familias y de prevencion, el desconocimiento de la
adopcién y leyes sobre adopcion inadecuadas);

* Existan mecanismos de evaluacion y monitoreo
para asegurar que los niiios y nifias son realmente
susceptibles de adopcién y que no hay evidencia
de practicas ilicitas (por ejemplo, el consentimiento
apropiado, el respeto al principio de subsidiariedad,
un organismo competente debe estar bien dotado
para llevar a cabo esta funcion);

* Se hayan establecido las garantias para prohibir
las adopciones privadas'®> e independientest, en
particular en aquellos contextos en los que el riesgo
de venta de nifios y nifias es elevado;

161 Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. Adopciones
ilegales, A/HRC/34/55, 22 de diciembre del 2016. Disponible en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/34/55 (descargado el
19 de julio de 2017).

162 Baglietto, C., Cantwell, N. y Dambach, M. (Eds.) (2016). Respondiendo a las adopciones ilegales: Un manual para profesionales. Ginebra, Suiza: SSI.
Disponible en: http://www.iss-ssi.org/images/advocacy/lllegal Adoption ISS Professional Handbook ESP.pdf (descargado el 11 de enero de 2018).

163 El concepto de “adopcion privada” se refiere a aquella en la que se han hecho acuerdos directamente entre el padre y/o madre biolégicos en
un Estado contratante y los futuros adoptantes en otro Estado contratante. Las adopciones privadas concertadas directamente entre los padres
biolégicos y los padres adoptivos caen dentro del &mbito de aplicacion del Convenio siempre que se presenten las condiciones establecidas en el
articulo 2 (entre otras, que el nifio haya sido trasladado desde el EO al ER), pero esas adopciones no son compatibles con el Convenio. Véase: HCCH
(2008). Op.Cit., n° 110, pag. 15.

164 Eltérmino “adopcion independiente” se utiliza para referirse a los casos en que los PPAs son aprobados como adecuados y aptos para adoptar por
su AC u OAA, y viajan entonces de manera independiente a un EO en busca de un nifio o nifia para adoptar, sin la asistencia de una AC o un OAA en
el EO. Las adopciones independientes, asi definidas, no constituyen una buena practica. En la practica, algunas veces no se hace distincion entre los
términos “adopcién independiente” y “adopcién privada” y esto puede inducir a error. Véase: HCCH (2008). Op.Cit., n° 110, pag. 15.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/440/29/PDF/G1644029.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/440/29/PDF/G1644029.pdf?OpenElement
file:///C:\Users\juliette.duchesne\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\VZK6GGR2\Responding%20to%20illegal%20adoptions%20%25E2%2580%2593%20a%20professional%20handbook
file:///C:\Users\juliette.duchesne\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary%20Internet%20Files\Content.Outlook\VZK6GGR2\Responding%20to%20illegal%20adoptions%20%25E2%2580%2593%20a%20professional%20handbook
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/34/55
http://www.iss-ssi.org/images/advocacy/Illegal_Adoption_ISS_Professional_Handbook_ESP.pdf
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Haya una supervision adecuada de los OAAs, que
incluya la transparencia en las transacciones financieras
y un limite a su cantidad;

La adopcién de nifios y nifias con necesidades
especiales sea supervisada minuciosamente, con una
preparacion y el seguimiento adecuados;

Etc.

Responder a las adopciones ilegales
para evitar el riesgo de interrupcion en
la adopcion

Por supuesto, el Manual sobre adopciones ilegales no pretende
ofrecer una solucion a cada situacién, pero proporciona
numerosas vias para tratar con sentimientos, como la ira,
el dolor, el arrepentimiento, la decepcién y la desilusion al
abordar la adopcion ilegal - idealmente brindando alguna
esperanza. Si bien el pasado no puede cambiarse, vivimos
en el presente con una oportunidad de hacer que el futuro
sea mdas prometedor. Tal futuro, que limita el potencial de
interrupciones es posible, solo cuando todos colaboremos
para asegurar que el interés superior del nifio o nifia esté en
el centro de nuestra toma de decisiones — evitando a toda
costa que existan adopciones ilegales.
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3.2 Perfeccionar la evaluacion, la

asignacion y el encuentro entre el
nino O nina y sus futuros padres

adoptivos

Evaluar la capacidad de un nifio o nifia para integrarse a un nuevo entorno familiar y cultural, respetando su singularidad
y sin discriminacion, es la mision de los profesionales involucrados en el estudio de la adoptabilidad del nifio o nifia.
En estos tiempos de adopciones de nifios y nifas con necesidades especiales, tal diagndstico que, como cualquier
diagnostico, tiene margen de error, no debe disuadirnos de la individualidad de cada uno de ellos.
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Evaluar que un proyecto de adopcién sea pertinente para un nifio o nifia y para los candidatos
adoptantes, pasa por una apreciacioén sensible y realista de las caracteristicas de cada uno, una
escucha comprensiva de las aspiraciones y una confrontacion de estas ultimas a la realidad por los
primeros interesados.

El objetivo de esta etapa determinante, de evaluacion de la adoptabilidad del nifio o nifia y la
capacidad de los candidatos a recibir a un nifio o nifia, es lograr, a través de diversas herramientas
y enfoques descritos a continuacion, la identificacién de las fortalezas y debilidades posibles de
cada uno y la armonizacion de las practicas dentro del propio pais. Ademas, de la calidad de la
informacién del expediente del nifio o nifia y de los PPAs, va a depender en gran parte el éxito
de la asignacion. En efecto, a través de la informacién disponible sobre la trayectoria del nifio o
nifia, los factores de riesgo van a poder ser identificados con antelacion y guiar la eleccién de la
familia, buscando la mas apta para recibir al nifio o nifia. En este punto, es muy importante la
cooperacion entre el EO y el ER, cuando por ejemplo, se solicita mas informacién sobre un nifio o
nifia, particularmente si se trata de un nifio o nifia mayor.

La benevolencia y la ausencia de juicio con las que los nifios y nifias y los PPAs serdn acompafiados
e implicados en la construccidon de su proyecto de vida, de acuerdo a sus respectivas experiencias,
permiten convertir la relacion en la mas adecuada posible.

La duracion de estos pasos también es una oportunidad para comenzar a preparar tanto a los
PPAs como al nifio o nifia. El hecho que los equipos multidisciplinarios a cargo de estos pasos
dirijan toda su atencién al primer encuentro entre el nifio o nifia y sus FPAs, asi como a los primeros
momentos de la convivencia, son factores que previenen potenciales rupturas.

Habiendo sido adoptada con pocos meses
de vida, me siento como una migrante
involuntaria. Cuando el niio o nifa es
capaz de participar conscientemente, es
absolutamente esencial que participe en
su trayectoria de vida. ’
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Evaluacion comprensiva de la adoptabilidad de
los ninos y ninas: El valor de la singularidad

Por Raquel Morales

Independiente de que se trate de una adopcion nacional o una Al, se esta frente a un proyecto de vida individualizado
y definitivo de un nifio o nifia. En efecto, para constituir una relacion adoptiva, y garantizar el interés superior del nifio o
nifa, necesariamente deberdn consagrarse legalmente dos procedimientos especificos: por una parte, la determinacion
de la condicion de adoptabilidad de un nifio o nifa, y por otra, la determinacion de la conveniencia o inconveniencia

de la adopcion.

En relacién con los fracasos adoptivos, surge la siguiente
pregunta: écomo acercarse a un diagndstico asertivo que
implique transversalidad en las intervenciones, tanto en la
adoptabilidad del nifio o nifia como en la idoneidad de los
candidatos adoptantes, contemplando que en esta Ultima,
los estudios muestran que, mas alld de las caracteristicas
positivas de la familia plasmadas en los informes de
idoneidad, las familias igual pueden verse expuestas a un
fracaso adoptivo'® (véase Taxell, A., seccién 2.2)?

Objetivos de la determinacion de la
adoptabilidad: La singularidad del
nifio o niia

La adoptabilidad, en tanto conjunto de aspectos juridico,
psicolégico, social y médico que permite determinar que
un nifio o nifia presenta caracteristicas para, a futuro, ser

integrado en una familia adoptiva y se beneficie de tal
entorno'®, tiene como ejes:

- establecer el hecho de que el nifio o nifia tiene la
necesidad/el derecho a una familia adoptiva porque
no puede ser cuidado o reinsertado en su familia
de origen;

- instaurar que el niio o nifa estd en capacidad
afectiva y médica de beneficiarse de la adopcién.
Debido a sus vivencias previas, algunos no tienen la
aptitud/el deseo de establecer un vinculo de apego
o presentan limitaciones serias para adaptarse a un
nuevo entorno familiar; y

- abordar los casos con caracteristicas mas dificiles,
que necesitaran un medio familiar adoptivo que
ofrezca caracteristicas particulares para permitir
su recuperacién fisica, emocional o psiquica. Es
fundamental procurar no discriminar y hacer lo
maximo posible para ofrecer a estos nifios y nifias el
beneficio de la adopcién'®’ (véase Berdstegui Pedro-
Viejo, A., seccién 1.1).

Tal como vemos en estos objetivos, la adoptabilidad esta
supeditada a la singularidad del nifio o nifia y la restituciéon
de sus derechos. El valor de la singularidad permite un
acercamiento al potenciamiento de las caracteristicas del nifio
o nifia y su familia desde una hipétesis comprensiva, y debera
guiar cualquier intervencion y/o ejecucion en un potencial
proceso de adopcion.

Evaluacion de la situacion particular
del nifo o nifia desde distintas esferas

Para lograr que se establezca la adoptabilidad, es
imprescindible realizar - de manera previa - una multiplicidad
de aspectos que permitan evaluar su situacién particular:

- Desde el punto de vista juridico, una investigacién
sobre los antecedentes del niio o nifa y sus
circunstancias  (incluyendo, por ejemplo, la
localizacion de su familia de origen, la ausencia de
presiones indebidas o inducciones econdmicas, etc.).

- Desde el punto de vista del estado de salud fisica
y mental, una evaluacién de su condiciéon de salud
a la luz de su historia médica, para llegar a una
estimacién y prondstico del desarrollo de sus
capacidades y habilidades, que permitan anticipar
su adecuada integracién a un proyecto de adopcién.

- Desde el punto de vista psicoldgico, una evaluacion
de sus capacidades intelectuales, cognitivas vy
emocionales, a fin de conocer sus caracteristicas
y habilidades personales, para integrarse en un
sistema familiar adoptivo.

165 Contreras, L. (2014). “Estudio descriptivos sobre fracasos adoptivos en Chile, trienio 2010-2012". Revista Sedales, N°12. Ed. Servicio Nacional de

Menores (SENAME).
166 HCCH (2008). Op.Cit., n° 110.

167 SSI (2005). Ficha N° 19 sobre teméticas de formacién e informacién en adopcién. Disponible en: http://www.iss-ssi.org/index.php/en/resources/

training thematic-fact-sheets (descargado el 21 de noveimbre de 2017).
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Estrategias y acciones profesionales
desde una mirada comprensiva

Considerando la relevancia del estudio de adoptabilidad, es
necesario, ademas, que los profesionales desarrollen una
serie de estrategias y/o acciones que contemplen una mirada
comprensiva del diagnostico (véase el Anexo 4). Estas
estrategias tienen alin mayor relevancia cuando se trata de
una Al, ya que se agrega a la complejidad de todo proceso
adoptivo, elementos particulares relacionados con el nifio 0
nifia, los padres adoptivos y otros propios del contexto en que
se desarrolla. Todos ellos se interrelacionaran en el sistema
familiar en formacién y - dependiendo de las formas en que
se manifiesten — pueden actuar, ya sea como facilitadores u
obstaculizadores, tanto del proceso de vinculacion, como del
éxito de la adopcién propiamente tal.

Otro factor a tener en cuenta en un proceso de adopcion de
este tipo, son los mayores desafios que deberd enfrentar
un nifio o nifia al abandonar a personas con las que tiene
algun vinculo, de dejar el lugar en donde ha vivido los tltimos
anos, los amigos y amigas, cuestionamientos acerca de si
lo van a querer, si podrd acostumbrarse a quienes serén
sus padres, de como se relacionard con ellos, sobre el lugar
donde lo llevaran, si perderd su nacionalidad, tendrd que
afrontar un proceso de transculturacion y desarraigo de una
realidad sociocultural que resultaba predecible y segura,
para integrarse a una sociedad desconocida, a veces con
un idioma diferente, una nueva realidad escolar, costumbres
distintas (véase Cabral, C., seccién 3.4).

Cabe subrayar que los profesionales que trabajan en la
adopcidn son actores propensos a ser parte de los elementos
que generan un fracaso adoptivo. La mirada comprensiva,
en términos diagndsticos, recae en el o la profesional que,
al final de cada etapa, emite un informe y/o genera un plan
de intervencion con cada uno de los participantes dentro del
circuito de la adopcién. En este sentido, el cuidado que debe
poseer el o la profesional de no traspasar sus propios intereses
y sensaciones, es un elemento que con mucha facilidad tiende
a ocurrir en un profesional que se ve envuelto en la atencidn
constante de familias. En este contexto, se pueden sintetizar
aspectos que actuan como factores protectores al momento
de la intervencidn/evaluacion (véase el Anexo 4).

168 HCCH (2008). Op.Cit., n° 110.
169 Ibidem.

Impacto del diagndstico de “nifos y
nifias con necesidades especiales”68
sobre los nifios y nifas

A lo anterior, se suma el hecho que en un proceso de Al
participan nifios y nifias para quienes no ha sido posible
encontrar respuesta a través de la adopcién nacional
(enfermedad crénica, discapacidad, mayores de cinco afios,
dafo emocional de mayor magnitud, larga institucionalizacion,
situaciones traumaticas de negligencia severa, maltrato
0 abuso y/o grupos de hermanos) y a los cuales se alude
como “nifios y nifias con necesidades especiales”®®. Estas
descripciones se han convertido en un diagnéstico clinico, por
lo que es necesario reflexionar en relacién al impacto que un
diagndstico de esta magnitud, puede ocasionar en la vida del
nifio o nifa.

Durante la Ultima década, han existido andlisis en la
aproximacién a esta categoria y las divergencias que
genera. Uno de los cruces principales tiene relacidon con
la discriminacién. Si bien la CDN establece el derecho a la
no discriminacion, es imposible no emitir un juicio cuando
el diagndstico de categoria de “necesidad especial” es
transversal a tantas esferas del nifio o nifia. En algunos casos,
el diagnostico prima sobre las caracteristicas que el nifio o
nifia presenta dentro de su sistema ambiental. Asi, ihasta
qué punto el diagnéstico de una sola esfera del nifio o nifia
puede impactar en la mirada global de su adoptabilidad? Y,
icuanto puede impactar su diagnoéstico en las expectativas
de los PPAs y en un potencial fracaso adoptivo?

Aqui es importante mencionar que se ha observado que los
fracasos adoptivos se han generado por una caracteristica
que no necesariamente pertenece a la de “necesidad
especial”. Por ello, nos enfocaremos también en la mirada
de los PPAs, ya que las evaluaciones de idoneidad (véase
Fronek, P, seccion 3.2) permiten aproximarse a las familias y
asi también, a sus deseos y expectativas.
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Impacto del diagnéstico de “nifios y
nifias con necesidades especiales”'’®
sobre los potenciales padres adoptivos

Existen miltiples razones para adoptar y miultiples fantasias
acerca de la crianza de un nifio o nifia adoptado. Asi, la
intervencién se puede sostener desde el fortalecimiento del
aterrizaje de las expectativas y el cuidado del deseo de ser
padres”!, Muchos paises atienden a estos elementos dentro
de la preparacién de las familias'”2. Sin embargo, al momento
de abordar realidades que implican mayores complejidades,
los mismos profesionales introducen el concepto de “nifios y
niiias con necesidades especiales”. El impacto que tiende a
generar en las familias, es en si mismo, una fantasia que tiende
a ser riesgosa. En muchas aparecen reacciones espontaneas
desde la mirada altruista pero no despiertan su deseo
de paternidad.

En este sentido, aparece una segunda pregunta: ipresentamos
la historia de un diagnéstico o la historia de un nifio o nifia?
Aunque se busque proveer con mayor claridad la realidad de
un nifio o nifia y promover una bisqueda de familia adoptiva
acorde a sus caracteristicas, tarde o temprano, se genera
una fisura distintiva que se materializa en la disminucién
de las probabilidades de adoptabilidad, por la sumatoria
de consignas que se construyen alrededor de la categoria
“necesidad especial”.

En consecuencia, considerando el impacto de un diagnostico,
los profesionales responsables de llevar a cabo tal evaluacion,
necesariamente deberdn promover un ejercicio que permita
visibilizar con mayor sensibilidad la realidad de un nifio o
nifia. Esta es la “hipdtesis comprensiva” desde la mirada del
nifiio o nifa.

Del diagndstico descriptivo y estatico
del nifio o nifia a la comprension de su
comportamiento y de sus caracteristicas

En este contexto, el costo de un “diagnéstico estatico” es no
sélo generar mayores fantasias, sino también no visibilizar la
proyeccion en potencia de los cambios que el nifio o nifia pueda
sostener en un sistema familiar que promueva su estimulacién
y regulacion afectiva. Esto genera una visualizacion estatica
a futuro del comportamiento, de las caracteristicas y de las
necesidades a lo largo de su desarrollo.

170 |bidem.

Por ello, estamos ante dos opciones: el diagndstico
descriptivo y estdtico del nifio o nifia, o la comprension de
su comportamiento y caracteristicas que pueden permitir
su adaptabilidad desde todas las aristas técnicas. En este
sentido, cuando la realidad prima por sobre la expectativa, las
familias pueden proyectarse no - solamente - desde el deseo
y la imagen que ellos conciben del nifio o nifia y la paternidad,
sino también desde la comprensién de la singularidad de un
nifio o nifia en proceso de adopcion, y particularmente la de
su futuro hijo o hija.

Mostrar al nifio o niia tal cual es,
recordarse que cada familia adoptiva
posee “su propia receta”

Algunos organismos han fortalecido esta realidad, sefialando
que una via que les ha permitido trabajar con las familias
en procesos de Al, es el relato de la historia de un nifio o
nifla con todas sus caracteristicas, mas alld de los miltiples
diagndsticos. El mostrar al nifio o nifia tal cual es permite
a la familia integrar — de manera real — como responder a
sus cuidados en especifico, de manera transversal. En este
sentido, el continuo ejercicio del relato de la historia de un
niflo o nifia, activa, sensibiliza y aterriza las expectativas de
una familia que se encuentra en espera (véase Musatova, V.
seccion 3.2).

En este contexto, es importante mencionar que el abordaje
del deseo social de adoptar por parte de los candidatos
adoptantes también es una variable significativa al momento
de promover el acercamiento a las realidades de un nifio o
nifia en adopcién. Asi, el profesional debe estar atento a sus
propias sensaciones, para evitar posibles interferencias en la
atencion de una familia, comprendiendo que la sensacion dela
familia es en relacion a la historia del nifio o nifia, y buscando
la forma de integrar los temores y/o rechazos, y asi promover
mayor profundidad en la construccion de su paternidad
adoptiva desde su individualidad y la individualidad del nifio
0 nifa.

En este punto, un elemento protector es la sistematizacion
de las experiencias de los padres adoptivos en relacion al
abordaje de los origenes del nifio o nifia. Se les invita asi a
construir sus propias formas para contar la historia al nifio
0 nifa, entendiendo que cada familia adoptiva posee “su
propia receta” (véase el Anexo 4)7. Todos estos elementos
pueden prevenir y/o disminuir los factores de riesgo dentro
de un sistema familiar adoptivo.

171 Palacios, J. (2008). Manual para intervenciones profesionales en adopcién internacional. Sevilla: Secretaria General Técnica. Subdireccidén general
de informacién y publicaciones; Palacios, J. y Rupérez, R. (s.f.). Adopciones que fracasan. Disponible en: https://cursoadopcionyacogimiento.
wikispaces.com/file/view/Actividad5 RaquelRup%C3%AQ9rezBautista.pdf (descargado el 20 de septiembre de 2016).

172 HCCH (2008). Op.Cit., n° 110.

173 Panchén, C.y Heras, P. (2009). La adopcién sin receta: Diferentes maneras de vivir la adopcién. Grao.
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Recomendaciones/estrategias:

* Una metodologia asertiva para potenciar las hipotesis de caracter comprensivo, integrando
las caracteristicas del nifio o nifia, en las esferas que pueda desenvolverse a lo largo de su
desarrollo, caracteristicas clave para internalizar las expectativas que una futura familia adoptiva
puede poseer en su proyecto parental.

* El abordaje con las familias adoptivas, que permite a los PPAs, construir en libertad un vinculo
seguro con los profesionales, les permita abrirse y contar sus temores, preocupaciones sin
sentirse agredida, evaluada (o devaluada) por los profesionales (priorizar el “te quiero ayudar”
sobre el “te voy a evaluar’). Se construye asi ademas un contexto facilitador y preventivo ante
un posible fracaso adoptivo.

* Una reflexion en torno “al valor de la singularidad”, como valor rector en la intervencion con
los nifios y nifias y las familias adoptivas, permitiendo asi la intervencién desde lo individual,
otorgando a las familias adoptivas un fortalecimiento de sus propios recursos y no la construccion
de un modelo de familia tipificado.

Abogada (Universidad Gabriela Mistral), Post-Titulo en Violencia Familiar y Maltrato Infantil desde una Perspectiva
Transdisciplinaria. Durante el periodo 2001-2014, Raquel Morales se desempefié como Jefa del Departamento de
Adopcion del SENAME, lo que le permitié responder y promover reflexiones sobre las politicas publicas de infancia,
participando en la implementacion de la Ley N° 19.620 sobre Adopcién de Menores, tanto a nivel nacional como
internacional; asimismo, en el marco del Convenio de La Haya de 1993, actudé como AC. Actualmente, es Directora
Nacional del Programa de Adopcién de Fundacién Mi Casa y una de las fundadoras de la Red Latinoamericana RELAC-
ADOP en el &mbito de la adopcion.
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El expediente del nino o nifa: Una herramienta
clave para prevenir los fracasos

Por el Servicio Social Internacional (Marie Jenny)

El relevamiento de informaciones en el expediente del nifio o nifia juega un rol central a lo largo del proceso de adopcion.
Este expediente debe contener las informaciones necesarias a las autoridades competentes para identificar el proyecto
de vida permanente mejor adaptado a las necesidades del nifio o nifia y, en particular, determinar su adoptabilidad o no.
El expediente del nifio o nifia constituye, asi, el vinculo entre el entorno pre-adoptivo del nifio o nifa, y su futura familia
adoptiva; se trata de una herramienta clave para prevenir los fracasos relacionados con la adopcion.

Obijetivos del expediente del nifio o nifia

Tal y como lo sefalan las Directrices de la ONU sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios”4, el
expediente del nifio o nifia deberia ser una fotografia la
méas completa posible de sus necesidades y de su situacién:
informaciones detalladas sobre su situacion a su llegada al
entorno de acogimiento y durante su acogimiento deberian
ser compiladas, asi como los informes de observaciones
y evaluaciones perioddicas que hayan resultado en su
declaratoria de adoptabilidad.

Ademads, un expediente completo que describa, con precision,
alnifo o nifiay sus necesidades es una herramienta significativa
para llevar a cabo la asignacién, es decir seleccionar a la
familia mas idénea para acogerlo. Ademas, este expediente
también ayudard a los FPAs a posicionarse respecto de sus
capacidades para adoptar o no al nifio o nifia. Los FPAs, a
menudo, no cuentan con este expediente para confirmar o
no la propuesta de nifio o nifia. Adicionalmente, se basan en
las informaciones del expediente para preparar la llegada del
nifilo o nifia (consideracion de la escolaridad, establecimiento
de posibles terapias, organizacién logistica de la familia, etc.).

Evolucion de la calidad de los
expedientes del nifio o niia

Si bien la cuestion del expediente detallado del nifio o nifia
sigue siendo alin un desafio para muchos EOs, otros, gracias a
la sensibilizacién y la capacitacién del personal en los centros
de acogimiento, realizan esfuerzos importantes para transmitir
informaciones sustantivas sobre el pasado del nifio o nifia, sus
necesidades de atencion, sus avances y sus dificultades.

En el contexto actual de la Al, en el que cada vez més nifios
y nifias tienen necesidades especificas, y en el que cada vez
mas candidatos son dispuestos a adoptarlos, parece crucial
que estos Ultimos obtengan la mayor cantidad posible
de informaciones sobre el nifio o nifia y sus necesidades
individuales. Por ejemplo:

* Para los nifios y nifias mayores:

Algunos nifios y nifias, @ menudo, han vivido en varios lugares
de acogimiento antes de su adopcidn. Las rupturas y las

separaciones sucesivas que genera esta situacion constituyen
eventos dolorosos, incluso traumaéticos, en los nifios y nifas.

Asi, para la futura familia adoptiva, es importante incluir en
el expediente los siguientes elementos: los distintos lugares y
razones del acogimiento del nifio o nifia, su experiencia respecto
de las distintas rupturas, la atencion psicosocial potencialmente
establecida, y la manera mediante la cual el nifio o0 nifia ha
participado en la toma de decisiones que lo afectan.

No obstante, garantizar la continuidad en el relevamiento de
informaciones es, a menudo, un desafio para los profesionales
a cargo del nifio o nifia. Es posible que un nuevo expediente
sea abierto en cada acogimiento, y que las informaciones no
transmitidas entre un lugar de acogida a otro se pierdan con
el tiempo. Por ello, es crucial que los profesionales colaboren
para garantizar la transmisién y el seguimiento de la historia
del nifilo o nifia. Ademas, el conocimiento de la historia y
de la situacién del nifio o nifia permite a los profesionales
comprender mejor sus necesidades individuales e involucrarse
plenamente en su acogimiento.

Otros nifios y nifias, y adolescentes, permanecen toda su
infancia en la misma institucién y, a veces, no han tenido
ninguna experiencia de vida en familia. En la institucion, los
profesionales no siempre son los mismos. Algunos con los
cuales el nifio o nifia crea vinculos de confianza durante varios
anos dejan el establecimiento de un dia para otro. Los demas
nifos y nifas, por su parte, llegan y se van. Estas relaciones
inestables pueden ser muy dificiles de vivir para el nifio o
nifia y le impiden tener una verdadera experiencia del apego.
Por ello, es importante que se trabaje con el nifio o nifia y
se transcriba en su expediente su historia afectiva: como es
vivida la relacion con su familia de origen y/o las personas
adultas que cuidan de él y sus relaciones con los demas nifios
y nifias. En paralelo al expediente del nifio o nifia, el recurso
a un cuaderno de vida elaborado por el nifio o nifia junto
con un profesional capacitado en este dmbito es un elemento
esencial en la preparacion y la adaptaciéon del nifio o nifia a
su nuevo entorno adoptivo (véanse Estrada Jaramillo, L.M.y
Cravens, J., secciénes 3.3y 4.1).

* Para los nifios y nifias con discapacidad y/o con una
particularidad médica:

174 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, parrs. 109-112. Disponibles en: https://www.unicef.org/spanish/videoaudio/
PDFs/100407-UNGA-Res-64-142.es.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).
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Como para cualquier otro nifio o0 nifia, el expediente debe
informar sobre las principales etapas del desarrollo del nifio o
nifia, asi como sobre los elementos positivos y constructivos de
su historia. Para ayudar a los FPAs a entender las necesidades
del nifio o nifia en su vida diaria, es fundamental transcribir
fielmente las habilidades del nifio o nifia, sus avances (incluso
minimos como, por ejemplo, avances relativos a su movilidad,
a sus interacciones con otros nifios y nifias, su grado de
autonomia) asi como sus dificultades. Para ello, el trabajo
de observacion del nifio o nifia es esencial y los informes de
observacion'”> deberian aparecer en el expediente.

Recomendaciones/estrategias:

Ademds, el trabajo del equipo multidisciplinario es
fundamental, y la mirada de los distintos profesionales en
contacto con el nifio o nifia deberia reflejarse en el expediente
de este dltimo. En el ambito médico, el expediente debe
especificar el plan de cuidado previsto para el nifio o nifia,
con los detalles de las distintas terapias, asi como cualquier
hospitalizacién o cirugia llevada a cabo. Por dltimo, una parte
del expediente debe dedicarse al pasado y a la comprensién
del nifio o nifia respecto de su acogimiento, su historia, su
discapacidad y/o su enfermedad.

Es primordial promover la creacion y la actualizacion de los expedientes individuales de los
niios y nifas, de conformidad con los estdndares nacionales de acogimiento, y mediante la
capacitacion de los profesionales en materia de observacion de los nifios y nifias, su evaluacion
periddica (evaluacion del estatus juridico, evaluacion psicosocial y médica), la promociéon del
trabajo en equipo multidisciplinario y las estrategias para el levantamiento de informaciones y
para su transmision.

Asimismo, el expediente de los candidatos adoptantes deberia, también, estar detallado y
completo, con el fin de ayudar a las autoridades competentes de los EOs a entender mejor el
perfil de las familias, y a llevar a cabo la asignacién mas correcta posible. Los EOs y los ERs
deben, por tanto, seguir con sus esfuerzos de colaboracion, para garantizar una transmisién de
informaciones precisas y completas para optimizar el éxito de las Als.

El expediente del nifio o nifia es, @ menudo, el Gnico vinculo del nifio o nifa adoptado con su
pasado, su historia y sus origenes. Con el fin de garantizar la continuidad de estas informaciones,
es crucial que, una vez que el nifio o nifa sea adoptado, su expediente lo siga y pueda ser
transmitido a las autoridades competentes, en particular si el nifio o nifia tuviera que salirse de
su familia adoptiva o si un fracaso de la adopcion llegara a ocurrir.

El nifio o nifia debe poder acceder facilmente a su expediente cuando cumpla la mayoria de
edad, sea en el marco de una bisqueda de sus origenes y/o para acceder a su historia y al
contexto de su adopcion.

175 Un cuadro detallado de observacién del nifio o nifia asi como un modelo completo para el expediente del nifio o nifia se encuentran disponibles en

la publicacién del SSI: SSI (2016). Un futuro mejor es posible. Promover la vida familiar para nifios con discapacidad en institucién. Manual
para profesionales. Disponible en: http://www.iss-ssi.org/images/practices/ManualSpanishWeb.pdf (descargado el 8 de junio de 2017). Se trata
de un manual practico para los profesionales que propone: una metodologia y procedimientos para apoyar a las autoridades y a los actores en el
terreno involucrados en la elaboracién de un proyecto de vida individual para los nifios y nifias con discapacidad acogidos en instituciones.


http://www.iss-ssi.org/images/practices/ManualSpanishWeb.pdf
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Evaluacion de los potenciales padres adoptivos

Por Patricia Fronek

Las normas de Al requieren que se evalue a los candidatos adoptantes para determinar su elegibilidad e idoneidad,
dos procesos distintos que son obligatorios en virtud del articulo 5 del Convenio de La Haya de 1993. Como los
requisitos de los estudios del hogar pueden variar segtn el pais y la jurisdiccion, segin las agencias acreditadas y las
no acreditadas, segin sean adopciones conformes al Convenio de La Haya o no, se recomiendan ciertos estdndares
de calidad y la consideracion de asuntos éticos, tales como los conflictos de interés”®. El objetivo de la evaluacién
de idoneidad de los candidatos es seleccionar el mejor acogimiento posible para el nifio o nifia en adopcién. Una
evaluacion profesional exhaustiva es esencial para llevar a cabo acogimientos éptimos con menos posibilidades de
terminar en ruptura, fracaso y, en casos extremos, en la muerte del nifio o nifia. Muchas de las muertes denunciadas
ocurrieron durante los primeros 12 meses del proceso de acogimiento, y presentaban riesgos, tales como partos
mudltiples, nifios y nifias pequenos, problemas de salud mental o aislamiento de los padres, incapacidad para manejar
comportamientos dificiles, discapacidad o problemas de salud, y por no pedir ayuda”’. En estos casos, se observa
muy de cerca la predisposicion de los PPAs, los requisitos de la evaluacion y el nivel de APA, y ademas plantean
preocupaciones acerca de la rigurosidad del proceso de evaluacion. Por varios motivos, como la falta de estadisticas
confiables'”®, no se conoce a ciencia cierta la cantidad de rupturas que ocurren (véase la seccion 1.2).

Evaluacion independiente exhaustiva nifias con discapacidad terminan disolviéndose dentro de los
. ’ primeros cinco afios’.

y rigurosa

Las evaluaciones de idoneidad o estudios del hogar de calidad pruebas, incluyen factores de riesgo, son transparentes y

Ilevadoslf:l cabo P profesmnfales con experiencia t'ef‘e." las hacen profesionales debidamente calificados, de manera
una funcién examinadora esencial y conforman el beneficio sensible y empatica. Es importante tener conocimiento

adncnlonal de asistir a los Ca"d'C!?tOS < .Ia consideradion  sohre c4mo pueden reaccionar los candidatos evaluados
de ciertos aspectos de la adopcion, relacionados con sUs  apte sensaciones de impotencia®®. Si bien resulta complejo,
propias circunstancias particulares, que no fueron analizados 5 muy importante que se comprometan con honestidad y
previamente. Los candidatos adoptantes deben contar con g actitud de consulta. Las evaluaciones deberian hacerse
las caracteristicas personales, los atributos y los recursos personalmente, en el hogar, durante varias visitas, a lo largo
para poder atender a las necesidades sociales, emocionales,  ge tiempo, Las evaluaciones menos exhaustivas constituyen

psicoldgicas, fisicas, educativas y de salud del nllnlo 0 nifia un factor de riesgo de ruptura temprana y fracaso®’, Algunos
adoptado, y deben estar preparados para recibir apoyo  estydios muestran que algunos candidatos critican mucho
externo siempre que sea necesario, a 1o largo de la vida  egtas evaluaciones y sienten que son invasivas, demasiado

del nifio o nina. En el caso de las Als, la cultura, 1aza € personales y que llevan mucho tiempo, mientras que otros
identidad son aspectos adicionales a tener en cuenta. Cada  eptienden que el proceso es un servicio para los nifos y

nifo o nifia tiene necesidades especificas, especialmente nifias y estan conformes con él%2. No resulta sorprendente
si se trata de nifios y nifias mayores, grupos de hermanos,  qye |os candidatos subestimen el riesgo v las dificultades que
nifos y nifias con problemas de salud o discapacidades O enfrentaran, ya que muchos profesionales también lo hacen!®®,
nifos y nifas con antecedentes traumaticos. No es posible La evaluacion, como parte del proceso de adopcion, es un
anticipar diagnésticos futuros o comportamientos dificiles. En servicio para los nifios y nifias y su interés superior.

los EE.UU., del 10% al 15% de las adopciones de nifios y

Las evaluaciones independientes y rigurosas se basan en

176  Chou, S., Browne, K. y Kirkaldy, M. (2007). “Intercountry adoption on the internet”. Adoption & Fostering, 31(2), pags. 22-31; Crea, T. M. (2009).
“Intercountry adoptions and domestic home study practices: SAFE and the Hague Adoption Convention”. International Social Work, 52(5), pags.
673-678; Triseliotis, J. (2000). “Intercountry Adoption: Global Trade or Global Gift?”. Adoption & Fostering, 24(2), pags. 45-54.

177 Hegar, R. L., Verbovaya, O. y Watson, L. D. (2015). “Child fatality in intercountry adoption: What media reports suggest about the deaths of Russian
children in the US”, Children and Youth Services Review, 55, pags. 182-192; Miller, L. C., Chan, W., Reece, R. A, Tirella, L. G. y Pertman, A. (2007).
“Child abuse fatalities among internationally adopted children. Child Maltreatment, 12(4), pags. 378-380; Miller, L. C., Chan, W., Tirella, L., Reece, R.
y Pertman, A. (2007). “Family and research context of internationally adopted child abuse fatalities”. Child Maltreatment, 12(4), pags. 385-386.

178 Selman, P. (Ed.). Intercountry adoption: Developments, trends and perspectives. Londres: BAAF.

179 Barth, R. P.y Miller, J. M. (2000). Op. Cit., n° 18; Hill, K. y Moore, F. (2015). “The postadoption needs of adoptive parents of children with disabilities”.
Journal of Family Social Work, 18(3), pags. 164-182; Wind, L. H., Brooks, D. y Barth, R. P. (2007). “Influences of risk history and adoption preparation
on post-adoption services use in U.S. adoptions”. Family Relations, 56(4), pags. 378-389.

180 Simmonds, J. y Harworth, G. (2000). “The dynamics of power and loss in home study assessments”. En P. Selman (Ed.). Op. Cit.,, n° 178, pags. 259-275.

181 Selman, P. (Ed.). Op. Cit., n° 178; Crea, T. M. (2012). “Intercountry adoptions and home study assessments: The need for uniform practices”. En J.L.
Gibbons y K. S. Rotabi (Eds.). Intercountry adoption: Policies, practices, and outcomes. Surrey, England: Ashgate Publishing Ltd., pags. 265-272;
Palacios, J. (2012). Op. Cit., n° 85; Ruggerio, J. A. y Johnson, K. (2009). “Implications of recent research on Eastern European adoptees for social
work practice”. Child and Adolescent Social Work Journal, 26, pags. 485-504.

182 Hoffman, K. (2013). “Beyond a two-tiered service? Preparation and assessment in intercountry adoption in the UK". Adoption and Fostering, 37(2),
pags. 157-170; Young, A. (2011). “A study of Australian intercountry adoption: Choosing applicants to parent”. Australian Social Work, pags. 1-14.

183 Op. Cit., n°181.
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Factores de riesgo relacionados con las
“necesidades especiales” de los nifios
y niiias

En los casos de adopciones nacionales, segln algunos
estudios'®, cuanto mayor es el nifio o niia al momento del
acogimiento, mayor es el riesgo. Esto pone un mayor énfasis
en las capacidades de los candidatos, en especial porque es
probable que, en el futuro, la mayoria de las Als involucren
a nifios y nifias mayores con “necesidades especiales”
y debido a que los SPAs son limitados en la mayor parte
de los Estados'®. El impacto de una adopciéon en la que
media un traslado a un nuevo pais, un nuevo idioma, gente
desconocida, la separacion de otros nifios y nifias, cuidadores
y familia a quienes el nifio o nifia recuerda y probablemente
se siente apegado, asi como cuan preparado esté el nifio o
nifia, su entendimiento sobre el proceso de adopcion vy si su
opinion fue tenida en cuenta en la decision, son factores que
muchas veces se pasan por alto.

La falta de correlacion entre las expectativas de los PPAs sobre
el nifio o nifia que posiblemente podrian adoptar (y su futuro)
y el nifio o nifia adoptado es un factor de riesgo. La capacidad
de los adoptantes de criar nifios y niflas con dificultades
emocionales y de comportamiento e historias traumaticas
previas a la adopcién deben incluirse en la evaluacion. La
falta de concienciacién acerca de las posibles dificultades
y el hecho de que se subestime el nivel de las necesidades
de cuidado y crianza son riesgos®®. Las motivaciones, las
diferencias en la motivacién de cada madre o padre, la
minimizaciéon de posibles dificultades y las limitaciones en
las habilidades de crianza también plantean riesgos. Frente
a estos riesgos, J. Palacios destaca la necesidad de luchar
contra las evaluaciones superficiales y de promover los
conocimientos de adopcion especializados y la habilidad
por parte de los evaluadores asi como una preparacion
suficiente, una asignacién y un APA adecuado (véanse
las secciones 3.2 y 3.3). La calidad del trabajo social esta
intimamente ligada a acogimientos 6ptimos'®’. Historias de
nifios y niflas adoptados sobre las consecuencias de ignorar
las evaluaciones, y tragedias relacionadas con la reubicacion,
demuestran la importancia de asignar a los nifios y nifias a
PPAs que hayan sido evaluados en forma adecuada'®®. Existen
informes mixtos sobre el riesgo asociado al acogimiento de
grupos de hermanos®®® (véase Lemieux, J., seccién 3.2). Los
hermanos deberian ser acogidos juntos y los candidatos
adoptantes deberian ser evaluados en su capacidad para

atender a sus necesidades y a las de otros nifios y nifias de
la familia en forma simultédnea, asi como también deberia
evaluarse su predisposicion para recurrir @ los SPAs'°, El
estrés aumenta luego de la adopcidn, si uno o mas de los
nifios y nifias tiene una discapacidad®’. No es posible realizar
presunciones acerca de los candidatos adoptantes sobre
la base de experiencias previas de adopcion, ya que las
circunstancias familiares y la dindmica y las necesidades de los
nifos y nifias cambian a medida que crecen. Las evaluaciones
posteriores no deberian ser menos rigurosas.

Las evaluaciones exhaustivas y de calidad son la intervencion
més importante al determinar la aptitud de los candidatos
adoptantes. Se evallan los puntos fuertes que respaldan el
acogimiento, y las vulnerabilidades y los factores de riesgo
que pueden conducir a la ruptura, al fracaso, a la disoluciény a
experiencias de adopcién desafortunadas. Debido a que no es
posible predecir muchos factores, como la falta de informacién
o la informacién insuficiente o falsa, la discapacidad, las
enfermedades crénicas o los comportamientos dificiles,
los candidatos adoptantes deben estar preparados para
enfrentarse a circunstancias inesperadas y para pedir ayuda
cuando sea necesario. Las decisiones se toman sobre la
base de la informacién recopilada y analizada. Si bien
se considera que la mayoria de las adopciones tienen un
resultado positivo, principalmente en los primeros afos, la
realidad es que no todos los candidatos tienen las cualidades
y los recursos necesarios. Algunos tal vez no estén listos,
pero puedan estarlo en el futuro, y también es posible que
en ultima instancia algunos decidan que la adopcién no es
para ellos.

Consideraciones clave en el proceso de
evaluacion

La evaluacién es un proceso profesional especializado que
se enfoca en varios d&mbitos en los que se evallian los puntos
fuertes y los riesgos. En el proceso de evaluacion, hay algunas
consideraciones clave que se encuentran en primer plano: la
motivacion, la estabilidad, la capacidad y la predisposicién.

Motivacion

La importancia de un objetivo claro, brindar el mejor entorno
familiar posible al nifio o nifia adoptado, la voluntad de poner
las necesidades del nifio o nifia por encima de las de uno
mismo y entender los riesgos y las cuestiones particulares de
la adopcién - en lugar de querer replicar una familia bioldgica

184 QOp. Cit., n°181; Goerge, R. M., Howard, E. C., Yu, D. Y. y Radomsky, S. (1997). Adoption, disruption, and displacement in the child welfare system

1976-94. Chicago: University of Chicago, Chaplin Hall Centre for Children.

185 “Some adoptees assert that all intercountry adoptions should be considered ‘special needs’™”. Disponible en: https://intercountryadopteevoices.
com/adoptee-experiences/the-importance-of-pre-post-adoption-support/ (descargado el 12 de octubre de 2016). Race, ethnicity, older age,

sibling groups are considered special needs in domestic adoptions. Op. Cit., n° 3.

186 Schmidt, D. M., Rosenthal, J. A. y Bombeck, B. (1988). Op. Cit., n° 57.

187 Rosenthal, J. A., Schmidt, D. y Conner, J. (1988). “Predictors of special needs adoption disruption: An exploratory study”. Children and Youth

Services Review, 10(2), pags. 101-117.

188 “Nightmares are dreams too: The true story of Vanessa Pearce”. Disponible en: http://www.exposingtruth.com/nightmares-are-dreams-too/
(descargado el 12 de octubre de 2016); Rotabi, K. S. y Bromfield, N. F. (publicacién pendiente). From intercountry adoption to global surrogacy:
A human rights history and new fertility frontiers. Abingdon, England: Routledge.

189 Evan B Donaldson Adoption Institute (2004). What’s working for children: A policy study of adoption stability and termination. Nueva

York: Autor.

190 Es importante para los nifios y nifias no ser separados de sus hermanos y que se mantengan esos vinculos.
191 Good, G. A. (2016). “Adoption of children with disabilities: an exploration of the issues for adoptive families”. Early Child Development and Care,

186(4), pags. 642-661.


https://intercountryadopteevoices.com/adoptee-experiences/the-importance-of-pre-post-adoption-support/
https://intercountryadopteevoices.com/adoptee-experiences/the-importance-of-pre-post-adoption-support/
http://www.exposingtruth.com/nightmares-are-dreams-too/
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- son factores que no pueden subestimarse en un proceso
de Al (véase Lemieux, J., seccion 3.4). La evaluacion de la
motivacion ayuda al evaluador y a los candidatos adoptantes
a determinar si estan listos para adoptar, a analizar las
realidades de la adopciéon en contraste con el ideal, a
determinar si las necesidades del nifio o nifia son o primero
y, principalmente, si la motivacién de los candidatos es la
misma. Las situaciones en las que los candidatos no tienen
claro por qué quieren adoptar, estdn motivados por razones
evangélicas u objetivos de “rescate”, cuando quieren evitar el
contacto con la familia bioldgica, o cuando la adopcién es un
intento de salvar una relacion que fracas, implican situaciones
de riesgo. Las expectativas de gratitud o de satisfacer un
deseo interno de cercania con una persona generan en los
nifos y nifias una carga injusta de cubrir las necesidades de
los adultos. Si el periodo de adaptacion resulta dificil, es
posible que los adultos desarrollen sentimientos de rechazo,
0 puede que lo hagan en afos sucesivos, si el niio o nifia
desea buscar a su familia. El deseo de elegir el género del
nifio o nifia, de adoptar a un nifio o nifia mayor, un nifio o nifia
con necesidades especiales o un grupo de hermanos requiere
especial atencion.

La motivacién debe incluir el deseo de fomentar un sentido
de cultura e identidad. Es necesario que los PPAs estén
dispuestos a visitar el EO con el nifio o nifia, y a apoyarlo
en futuras blisquedas, como averiguaciones y reencuentros,
o incluso vivir en su EO (véase Gray, L. para el SSI Australia,
seccion 3.3).

Estabilidad

Brindar un entorno estable y emocionalmente favorable es un
punto importante en la evaluacion. La salud o la estabilidad y
el buen manejo del estado de salud, la edad de los candidatos
adoptantes, y los sistemas de apoyo aseguran una capacidad
continua para cubrir las necesidades cambiantes del nifio o
nifa adoptado que se convierte en adulto. La experiencia del
evaluador en asuntos de pareja y familia permite analizar la
calidad de la relaciéon de una pareja y su vida en familia. La
estabilidad de una relacién, cdmo se comunican las parejas
y c¢dmo demuestran sus sentimientos, cémo toman las
decisiones, como resuelven los conflictos y sus roles dentro
de la familia son indicadores del entorno emocional en el que
se introducira al nifio o nifia. Las relaciones inestables pueden
causar conflictos y posibles sentimientos de pérdida para los
nifos y niiias adoptados, como por ejemplo, cuando ocurre
un divorcio.

Muchas veces, los candidatos adoptantes recurren a la
adopcién luego de sufrir una serie de pérdidas, como la
muerte de un hijo o hija, un hijo o hija con discapacidad, un
aborto espontaneo o infertilidad e intervenciones médicas
fallidas. El duelo no es algo que las personas necesariamente
“superan”, 1o que se evalla es cdmo se lleva adelante esa
situacién, como se apoyan entre si, si piden ayuda, y se
chequea que no estén atravesando una crisis o un profundo
dolor que pueda resultar debilitante.

Capacidad y predisposicion

Evaluar el punto de vista de los candidatos adoptantes
sobre la crianza y excluir la disciplina fisica, la experiencia
con nifios y nifias y el apoyo social, y la predisposicion a
los cambios en el estilo de vida indican importantes aspectos
de los puntos fuertes y los riesgos. La participacion en
educacion preparatoria es un indicador de que los candidatos
adoptantes estdn desarrollando cierta comprension,
abordando asuntos dificiles y prepardndose para ser padres
adoptivos. En muchos paises, no es necesario viajar al exterior
para traer al nifio o nifia a casa, ni tampoco deben estar en
casa para ayudar en la adaptacion, pero estar dispuesto a
hacerlo demuestra un entendimiento de la necesidad de
un nifio o nifia adoptado de sentirse seguro, de promover
el apego y el deseo de priorizar las necesidades del nifio
o nifia durante la transicién. Qué tan bien preparados estén
los candidatos adoptantes para dificultades anticipadas
0 no; su comprensién y predisposicion para manejar
asuntos tales como una comunicacién abierta acerca de
la historia de adopcién del nifio o nifia; cdmo manejaran
la falta de informacién, el descubrimiento de informacién
falsa, la bisqueda y el reencuentro; asuntos relativos a la
identidad, raza y cultura; y las necesidades cambiantes de la
persona adoptada durante su nifiez, adolescencia y adultez
son indicadores de la predisposicion de los candidatos
adoptantes. Aspectos como reconocer que la identidad de un
niflo o nifia no comienza con la adopcioén, la actitud a favor
de mantener el nombre del nifio o nifia como un elemento de
su identidad y la actitud respecto de las circunstancias de la
primera familia del nifio o nifia y su cultura también requieren
un andlisis.
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Recomendaciones/estrategias :

®* Que se entienda a la adopcidon como un servicio para los nifios y nifas.
®* Que se establezcan estdndares universales para evaluaciones exhaustivas (véase el Anexo 5).

* losevaluadores deberdn: estar calificados, registrados o acreditados; ser especialistas capacitados
en adopcidon con experiencia en ninos y nifias, crianza, y trabajo de familia y relaciones.

* |os candidatos adoptantes deben ser capaces de atender a las necesidades sociales, emocionales,
psicoldgicas, fisicas, de educacion y salud del nifio o nifia adoptado.

* |a adopcion de grupos de hermanos, nifios y nifias mayores, o nifios y nifias con “necesidades
especiales” requieren especial atencion con respecto a los riesgos asociados.

Patricia Fronek, Licenciada en Trabajo Social, realizé un Doctorado en la Facultad de Servicios Humanos y Trabajo
Social de la Universidad de Griffith. Tiene 30 afios de experiencia laboral, entre otras cosas, en la evaluacién de
PPAs y el trabajo con familias adoptivas y personas adoptadas. Patricia publica sus investigaciones y contribuye a la
formulacién de politicas estatales, nacionales e internacionales, a través de comités, consultas y otros foros.
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El Parenting Plan para la evaluacion de las necesidades
especiales: Una herramienta innovadora elaborada
por la Autoridad Central de Nueva Zelanda

Por Victoria Musatova

Es deseable que los candidatos en las Als, como parte de su proceso de evaluacién y aprobacion, completen el Parenting Plan
[Plan de Parentalidad] (véase el Anexo 6), desarrollado por la AC de Nueva Zelanda, si solicitan adoptar a un nifio o nifia con
necesidades especiales: es decir un nifio o nifia que tenga una discapacidad/enfermedad fisica 0 mental; de mas de siete afios
de edad; y grupos de hermanos o hermanas formados por dos o mds nifios o nifas. El Plan de Parentalidad requerird que
los FPAs presten atencion a las necesidades especificas de estos nifios y nifias, y como podrén satisfacer estas necesidades.
Este proceso también incluira la expectativa de que los FPAs utilicen los recursos pertinentes y busquen asesoramiento médico
especializado para un nifio o nifia con una necesidad especial en concreto y que estén dispuestos a acoger. Respecto al uso de
esta herramienta, se ha proporcionado la siguiente informacion a los trabajadores sociales en Nueva Zelanda:

Puede ser dificil tener una visién realista sobre un nifio o nifia
que no conocemos, que viene de otro pais. Sin embargo, este
Plan de Parentalidad ofrece la oportunidad de demostrar las
intenciones y esperanzas para €l nifio o nifa adoptado, y
tener en cuenta las necesidades y deseos Unicos desde la
perspectiva del nifio o nifia. Cuando se recibe una propuesta
de asignacion a través de un programa de Al, este Plan de
Parentalidad puede volverse a examinar y revisar, teniendo
en mente al nifio o nifia en concreto.

¢Cudles son los propositos del Plan de

Parentalidad?

Puede ser dificil tener una vision realista sobre un nifio o nifia que
no conocemos, que viene de otro pais. Sin embargo, este Plan de
Parentalidad ofrece la oportunidad de demostrar las intenciones
y esperanzas para el nifio o nifia adoptado, y tener en cuenta
las necesidades y deseos tnicos desde la perspectiva del nifio o
nifia. Cuando se recibe una propuesta de asignacién a través de
un programa de Al, este Plan de Parentalidad puede volverse a
examinar y revisar, teniendo en mente al nifio o nifia en concreto.

* Alentar a los candidatos a realizar investigacionesy una
reflexion informada antes de completar la evaluacién
sobre c¢cdmo tienen previsto gestionar los aspectos
practicos de convertirse en padres y madres adoptivos
de un nifio o nifia con necesidades especiales;

* Mejorar la solida y completa evaluacion de los
candidatos en las adopciones de nifios y nifias con
necesidades especiales'? de otro pais;

* Asegurar la uniformidad entre las regiones y los
diferentes programas de Al;

* Ayudar a considerar la idoneidad de la propuesta de
asignacion recibida por los candidatos.

¢{COomo se incorpora el Plan de Parentalidad
a la practica de la adopcion actual?
Durante la etapa de evaluacién y aprobaciéon de los candidatos:

* Alinicio de la evaluacion, el o la trabajadora social que
les evalla remite electronicamente a los candidatos la
plantilla del Plan de Parentalidad, para que la utilicen
como herramienta de preparacién para estimular la
reflexion de los candidatos;

* Alfinal de la evaluacion, los candidatos devuelven el Plan
de Parentalidad completado al o la trabajadora social;

* El o la trabajadora social revisa el Plan y mantiene una
discusién de seguimiento con los candidatos acerca de
como el Plan es realista, practico y focalizado en el
nifio o nifa, y cdmo puede influenciar en el apego y el
vinculo con el nifilo o nifia. Si fuera necesario, después
de esta conversacion, los candidatos pueden necesitar
revisar y modificar su Plan de Parentalidad;

« El borrador final del Plan de Parentalidad se envia a la
AC junto con el borrador del estudio socioeconémico
para su revision, con el fin de informar la aprobacién
final de la idoneidad de los candidatos adoptantes;

* Si los PPAs solicitan la Al a través de un OAA, la AC
enviard una copia del Plan de Parentalidad a la agencia
para que lo tengan en cuenta.

Durante la etapa de posible asignacion:

Cuando se recibe una asignacion para los PPAs a través de
un programa de Al, se les puede pedir que revisen su Plan
de Parentalidad, teniendo especialmente en mente al nifio o
nifia con los que han sido asignados, para tener en cuenta
sus necesidades particulares y cédmo pretenden satisfacerlas.

Victoria Musatova es Asesora Principal en el seno de la AC neozelandesa en Wellington, Nueva Zelanda. Luego de su Maestria
en Trabajo Social en la Universidad de Nueva Zelandia, ha trabajado durante seis afios en el Ministerio de Desarrollo Social
en Auckland, como trabajadora social principal, donde se especializd en el ambito de la adopcion nacional e internacional.
En calidad de Asesora en Al, la gran parte del trabajo actual de Victoria se centra en las Als en la India y en las Islas Fiyi.

192 La definicién de “necesidades especiales”, segun la HCCH: “Los nifios con necesidades especiales son aquellos que sufren de un desorden del
comportamiento o trauma, o tienen una discapacidad fisica o mental, o son nifios mayores (normalmente mayores de 7 afios), o son parte

de un grupo de hermanos”. Fuente: HCCH (2008), parr. 386.
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Madres y padres con un estilo de vinculacion
afectiva seguro: Un factor de proteccidn

Por Johanne Lemieux

PERO ¢ QUE DICE?
@# ¢ QUE QUIERE?
' G

NO SENORA ESTA
HABLANDO VINCULACION
AFECTIVAINSEGURA

IR

NO ENTIENDO
NO ESTOY SEGURA DE
HACERLO TODO BIEN

L~ |

PENSABA QUE
HABLABA
ESPANOL...

Candidato: Usted me dice que el nifio que voy a adoptar
seguramente tenga un estilo de vinculaciéon inseguro. Me
dice que yo mismo, por la historia de mi relacién con mis
propios padres, presento un estilo de vinculacion inseguro,
preocupado y ansioso.

iPerfecto! iVoy a poder realmente comprender las
inseguridades de mi hijo! Nos vamos a entender tan bien.

Trabajadora social: Efectivamente, estard en condiciones
de sentir las angustias de su hijo. Pero ese no es el rol mas
importante de un futuro padre adoptivo. Su rol no es reforzar
el aprendizaje de un idioma de vinculaciéon inseguro, sino
que su tarea consiste en ensefiarle a hablar un idioma de
vinculacion mds seguro. Es verdaderamente dificil ensefiar un
idioma que uno no habla...

Una madre o un padre con un estilo
de vinculacion seguro es un factor de
proteccion

La experiencia clinica nos ha ensefiado que, en las situaciones
de fracaso o ruptura, el hecho de que uno de los padres o
ambos presenten un estilo de vinculacién inseguro es uno de
los factores de riesgo mas grandes. En una persona adulta
insegura, por mas motivada que esté o sincera que sea, si debe
acoger y cuidar a un nifio o nifia con heridas de vinculacion,
se disparardn sus propios traumatismos de vinculacion.
Invadida y perturbada por sus propios recuerdos precoces,
se verd hundida por afectos y pensamientos abrumadores. No
serd capaz de ser atenta y estar disponible para decodificar,
apaciguar y curar las heridas de vinculacion de su hijo o hija.

Por estas razones, con miras a prevenir los fracasos y las
rupturas en la adopcion, la blisqueda de candidatos con un

estilo de vinculacién lo més seguro posible deberia ser una
prioridad en la evaluacién psicosocial (idoneidad).

Conviene tener madres y padres con
un estilo de vinculacion seguro por
seis razones:

1. Hablan un idioma de vinculacién segura, por lo que son
capaces de ensenarlo

Si una persona adulta habla un idioma de vinculacién segura,
validard y alentard al nifio o nifia a expresar sus propias
necesidades. Normalizard la diversidad de sus emociones,
sean agradables o no. Percibird sus llamados de ayuda y
estard disponible para responder, aun cuando implique diferir
temporalmente sus propias necesidades de persona adulta.
Una persona segura también disfruta de las interacciones
con un niflo o nifla para alimentarlo en los planos sensorial,
afectivo, cognitivo y social. En presencia de una persona
adulta segura, al nifio o nifia no le da la impresién de que
sus necesidades molestan o de que su presencia es una carga
€ngorrosa.

2. Una persona adulta segura es mas fuerte y tiene una
mayor tolerancia al estrés

Recordamos en esta seccidn que un vinculo afectivo seguro se
construye cuando la figura de vinculacion descifra las sefales
de ayuda de un nifio o nifia, y responde a sus necesidades
correctamente, calméndolo. En otras palabras, cuando el
niflo o nifia muestra un gran nivel de estrés, corresponde
que su figura de vinculacién lo ayude a reducir ese estrés.
Para lograrlo, la figura de vinculacion debe ser fuerte, debe
manejar bien su propio estrés y mostrarse disponible y capaz
de posponer sus propias necesidades o reacciones emotivas
intensas. Asi ha de ser, dado que es muy estresante ocuparse
plenamente de un niiio o nifia que sufre de estrés por su
experiencia pre-adoptiva, su desarraigo y todas las cosas
imprevistas y nuevas que debe vivir tras su adopcién.

3. Una persona adulta segura es un donante de cuidados y
de seguridad, no alguien que los necesite

Un o una candidata o una madre o un padre adoptivo
que presenta un perfil de vinculacion seguro es un donante
universal, al igual que un donante universal de sangre. Una
persona segura ha recibido suficiente seguridad afectiva y
ha tenido relaciones sélidas con sus figuras de vinculacion,
de manera que dispone de “reservas” de afecto, seguridad y
confianza en su propio valor y en sus propias capacidades.

Una persona segura tiene las habilidades necesarias para
controlar sus emociones y para tranquilizarse sola. Puede
esperar y ser paciente con respecto a su deseo de construir un
vinculo afectivo con el nifio o nifia. No exigird pruebas de que
el niflo o nifia lo ama o confia en él o acepta sus gestos de
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amor y confianza para sentirse buena madre o buen padre.
Es capaz también de respetar el ritmo del nifio o nifia sin ser
demasiado distante, ni demasiado intrusivo.

4. Una persona adulta segura aceptard que debe aprender
y pedir ayuda

Si bien tener un estilo de vinculaciéon seguro es un factor
de proteccién, no significa que la madre o el padre nunca
se sentird desorientado por los comportamientos de su
hijo o hija adoptivo. Al final podréd ensefiarle un idioma
de vinculacidon mas seguro, pero a condicion de que logre
aprender los fundamentos de un vocabulario de vinculacion
no segura.

Los comportamientos no seguros se dividen en dos grandes
categorias:

* que el nifio o nifia haya aprendido a infrautilizar sus
comportamientos de vinculacion (los pequefios y
pequefias “solos” y evasivos), o

* que haya aprendido a utilizar en exceso sus
comportamientos de vinculacién (los pequefios
y pequeias “velcros” ansiosos o los pequefios y
pequefas “sumos” ambivalentes'?).

En estos dos casos, la ignorancia del nuevo padre 0 nueva
madre puede llevar a intervenciones torpes o incluso
inadecuadas. No obstante, una persona segura sera
capaz de admitir que no sabe todo, sin que su ego salga
demasiado herido. Como también es capaz de confiar en
otros, aceptard con total naturalidad los consejos de los y las
profesionales competentes.

5. Una persona adulta segura generalmente tiene una red
social sana y disponible

Cuanto més segura es una persona, significa que mas ha

tenido relaciones sanas con su familia de origen. Ha sabido

hacer uso de sus habilidades de vinculaciéon para construir

Recomendaciones/estrategias:

nuevos vinculos con sus amigos y amigas, sus colegas de
trabajo, con los que MUY rara vez tiene problemas. Incluso si
esto ocurriera, una persona segura encontrara los medios para
cuidar la relacién y preservarla. Un padre o una madre con
un estilo de vinculacion seguro generalmente estd rodeado de
buena gente que lo aprecia y que estd dispuesta a escucharlo,
apoyarlo y alentarlo en caso de dificultades. Esto también
constituye un factor de proteccion, porque como bien dice el
dicho: “Se necesita todo un pueblo para criar a un nifio o nifa”.

6. Una madre o un padre seguro se adaptard con mas

facilidad a los limites relacionales del nifio o niiia'*
Si el nifio o nifia se revelard muy traumatizado como para
aceptar establecer un vinculo con sus nuevos padres, a
una persona segura la situaciéon no le resultard agradable,
conveniente ni facil. Tendrd que hacer duelos y renuncias
dificiles. No obstante, estard en condiciones de adaptarse a
las habilidades reales del nifio o nifia, y al nivel de vinculacién
que el nifo o nifia puede alcanzar o no. Por lo tanto, una
madre 0 un padre seguro podra finalmente vivir y aceptar no
haberse convertido en la figura afectiva y sensorial de “mama
0 papd” para ese nifio o nifia (véase Lemieux, J., seccién 1.1).
Serd hasta capaz de aceptar que continuaré siendo la madre
o el padre disponible y protector, incluso si el nifio o nifia no
es capaz de generar un vinculo de apego con él o ella como
padre (padre o madre).

Una madre o un padre seguro, por lo general, es capaz de
aceptar continuar siendo padre, no cortar definitivamente su
vinculo con el nifio o nifia, incluso si el nifio o nifia es acogido
fuera de la familia por dificultades de vinculacién severas u
otro tipo de dificultades de conducta. Una persona adulta
segura serd capaz de asegurar al nifio o nifia que, incluso
si no lo quiere “oficialmente” como madre o padre, en su
corazdn de madre o padre, el nifio o nifia siempre seguird
siendo su hijo o hija.

* Es indispensable que en los exdmenes psicosociales se evalie mejor el estilo de vinculacion de

193
194
195

los candidatos. El objetivo no es rechazar sistematicamente a un candidato por presentar un estilo
ligera 0 moderadamente inseguro. Con un espiritu de prevencion, y resaltando la importancia
de aumentar las posibilidades de tener una adopcién con un buen resultado, los profesionales
deben compartir esta informacién. Pueden entonces alentar al candidato o candidata a adquirir
las herramientas para aprender un idioma de vinculacidén mas seguro, “desactivando las minas”
de sus propias heridas de vinculacion a través de un seguimiento terapéutico.

Asimismo, las profesionales encargados de realizar los exdmenes psicosociales deben ser
competentes en la evaluacion de estilos de vinculacion de las personas adultas'® y de su impacto
en el establecimiento de la relacion.

Lemieux, J. (2013). Op. Cit., n°® 21, pags. 236-241.

Véase la seccion 1.1: “No hay adopcidn exitosa sin vinculacion afectiva exitosa”.

La AAI (Adult Attachment Interview) [entrevista de apego de la persona adulta], de la psicdloga estadounidense Mary Main, es uno de los mejores
instrumentos.
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Grupos de hermanos y/o hermanas; Factores
de riesgo y factores de proteccidn

Por Johanne Lemieux

Se observa una elevada proporciéon de fracasos en las
adopciones de hermanos y/o hermanas en todo el mundo,
por lo que es necesario velar por que los candidatos sean
fuertes fisica y emocionalmente, y por qué tengan un estilo de
vinculacion segura (véase la contribucion anterior). Ademas
es conveniente que:

1. desmitifiquen este tipo de adopcién,
2: conozcan los posibles factores de riesgo,

3: dispongan de los factores de proteccidn necesarios
para tener éxito en semejante proyecto de adopcién.

La adopcion de hermanos y/o
hermanas: El choque de dos sistemas
solares'*

Una pareja con o sin hijo o hija es como un sistema solar en
el que cada individuo sigue la trayectoria de una érbita bien
definida para no provocar choques.

Cuando este sistema solar recibe a un miembro nuevo, este
nuevo planeta debe encontrar su propia trayectoria orbital. A
los planetas existentes, que no tienen que supervisar a mas
que un solo objeto, les resulta facil evitar choques. Pero la
adopciéon de un grupo de hermanos y/o hermanas es como
si dos sistemas solares entraran violentamente uno en el otro.
Antes de que cada planeta encuentre su trayectoria, habra
varios choques violentos e inesperados. Para los planetas
existentes, supervisar varias trayectorias orbitales que se
entremezclan generara MUCHO estrés.

Antes

196 Lemieux, J. (2016). Op. Cit., n°® 1; véase Ficha n° 57, pags. 212 -219.

Por esta razdn, un profesional competente deberia siempre
acompaiar a una adopcion de este tipo con una actitud
proactiva desde los primeros dias de la llegada de los
hermanos y/o hermanas a la familia, similar al trabajo que
haria un controlador aéreo.

Mitos y realidades de adoptar
hermanos y/o hermanas

Mitos:

La adaptacion de un grupo de hermanos y/o hermanas sera
maés facil que la de un solo nifio o nifa.

Realidad:

* Es cierto que si los nifios y nifias son verdaderamente
hermanos y/o hermanas y han vivido juntos, el estrés
de dejar el entorno sustituto juntos serd menor, lo cual
facilitard su adaptacion.

* Sin embargo, es errado creer que todos los grupos
de hermanos y/o hermanas necesariamente tendran
una relacién fraternal armoniosa. Tendran una
dindmica establecida, con roles y reglas implicitas, a
menudo rigidas. En los casos en los que estos nifios
y nifias hayan tenido carencias de toda indole (desde
alimentarias a afectivas), es posible que compitan
para obtener recursos. Tendran la tendencia peligrosa
de colaborar EN CONTRA de un enemigo comun: el
equipo parental.

Razones equivocadas y acertadas para
adoptar hermanos y/o hermanas

Razones equivocadas para adoptar hermanos y/o hermanas:
* Llos tradmites de adopcidn serdan mas rapidos
y econémicos.

* Estamos cada vez mas mayores y asi completaremos la
familia de manera instanténea.

* Pensamos que requerird menos energia, ya que los
nifios y/o nifias podrdn ocuparse el uno del otro
y jugar juntos.

* Queremos una o un bebé pequefio y para obtenerlo
hace falta aceptar a su hermano o hermana mayor, de
cuatro afos.

* No nos sentimos tan cémodos con la intimidad fisica
y afectiva y pensamos que los nifios y/o nifias van
a darse entre ellos el afecto que necesitan.
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Razones acertadas para adoptar hermanos y/o hermanas:

Somos mas mayores, tenemos menos necesidad
de vivir la maternidad o la paternidad y estamos
dispuestos a convertirnos en los cuidadores de una
familia, pero sin necesariamente que todos los nifios
y/0o nifias del grupo de hermanos y/o hermanas nos
adopten como papd 0 mama.

Tenemos una gran disponibilidad fisica y afectiva para
dedicar a este proyecto y sabemos que serd mucho
mas exigente por la dindmica autosuficiente de los
hermanos y/o hermanas.

Ya somos padres (biolégicos o adoptivos), conocemos
bien nuestras capacidades parentales y nuestra
necesidad o deseo de maternidad o paternidad ya ha
sido atendido.

Queremos agrandar la familia y darle una oportunidad
a ninos y nifnas con menos facilidad para ser adoptados,
pero no por ello esperamos que sea mas simple.

Hechos importantes que deben tenerse
en cuenta al adoptar a hermanos y/o
hermanas

La adopcién de un grupo de hermanos y/o hermanas:

Tiene el caracter de una adopcidn de nifios y nifas
con necesidades especiales, si bien cada nifio o
nina independientemente no presenta oficialmente
necesidades médicas o afectivas “especiales”.

Es mas exigente a nivel emocional y fisico que adoptar a
un Unico nifio o nifia con necesidades especiales médicas.

Es mas complejo, sobre todo durante el primer afo.
Los padres deben enfrentar las mismas opciones
suplementarias de la normalidad adoptiva (véase
Lemieux, J., seccion 3.4) que en la adopcidn de un solo
nifio o nifa, pero en simultdneo para cada uno de los
nifios y/o ninas del grupo, itodos de edades diferentes!
La complejidad de decodificar sus comportamientos,
comprender las caracteristicas y las necesidades de
cada uno, asi como la naturaleza de sus interacciones
anteriores y la de las nuevas, exigird un nivel de
paciencia y una disponibilidad excepcionales, una
licencia MUY larga, idealmente de un afio.

Adoptar a hermanos y/o hermanas
hace que el proceso de vinculacion sea
mucho mas complejo por varias razones

1. No se crea un vinculo afectivo con un grupo, una tribu.
Cada individuo debe generar un vinculo afectivo con
otro individuo.

2. El mayor de los hermanos y/o hermanas, por mas
pequeno que sea, ha casi siempre tenido el rol de jefe
de la familia con respecto a las y/o los més pequefos,
y no dejard que los nuevos padres tomen su lugar
sin primero confiar en ellos. No los dejard facilmente
porque su identidad y valorizacién es tener el rol de
madre o padre de su hermano o hermana. Sin ese rol,
no es nadie.

3. Como pueden hablar y jugar juntos y brindarse
apoyo mutuo, los hermanos y hermanas no sienten
la misma vulnerabilidad que un nifio o nifia solo. Por
llamativo que sea, es justamente la total impotencia y
el aislamiento del nifio o nifia que llega solo lo que
lo impulsa a dejar que sus nuevos padres |o cuiden,
lo consientan y lo amen. Es en esos momentos de
desamparo y de necesidades acuciantes cuando el
nifio o nifia busca y se vuelve hacia el donante de
cuidados o a una figura de vinculacion afectiva. La
creacion de ese vinculo generalmente toma entonces
mds tiempo en el caso de un grupo de hermanos
y/0 hermanas.

5. Si los nifios y nifias parecen estar menos necesitados,
eso puede hacer creer al adulto que no es indispensable
para los nifios y nifias, lo cual puede tener efectos
negativos en la creacion del instinto protector y de
amor del padre o madre.

6. Por (ltimo, en un grupo de hermanos y/o hermanas,
siempre habrd uno que serd mas tierno, mas facil, mas
querible, que resulte gratificante mas rdpidamente para
la persona adulta. El padre y la madre deben tener una
gran madurez afectiva para no comparar a los nifios y
nifas, no dejarse encantar por uno y exasperar por el
otro, porque ambos son sus hijos o hijas.
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Recomendaciones/necesidades y factores de proteccion especificos:

* Segun las experiencias britdnicas mas recientes'’, lo ideal es que los grupos de hermanos y/o
hermanas sean acogidos en la nueva familia un nifo o nifia a la vez, empezando por el o la
mayor, luego el o la que sigue algunos meses mas tarde. No obstante, esto es actualmente un
lujo impensable en la Al.

* Los dos padres deben poder tomarse al menos tres o cuatro meses de licencia juntos. Dejar a
mama (0 a papd) sola o solo tras el viaje es una receta para la catastrofe, la depresion post-
adoptiva, y favorece la instalacion definitiva del caos en la casa.

® los padres necesitaran energia para transmitir seguridad al o a la mayor y lograr convencerlo de
sus buenas intenciones. En otras palabras, los padres deben permanecer benévolos, en control
de la casa, fuertes, y deben lograr tener al o a la mayor de su lado. Si los padres tratan de
“dividir” a los hermanos y/o0 hermanas, sin estar seguros de contar con la colaboracién del o de
la mayor, este ultimo podrd sabotear el trabajo parental para conservar su rol. Los padres deben
darle todos los cuidados al o a la menor, pero dejar que el o la mayor se encargue de una o dos
responsabilidades, como cantarle una cancién a su hermano o hermana para que se duerma o
elegir su ropa.

* El objetivo es hacer que el o la mayor acepte volver a ser un nifio o niiia. Al contrario de lo que
se podria suponer, el o la mayor es el que requerird mas paciencia, afecto y supervision.

* Ambos padres deberdn mostrarse muy disponibles para incluir en su agenda (con pictogramas)
momentos en diada. Lo dificil de la adopcion de hermanos y/o hermanas es de ser siempre
el jefe o jefa encargado de manejar una tribu. Habrd que conceder al 0 a la mayor momentos
de exclusividad.

197 Schofield, G. y Beek, M. (2011). Guide de I'attachement en familles d’accueil et adoptives: la théorie en pratique. Ed. Elsevier Masson. Fondation
pour I'enfance, pag. 402.
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Asignacion y prevencidn de los fracasos

en la adopcién internacional

Por Alphonsine T. Sawadogo

La asignacion (o matching) es el acto de asignar una familia adoptiva a un nifio o nifia adoptable, de conformidad con
las disposiciones del Convenio de La Haya de 1993, y de acuerdo con las leyes de proteccion a la nifiez especificas
de cada pais. Se trata de una de las principales etapas del procedimiento de adopcion, en el sentido en que va a

determinar el destino del nifio o nifia.

Asi, para muchos y muchas profesionales de la proteccion a
la nifiez, es necesario y recomendado que la asignacion sea
llevada a cabo por un equipo multidisciplinario conformado,
en particular, por psicdlogos clinicos, trabajadores sociales
juramentados, juristas, médicos pediatras, cuidadores vy, a
veces, responsables de los centros para nifios y nifias, etc.
como en Burkina Faso (véase el cuadro adjunto).

Estructura del Comité Técnico de Asignacion (CTA) en

Burkina Faso:

1. El Director General a cargo de la proteccién a la
nifiez (trabajador social);

2. El Director a cargo de las adopciones (trabajador
social);

3. Un representante de los centros de acogida de nifios
y niias;
4. Un psicélogo;

5. Un magistrado (representando al Ministerio de

Justicia);

6. El jefe del servicio a cargo de las adopciones
(trabajador social); y

7. Un médico (representando al Ministerio de la Salud).

Mas alld de las sesiones periddicas de intercambio, que
permiten resolver los expedientes de los nifios y nifias
adoptables, y aquellos de los candidatos adoptantes
nacionales o internacionales, la asignaciéon es un proceso
que requiere de una organizacion minuciosa. Efectivamente,
incorpora el conjunto de las acciones o tareas vinculadas
con el tratamiento seguro de los expedientes de adopcién,
con el fin de garantizar la eficacia, la transparencia, la ética
y el interés superior del nifio o nifia. Puede desarrollarse en
tres etapas fundamentales: antes, durante y después de la
decision de asignacion. Con miras a prevenir los fracasos en
la adopcién, los siguientes factores deben ser objeto de una
atencion particular en cada etapa del proceso de asignacion.

La gestion de los factores previos a la
asignacion

Esta fase toma en cuenta todos los elementos vinculados con
la adoptabilidad. A nivel administrativo, juridico y social, el

estudio de los expedientes de los nifios y nifias — asi como
de los padres — debe llevarse a cabo de manera minuciosa

con vistas a detectar posibles incongruencias. La existencia
de los distintos elementos que integran el expediente, y la
cantidad de documentos requeridos, deben ser evidenciados.
Ademads, debe verificarse la autenticidad y la conformidad de
los documentos entregados con los textos de las leyes en
vigor, es decir que se cumplan todas las condiciones juridicas
para la adopcion, tanto respecto del nifio o nifia como de
los PPAs.

El estudio toma en cuenta los elementos de los expedientes
médico-psico-social y juridico del nifio o nifia, y de los PPAs,
incluyendo, en particular, la situacién escolar del nifio o nifia
(si es pertinente) y la situacién profesional de los padres,
asi como su nivel de capacidad para adoptar. Una buena
preparacion de los PPAs y de los nifios y nifias también debe
demostrarse. Por tltimo, las informaciones sobre los aspectos
delavida del nifio o nifia y de los PPAs deben ser especificadas
en detalles, y de la forma mas exhaustiva posible, con el fin
de vincularlas con los criterios de asignacién preestablecidos
(véase el parrafo a continuacién) y de orientar, de la mejor
manera posible, la seleccion de una familia para un nifio o
nifia en especifico.

A nivel psicoldgico, la evaluacién de la preparacién de los
nifos y nifas, y sobre todo de los padres, es fundamental.
Respecto de los padres, pretende garantizar que estan
dispuestos a adoptar a un niio o nifia extranjero y, en
particular, que han entendido los aspectos culturales
especificos del pais de origen del nifio o nifia. En Burkina
Faso, se adjunta al expediente, de manera obligatoria, un
certificado de dicha preparacion.

Los criterios de asignacion deben tomar en cuenta los elementos
psicolégicos proporcionados por estas evaluaciones, como la
trayectoria de vida del nifio o nifa, incluyendo las distintas
rupturas que ha podido sufrir, sus reacciones, sus emociones,
su sensibilidad, su humor, sus gustos, etc.

Los informes de los PPAs también deben resaltar elementos
psicolégicos, como la historia de la pareja o de la persona,
sus emociones, su comportamiento, su moralidad, sus
deseos, etc,, con miras a ayudar en la selecciéon del nifio o
nifiia que tienen la capacidad de acoger. Es, por tanto, correcto
que algunos actores consideren que los informes de estudio
social deben tomar en cuenta los criterios de asignacién
mencionados mds abajo para responder a ello de la mejor
manera posible.
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La capacidad del nifio o nifia para insertarse en una nueva
relacién, y la capacidad de los padres para aceptar a un
nifio o nifa tal y como se presente ante ellos, son algunos
de los criterios decisivos en la asignacion. Efectivamente, el
nifo o niia, al igual que los PPAs, puede ser juridicamente
adoptable, pero no psicoldgicamente.

A nivel sanitario, deben llevarse a cabo exadmenes médicos
del nifio o nifia para identificar las necesidades especiales
del mismo, y evitar que un nifio o nifia enfermo sea confiado
a una familia que haya manifestado su deseo de adoptar a
un nifio o nifia “sano”. El objetivo es que los PPAs tengan
un amplio conocimiento de los problemas de salud del
niio o nifa, incluso de los riesgos de problemas futuros.
Esto puede resultar en la consideracién de una capacitacion
complementaria de los PPAs antes de la llegada del nifio 0
nifia. El estudio minucioso del expediente de salud del nifio
0 nifia es indispensable para minimizar los riesgos de no
detecciéon de anomalias antes de la asignacion.

La gestion de los factores al momento
de la asignacion

Todo el equipo de asignacion debe estar presente el dia de la
sesion. La asignacion no estd estandarizada, y debe realizarse
al caso por caso, con el fin de tomar en cuenta los criterios y
las especificidades de cada parte; de alli el interés de recurrir
a un equipo multidisciplinario. Los criterios de asignacion
deben, ademaés, ser respetados estrictamente o, al menos,
de la mejor manera posible en la sesién de asignacion. Los
siguientes criterios esenciales pueden servir de base para la
misma*e:

1. el orden de llegada de las solicitudes (conjuntamente
con los OAAs o la AC, en su caso);

2. las clausulas del certificado de idoneidad de los
adoptantes;

3. la edad de los adoptantes respecto de la edad del
nino o nina (sin diferencia excesiva);

4. el estado de salud del niio o nifa y de los PPAs;

el estatus del nifio o nifia (abandonado, huérfano,
confiado o entregado con vistas a su adopcion, etc.);

6. el sexo deseado por los PPAs (nifio o niiia);
7. las motivaciones de los PPAs;

8. la edad de los nifios y/o nifias que ya viven en la
familia adoptiva, si fuera el caso (respeto del orden
natural de los nacimientos y de la diferencia de edad
entre los nifios y/o niias de la familia y el nifio o nifia
adoptable, etc.);

9. la personalidad (caracter y temperamento) del niiio
o nina y de los PPAs;

10. la actitud (comportamiento) del nifio o nifia y de los PPAs;

12. la situacion fisica y psiquica del nifio o nifia (edad,
trauma vivido, tiempo que permanecié en institucion,
discapacidad, grupo de hermanos, hermanas o gemelos,
idioma si fuera el caso, etc.);

13. los aspectos psicoldgicos y emocionales del niiio o niia;
14. los gustos del nifio o nifia y de los PPAs.

Cada integrante del comité técnico de asignacién debe, en
funcion de su especialidad, aclarar al equipo, con base en sus
experiencias, en los criterios preestablecidos, y considerando
la situacién particular de cada nifio o nifia adoptable respecto
de una familia en particular.

Los deseos de las partes (nifio o nifia, padres bioldgicos y
PPAs) deben ser respetados al momento de la asignacion.
Para el nifio o nifia, respetar su opinién, si es requerida
por ley, su deseo de tener hermanos 0 hermanas o padres
adoptivos disponibles, por ejemplo. Para los padres, respetar
su eleccion en relacion con el sexo, la edad y la salud del nifio
0 nifia, por ejemplo, en la medida en que respetan la ética y
el interés superior del nifio o nifa.

En algunos casos especificos, como para los nifios y nifias
mayores, la atencion deberd enfocarse en elementos
particulares, como la cuestién del idioma de los PPAs y la
capacidad de aprendizaje de este ultimo por el nifio o nifia,
que debe ser tomada en cuenta seriamente. Todo inicia alli: si
desde el inicio uno se encuentra limitado por el idioma para
comunicarse y entenderse, muchas cosas pueden convertirse
en habitos y dificilmente podran cambiarse mas adelante.
Si fuera necesario, se podran llevar a cabo evaluaciones
psicolingtiisticas con el nifio o nifia. Este aspecto constituye un
elemento importante de prevencion de los riesgos de ruptura
o de fracaso.

Otro elemento pertinente por considerarse es el respeto de la
diferencia de edad entre los nifios y/o nifias ya presentes en
el hogar, y los nifios y/o nifias en el proceso de adopcion, asi
como el orden natural de los nacimientos.

La gestion de los factores posteriores
a la asignacion

La respuesta de los PPAs debe estar motivada y argumentada
con base en el estudio psicosocial del nifio o nifia, en el informe
en materia de salud y en otros documentos anexos relativos al
nifio o nifa. Asi, la aceptacién de la propuesta de asignacion
debe fundamentarse en informaciones completas relativas a la
vida del nifio o nifia. Esto puede dar lugar a una preparacion
complementaria de los FPAs respecto de las especificidades
del nifio o nifia, con miras a ayudarles a entender y apoyar su
futuro hijo o hija en sus necesidades particulares.

198 NB: Los criterios no son exclusivos; son analizados de forma comparativa entre los criterios de los PPAs y los del nifio o nifia propuesto. Sin embargo,
existe un criterio (criterio determinante) que siempre prevale en la eleccién definitiva del padre y de la madre para el nifio o nifia en cuestién. Este

criterio es mencionado en el informe de asignacion.
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La respuesta del OAA o de la AC debe también ser
formalmente solicitada con miras a dar seguimiento y controlar
el procedimiento de adopcién y anticipar las dificultades
eventuales antes del juicio de adopcién.

Efectivamente, después de la asignacion y la aceptacion del
nifio o nifia por los FPAs, y durante el periodo de socializacion,
conviene dar seguimiento a los FPAs para asegurarse que
siempre permanezcan serenos respecto de su proyecto

Recomendaciones/estrategias:

de adopcidn, y que su nivel de ambicién siga siendo el
mismo que al inicio del proyecto, puesto que, efectivamente,
cualquier contradiccidon puede causar un cambio radical.
Este seguimiento deberia también ampliarse a los primeros
tiempos del periodo post-adoptivo (véanse Elefterie, V.:
Dulanjani Dygaard, I. y la AC de Dinamarca, secciénes 3.2y
3.3), y ser llevado a cabo por profesionales especializados
en Al

* |3 asignacion debe ser llevada a cabo por profesionales reunidos en equipo multidisciplinario de
conformidad con una organizacion y un método estrictos.

* Deben establecerse previamente criterios para facilitar la asignacion.

* |os expedientes de ambas partes (nifio o nifia adoptable y PPAs) deben ser examinados segun

los criterios preestablecidos.

* los deseos expresados por las partes al momento de la asignacion deben ser tomados en
cuenta si respetan la ética (nifio o nifia, padres biolégicos y adoptantes).

* Unseguimiento posterior a la asignacion debe ser garantizado por los profesionales especializados
durante el periodo post-asignacién o previo a la declaratoria judicial de adopcion.

* Llas AGs, junto con los OAAs, deben colaborar para evitar o corregir los casos de errores en la

asignacion previo al juicio de adopcion.

Alphonsine Sawadogo, titular de una Licenciatura en Sociologia y de un Diplomado de Estado en Trabajo Social,
es Administradora de asuntos sociales en el Ministerio de la Mujer, de la Solidaridad Nacional y de la Familia de
Burkina Faso. Su experiencia profesional se ha enfocado, en particular, en la elaboracion de textos de referencia y
reglamentarios relativos al padrinazgo, al acogimiento alternativo y a la adopcién, la capacitacién profesional asi
como las propuestas, la ejecucion y el seguimiento de las decisiones de la AC en materia de adopcién de septiembre
de 2007 a agosto de 2013. Desde septiembre de 2013, apoya a los paises en la reforma de su legislaciéon y de su
practica de conformidad con el Convenio de La Haya de 1993.
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El Consejo Profesional de Adopciones noruego y su
papel en la aprobacién de la asignacion de nifios
y nifas: Una garantia adicional para la adopcion
de nifos y ninas con necesidades especiales

Por Bente Hoseth

El Consejo Profesional de Adopciones (en adelante, el “Consejo”) se cred en 1999. Es un organismo independiente del
gobierno autorizado para decidir sobre las adopciones nacionales e internacionales. Para estas ultimas, el Consejo
tiene un mandato para aprobar la asignacion por parte del EO a los potenciales padres adoptivos de nifios y nifas
con necesidades especiales. Se compone de un médico (medicina general), un psicélogo clinico y un psiquiatra. Los
miembros son nombrados por el Ministerio de la Nifiez e Igualdad por un periodo de dos afos. La AC, la Direccién de
Nifiez, Juventud y Asuntos Familiares (Bufdir) ejerce de secretaria del Consejo.

El establecimiento del Consejo introdujo nuevos procedimientos
para la adopcidn de nifios y nifias con necesidades
especiales. Como el anterior Consejo sélo tenia una funcion
de asesoramiento, el Consejo actual tiene autoridad para
poder tomar decisiones que son finales e irrecurribles. El
objetivo del Consejo es encontrar madres y padres adecuados
para asegurar que la adopcion se realiza de acuerdo con
el interés superior del nifio o nifia, y reducir el riesgo de la
interrupcién de la adopcién. El Consejo debe, en la medida
de lo posible, asegurar que los PPAs tienen las cualidades
necesarias para dar al nifio o nifia un buen hogar permanente.
El Consejo, ademas de la prestacién de un curso obligatorio
de preparacion para la adopcion y la evaluacion y aprobacion
de los y las adoptantes, representa una garantia adicional en
el proceso de adopcién. El informe del Consejo proporciona a
los y las adoptantes una mejor base para su decisién acerca
de si quieren adoptar al nifio o nifia en cuestién. Incluso si los
y las adoptantes han indicado su interés en adoptar a un nifio
0 niia con necesidades especiales, es una situacién diferente
considerar la informacidn acerca de un nifio o nifia en concreto
y entonces prestar el consentimiento para adoptarle.

Panorama general del proceso de
adopcion internacional de Noruega

Para comprender mejor la funcion y el proposito del
Consejo, se proporciona una vision general de las principales
etapas del proceso de adopcion noruego. Los PPAs deben
contactar a uno de los tres OAAs en Noruega. Necesitan una
confirmaciéon de la intermediacién de un OAA para seguir
con el procedimiento de adopcién. El siguiente paso es
enviar su solicitud a la Oficina regional de la Nifiez, Juventud
y Asuntos familiares (Bufetat) competente. Se elabora un
informe social. Si los PPAs cumplen con los requisitos para la
aprobacion y han asistido al curso obligatorio de preparacion
para la adopcién, se otorga un consentimiento previo. Las

denegaciones pueden ser recurridas al Bufdir. Las razones
mas comunes de rechazo son las relativas a la salud y a los
requisitos de edad.

El consentimiento previo deberd indicar si los PPAs pueden
adoptar a un nifio o nifia, 0 a un grupo de hermanos y/o
hermanas, de qué pais el nifio o nifia pueden ser adoptado, y
la edad del nifio o nifia (no mayor de cinco afnos). No puede
concederse el consentimiento previo para adoptar a un nifio
0 nifia con necesidades especiales. El consentimiento previo
tiene una validez de tres afios, y puede prorrogarse por dos
afnos previa solicitud.

Cuando se presta un consentimiento previo, el OAA es
responsable de la tramitacion posterior del caso. Esto es: la
traduccion y legalizacion de documentos; remitir la solicitud al
EO; e informar a los y las adoptantes acerca de la propuesta
de asignacion (inclusive la informacion acerca del nifio o nifia).
Si la informacién es incompleta o no esté actualizada, el OAA
debe solicitar al EO informacién adicional. Si los PPAs aceptan
la asignacién después de haber revisado toda la informacién
acerca del nifio o nifia, el OAA reenvia el consentimiento al EO
junto con el acuerdo del articulo 17 del Convenio de La Haya
de 1993, y puede continuar el procedimiento de adopcion.
La funcién del articulo 17.¢%° es desempefiada por el OAA de
acuerdo con la delegacion del art. 22.12°° del mismo Convenio.
Cuando la adopcién es final, se inscribe en los Registros
Nacionales después de la llegada del nifio o nifia a Noruega.

Aprobacion de la propuesta de
asignacion por el Consejo para
la adopcidn de nifios y nifias con
necesidades especiales

Como regla general, las autoridades de adopcién de
Noruega no estan involucradas en la asignacién de la madre
y/o padre con el nifio o nifia. La adopcién de nifios y nifias

199  La decision de confiar al nifio o nifia a los futuros padres adoptivos Gnicamente podr4 tomarse en el EO si: ¢. las ACs de ambos Estados estan de

acuerdo en que se siga el procedimiento de adopcion.

200 Las funciones atribuidas a la AC por el presente Capitulo pueden ser ejercidas por autoridades publicas o por OAAs conforme al Capitulo llI, en la

medida prevista por la ley de este Estado.
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con necesidades especiales es una excepcion, que debe ser
aprobada por el Consejo. De acuerdo con las directrices del
Ministerio, se requiere la aprobacion del Consejo si:

- un nifio o nifia ha cumplido los cinco afos,

- si hay grupos de hermanos y/o hermanas de mas de
dos nifios y/o nifas;

- se trata de nifios y nifias con necesidades especiales
de cuidado.

En la practica, puede ser dificil identificar @ un nifio o nifia
con necesidades especiales. Si la informacion acerca de la
salud fisica o0 mental del nifio o nifia indica la necesidad de
que los padres tengan un conocimiento, la comprension y la
experiencia especiales para satisfacer las necesidades del
nifiio o nifa, como regla general, el caso debe someterse a la
consideracién del Consejo. Este seria, por ejemplo, el caso de
un nifio o nifia victima de abuso o negligencia grave, o que
tiene lesiones fisicas que requieren tratamiento especializado
por parte de los servicios de salud. Un caso de necesidades
especiales puede surgir de varias maneras:

- como resultado de una propuesta de asignacién del
EO,

- por una solicitud al OAA de parte del EO para buscar
unos PPAs adecuados e idoneos,

- mediante el anuncio en paginas web restringidas de
nifos y nifias con necesidades especiales.

De ello, se deduce que cuando se recibe una propuesta de
asignacion, el OAA debe considerar si se trata de un nifio o
nifia con necesidades especiales, y si necesita la aprobacién
del Consejo antes de que pueda iniciarse el proceso de
adopcién. Bufdir monitorea y supervisa las actividades de
los OAAs al respecto. En consecuencia, los OAAs tienen una
tarea muy importante y tienen gran responsabilidad en el
procedimiento de adopcion de nifios y nifias con necesidades
especiales. Basandose en la informacién acerca del nifio o
nifa, deben evaluar si la asignacion debe ser aprobada por
el Consejo. Deben obtener toda la informacién disponible
acerca del nifio o nifia para la preparacion del caso para el
Consejo. Si la informacion acerca del nifio o nifia es escasa,
el caso debe auln presentarse al Consejo y la decisién debe
tomarse con base en la informacién disponible. En esos
casos, las conclusiones del Consejo han resultado tanto en
aprobaciones como en denegaciones.

201 Op. Cit, n° 199.

Evaluacion y aprobacion de los PPAs
por el Consejo en la adopcion de nifios
y nifas con necesidades especiales

La evaluacion de la salud fisica o mental del nifio o nifia,
y de si la asignacién debe ser presentada al Consejo, se
basard siempre en una decision tomada caso por caso. La
responsabilidad del OAA es identificar si el expediente trata
de un nifio o nifia con necesidades especiales, sin aprobar la
asignacién. El Consejo puede ser consultado informalmente
a través de la AC si los OAAs requieren de orientacion en
su decision. Si hay alguna duda, el caso debe siempre
presentarse al Consejo. En alguna ocasién, la decisién del
Consejo ha sido diferente de la del EO. En estos casos,
Noruega ha considerado que un nifio tenia necesidades
especiales, a diferencia de la opinién del EO.

Los PPAs deben ser informados con antelacion y haber
prestado su consentimiento, para ser evaluados por el
Consejo para acoger a un nifio o0 nifia con necesidades
especiales, un nifio o nifia de mayor edad o un grupo de
hermanos y/o hermanas. En esta etapa, se revela a l1os PPAs
informacion anénima acerca del o de los nifios y/o nifias.
Reciben la informacidn mds relevante necesaria para permitir
prestar el consentimiento para ser evaluados por el Consejo.
Las fotografias de los nifios y nifias son proporcionadas
cuando la familia es aprobada por el Consejo. Los PPAs
deben también ser informados si el Consejo evaluard varios
PPAs para el mismo nifio o nifia. El Consejo ha establecido
un méximo de tres solicitudes. Los PPAs deben escribir al
Consejo y explicar en detalle su deseo de adoptar a un o
varios nifios o nifias. El Consejo presta especial atencién a
su opinion respecto de adoptar al nifio o nifia en cuestion,
cdmo podran satisfacer las necesidades del nifio o nifia, y
su conocimiento acerca de los servicios médicos y de otro
tipo disponibles. El Consejo también utiliza informacion del
informe social. En los casos en los que los EOs solicitan a
los OAAs buscar a PPAs para nifios y nifias con necesidades
especiales, el Consejo sélo puede escoger entre los PPAs que
estén aprobados y hayan prestado su consentimiento previo
para la adopcion.

Un vez que el Consejo ha aprobado la asignacidn con el nifio
0 nifia, 0 ha escogido una familia en varias, el procedimiento
de adopcion puede proseguir. El Consejo cumple con la
funcién del articulo 17.c del Convenio de La Haya de 19932
en casos relativos a nifios y nifias con necesidades especiales.
El Consejo proporciona una evaluacién del nifio o nifia, y su
opinién acerca de los siguientes elementos: los aspectos de
los que el y/o la adoptante deben estar conscientes, aquellos
para los cuales deben estar preparados, |10 que pueden
esperar y el tipo de cuidado especial que requiere el nifio 0
nifia. El propdsito es ayudar a los PPAs a decidir si desean
adoptar al nifio o nifia, o no.
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El caso regresa al OAA, y si los PPAs siguen con la voluntad
de adoptar al nifio o nifia, deben prestar nuevamente su
consentimiento. Se ha preparado un formulario para este fin,
en el que se les exige que indiquen todos los documentos en
que se basa el consentimiento. En ese momento, reciben fotos
del nifio o nifia y una copia de la decisién del Consejo. Se
les concede un tiempo razonable para considerar si quieren
aceptar la asignacion.

Plazos y posibles obstaculos

El Consejo se relne aproximadamente una vez cada
tres semanas. La AC tiene un secretariado que ostenta

responsabilidades administrativas para preparar el caso para
el Consejo. Esto es, obtener toda la informacidén acerca del
nifio o nifia del OAA, y presentar un resumen de cada caso al
Consejo. La AC necesita recibir el caso del OAA cuatro semanas
antes de la reunidn del Consejo, para tener suficiente tiempo
para preparar el caso y dar al Consejo tiempo suficiente para
la preparacion. Esta es una fase del proceso que normalmente
choca con los plazos de aceptacion establecidos por los EOs.

La decision del Consejo debe ser undnime y no puede ser
apelada por las familias, cuya asignacion no haya sido
aprobada, o por las familias que no hayan sido seleccionadas
para un nifio o nifa.

Desafios pendientes y recomendaciones:

* la aprobacién de las asignaciones de nifios y nifias con necesidades especiales por el Consejo

es una garantia adicional y sirve entonces como se pretende. Sin embargo, los OAAs afirman que
la tramitacion del Consejo de estos casos causa demoras indebidas. Esto es debido al hecho de
que las reuniones, en su opinion, no son suficientemente frecuentes, y que la AC pide recibir el
expediente cuatro semanas antes de la reunién del Consejo para dar tanto a ella misma como al
Consejo tiempo suficiente para la preparacién. Siempre que sea posible, la AC no aplica el limite
de las cuatro semanas de forma demasiado estricta, pero los procedimientos pueden aln causar
asi un retraso de dos a tres meses. Muchos EOs tienen limites de tiempo cortos para la aceptacion
de la asignacién propuesta, por ejemplo 30 dias, que en muchos casos son muy dificiles de
cumplir por los OAAs.

Es importante actuar con rapidez en el proceso de adopcion, en particular para satisfacer el
interés superior del nifio o nina. No obstante, un proceso rapido no puede comprometer nunca
la calidad del proceso de adopcion. La aprobacion de la asignacién por el Consejo es una
medida que contribuye a una mejor preparacion de los y las adoptantes, y que reduce el riesgo
de interrupcion en la adopcién. Es paradojico que los limites de tiempo mas cortos para la
aceptacion se aplican a menudo a aquellos nifios y nifias que mas requieren una atencién especial.
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El periodo probatorio: Una oportunidad para detectar
las dificultades y paralizar los procedimientos de
adopcion que pueden estar abocados al fracaso

Por Violeta Elefterie

El procedimiento de Al de un nifio o nifia de Rumania®®? incluye que se lleve a cabo un periodo probatorio (también
llamado por la AC de Rumania la “asignacion concreta”), durante el cual es obligatorio que los y las adoptantes vayan

a Rumania y conozcan directamente al nifio o nifa.

Facilitar el establecimiento de la
relacion entre el nifio o nifla y los
adoptantes y evitar los posibles
fracasos

El periodo probatorio es de 30 dias (v puede ampliarse
15 dias més, de ser necesario). Durante este tiempo, la ley
exige un minimo de ocho encuentros entre el nifio o nifia y
los adoptantes, cuatro de los cuales son obligatoriamente
supervisados por los agentes de los servicios sociales del
lugar donde se encuentra el nifio o nifia. Esta fase se introdujo
en la ley rumana en 2012. Su principal objetivo es facilitar
la adaptacién y el establecimiento de una relacién entre el
niio o nifa y los adoptantes, para evitar la declaratoria de
adopciones que pueden estar abocadas al fracaso.

Ventajas del periodo probatorio para
el nifo o nifia y los adoptantes y en
casos de suspension de la adopcién

Esta fase permite a los PPAs tener una conexién directa con
las personas que conocen de cerca al nifio o nifia, y que
les pueden proporcionar informacién y sugerencias que les
ayudaran a formar un vinculo con el nifio o nifia y/o gestionar
comportamientos.  También  pueden  proporcionarles
informacion (til para entender al nifio o nifia, sus emociones
y actos.

Durante esta fase, el nifio o nifia tiene la ventaja de mantener
el contacto con la persona con la que tiene un vinculo de
apego, y con quien puede buscar consuelo, apoyo emocional
o aliento, en caso de que asi lo requiera. Ademas, si la
asignacion concreta fracasa, el nifio o nifila permanece en su
entorno y en sus relaciones seguras, con la o las personas con
las que ya tiene una relacién, y que lo o la pueden consolar
y acompanar.

Al final de la asignacion concreta del nifio o nifia y de los PPAs,
los servicios sociales preparan un informe sobre la evolucién
de la relacion entre ellos. Este documento se incluye en el
expediente judicial para la solicitud de adopcién.

Aunque no lo exija la ley, en la mayoria de los casos, al menos
uno de los PPAs (o ambos de forma alterna) prolongard
su visita @ Rumania, para permanecer con el nifio o nifia, y
viajard con el nifio o nifia al ER cuando la adopcién definitiva
haya sido declarada.

Aunque a menudo requiere un compromisoy esfuerzo personal
por parte de los PPAs, esta practica permite un desarrollo
sélido de la relacion entre los PPAs y el nifio o nifia, y alivia la
separacion del nifio o nifia de su vida y entorno diario.

{Como se lleva a cabo el periodo
probatorio?

Preparacion para el primer encuentro

a) La preparaciéon del nifio o nifia para el encuentro con
los PPAs se realiza por parte de los agentes de los
servicios sociales del ER, asi como por parte de las
personas de referencia del nifio o nifia (los miembros
de la familia de acogida, el o la trabajadora social o el
personal del &mbito social del centro de tipo familiar
o la institucion en la que el nifio o nifia es acogido).
Para esta actividad, se solicita a los y las adoptantes
que envien un album de fotos que se utiliza para
presentar al nifio o nifia las personas a las que esta a
punto de conocer. La experiencia demuestra que es util
enviar imagenes de los adoptantes, los miembros de
su familia, mascotas, su hogar y espacios del mismo
(incluyendo la futura habitacion del nifio o nifia), el
barrio, la escuela, los espacios recreativos y otros
lugares que pueden despertar el interés del nifio o nifia.

b) La preparacién de los PPAs se realiza proporcionando
el informe acerca del nifio o nifia, junto con fotos
recientes. Ademds, antes de llegar a Rumania, se
informa a los PPAs acerca de los deseos y aficiones
del nifio o nifia, para que puedan comprar pequefos
regalos apropiados y esperados por el niio o nifa.
El procedimiento juridico dispone que, antes de
encontrarse con el nifio o nifa, los PPAs deben reunirse
con los trabajadores sociales en el ER para preparar de
forma conjunta el primer encuentro. En esta etapa, los
PPAs pueden solicitar mas informacién acerca del nifio
o nifia o del procedimiento de adopcion. Se informa a

202 Cabe subrayar que las Als solo estdn permitidas para los ciudadanos rumanos que residan en el extranjero segin la ley rumana n° 233 de 5 de

diciembre de 2011, en vigor desde el 7 de abril de 2012.
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los PPAs acerca de la historia del nifio o nifia. Por su
parte, el nifio o nifia es preparado para la asignacion.

Primer encuentro

El primer encuentro entre el nifio o nifla y los adoptantes
tiene lugar en el entorno del nifio o nifia, con el apoyo de
su persona de referencia, la cual juega el papel de prestarle
apoyo y seguridad. También participan los trabajadores
sociales de los servicios sociales.

La ley establece un nimero minimo de encuentros entre el
niio o nifia y los PPAs, pero no determina ni su frecuencia ni
su duracion, o cuédndo los expertos de los servicios sociales
llevan a cabo una evaluacion de seguimiento durante estos
encuentros.

Es importante que los expertos estén presentes en el primer
encuentro, para observar el comienzo de la relacién. Su
presencia es también necesaria en la etapa intermedia de la
asignacion. Los trabajadores de los servicios sociales deben
evaluar la relacién entre el nifio o nifia y los PPAs al final de
los distintos encuentros, para llegar a una conclusion respecto
a la adaptacion/falta de adaptacion entre ellos.

Si durante el periodo probatorio hay problemas
concretos/dificultades en la construcciéon del vinculo,
entonces es necesaria la presencia de expertos para que
directamente puedan observar el comportamiento de
las personas involucradas y, si fuera posible, elaborar
recomendaciones para superar [0s mismos.

Hay varios elementos que pueden facilitar la creacién del
vinculo. Por ello, se recomienda a los PPAs:

* alojarse en la misma localidad en la que vive el nifio o
nifia, facilitando asi los encuentros y al mismo tiempo
permitiendo al nifio o nifia continuar participando
(posiblemente con los adoptantes) en cualquier
actividad en la que él o ella esté involucrado;

* disponer de su propio transporte o tener un fécil
acceso a la red de transporte publico;

* contactar o visitar al nifio o nifia diariamente, creando
asi la oportunidad de conocerle mejor, de fijarse en su
comportamiento en los diferentes momentos del dia y
estar involucrado en las actividades diarias del nifio o nifia;

* comunicarse con el nifio o nifia (es util que los PPAs
que no sean ciudadanos de Rumania intenten aprender
algunas palabras del idioma rumano);

* ser flexible y abierto, tanto con el nifio o nifia, como
en las interacciones con la familia de acogida. Los
expertos del servicio social recomiendan que los PPAs
se esfuercen para aceptar cualesquiera diferencias, e
intenten crear alianzas con las personas de referencia
de los nifios y nifias, pues tienen un rol significativo en
el desarrollo de una relacion con el nifio o nifia;

* no imponer cambios rapidos y sustanciales en el
comportamiento del nifio o nifia, o su estilo de vida,
antes de desarrollar una relacién afectiva con el nifio o
nifia, y de conocerse;

203 Op. Cit., n° 152.

* ser abierto y trabajar con los expertos de los servicios
sociales rumanos, el rol de los cuales es proporcionar
asistencia en facilitar la creacién del vinculo y superar
cualesquiera problemas posibles.

Cuando surgen dificultades en la
creacion del vinculo durante el periodo
probatorio

Por supuesto, durante la asignacién concreta, es probable
que aparezcan dificultades en la creacion del vinculo y que
pueden ser causadas por:

* el apego del nifio o nifia con la familia de acogida,
los trastornos de apego del nifo o nifia, su historia
personal, que puede llevarlo a un rechazo de los PPAs
0 a oponerse a cualquier relacién con ellos;

* la lealtad del nifio o nifia con las personas que le
cuidan, y que le causa sentimientos de culpa, si siente
que empieza a desarrollar una relacién con los PPAs
(por ejemplo, un nifio dijo “hoy no pensé mucho en la
madre M. Tengo que cuidar eso y pensar mas en ella”);

* el miedo/la resistencia por parte de los miembros de
la familia de acogida a separarse del nifio o nifia;

* |a existencia de restricciones administrativas (por
ejemplo, los agentes de los servicios sociales no
pueden estar alli con los adoptantes en todas las
etapas de la asignacion concreta, o a todas horas);

* |a falta de experiencia de los PPAs en materia de
interaccién con nifios y nifias. En esas situaciones, los
adoptantes parecen estar bloqueados y esperan que
el niflo o nifia inicie la comunicacion/relacién;

* las expectativas poco realistas por parte de los PPAs
acerca del nifio o nifia, por ejemplo en sus habilidades,
y la fase de su relacion con el nifio o nifia (por
ejemplo, hay PPAs que, incluso en esta fase temprana,
esperan que el nifio o nifia obedezca mucho mas, una
expectativa irrealista);

* los PPAs no tienen suficiente conocimiento de las
etapas de la Al de un nifio o nifia de Rumania y su
duracién (esto puede llevar a frustraciones acerca de
la duracién);

* una falta de realismo de los PPAs acerca de la
apreciacién de sus propias habilidades, inclusive
cdmo pueden hacer frente a una serie de problemas/
preocupaciones/retrasos en el desarrollo del nifio o
nifia. Es posible que exista una correlaciéon entre esta
situacién y los largos periodos de espera antes de
conocer al nifio o nifa.

Para superar estas dificultades, consideramos que es
esencial que las partes involucradas den su retroalimentacion
y desarrollen formas de cooperacién para dar cumplimiento
a las disposiciones del articulo 7 del Convenio de La
Haya de 19932,
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Recomendaciones/estrategias:

® Realizar reuniones de trabajo periddicas entre las ACs/autoridades competentes que colaboran
en la investigacion de algunos casos de adopcion, para analizar de forma conjunta las dificultades
encontradas y también identificar el enfoque adecuado para superarlas;

* Promover, al interior de las ACs y los OAAs, las recomendaciones de buenas practicas para
prevenir los fracasos en la adopcidn, e incluirlas en la capacitacion tematica de los adoptantes.

Violeta Elefterie es una trabajadora social con 12 afios de experiencia en el dmbito de la adopcién, adquirida
trabajando tanto en ONGs como en la Autoridad Nacional de Proteccién de los Derechos de los Nifios y Nifias y
Adopcién (AC de Rumania). Actualmente es consejera en la AC. En 2011, colabord en el estudio Romanian PAP’s
profile and the adoption of the children with special needs, elaborado por la AC de Rumania y UNICEF Rumania.
En 2006, fue miembro del grupo de trabajo que preparé el Manual para la implementacién de la Ley no. 272/2004
sobre la proteccion y promocién de los derechos de los nifios y nifias en Rumania, publicado con el apoyo de UNICEF.
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3.5 Reforzar los servicios
de acompanamiento pre-
vy post-adoptivo

Tal y como la alienta la comunidad internacional, la preparacion, tanto de los PPAs, como de los
nifios y nifas propuestos para la adopcion, deberia ser una obligacion juridica, como ya es el ¢aso
en varios paises (Australia, Bélgica, Chile, Colombia, Dinamarca, Ecuador, Luxemburgo, Noruega,
Filipinas, Suecia, etc.). En otros paises, a veces existen dispositivos especificos en la practica, sin ser
requeridos por la ley.
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Ademas, algunos paises estan proponiendo a los candidatos, que estan considerando una adopcién
de un nifio o nifia mayor, de un grupo de hermanos y/o hermanas, o de un nifio o nifia con un
problema de salud fisica y/o mental, sesiones adicionales, cuyo objetivo no es enfocarse en las
necesidades especiales de los nifios y nifias, sino de capacitar a “padres especiales”. En cuanto
a los nifios y nifas, la preparacion de los nifios y nifias mayores esta recibiendo cada vez mayor
interés de los EOs, algunos de los cuales han mejorado su practica en este campo en los ultimos
afos (Chile, Colombia, Filipinas, Sudafrica, etc.).

Finalmente, desde su preparacién, los PPAs deben ser informados del APA disponible, y deben ser
alentados a consultar a los servicios sociales o de proteccién a la nifiez para obtener asesoramiento
0 apoyo tan pronto como surjan problemas en la familia. De hecho, las familias adoptivas tienen
el derecho, como cualquier familia, de acceder al apoyo de los servicios sociales y de los OAAs
para prevenir y acompafar las posibles dificultades. Por otra parte, en el espiritu del art. 92° del
Convenio de La Haya de 1993, y tal como lo alienta el Comité de los Derechos del Nifio, algunos
paises han introducido esta obligacién de apoyo en su legislacidn nacional (Dinamarca, Espaiia,
Suecia, etc.).

Este capitulo proporciona ilustraciones concretas de los aspectos de fondo y de forma sobre los
cuales estos servicios previos y posteriores a la adopcion deberian ser capaces de alinearse.

Esta preparacion del niiio o niia, que
parece tan obvia, atin falta en muchos
lugares. Aun asi, es esencial, porque
al final, no olvidemos que, cada vez,
“jugamos” con la vida y el futuro de
un nifio o nifia y la de su familia.

204 las Autoridades Centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperaciéon de Autoridades publicas o de otros organismos debidamente
acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas, en especial para: a) reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del
nifio y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopcién; b) facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion; ¢)
promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de asesoramiento en materia de adopcién y para el seguimiento de las adopciones;
d) intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en materia de adopcién internacional; €) responder, en la medida en que
lo permita la ley de su Estado, a las solicitudes de informacién motivadas respecto a una situacion particular de adopcién formuladas por otras
Autoridades Centrales o por autoridades publicas.
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Reforzar la preparacion del nifio o nina y
adaptarla a sus caracteristicas especificas

Por Lina Marcela Estrada Jaramillo

En el afio 2016, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como AC en Colombia para las adopciones,
elabord un nuevo Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion a partir de los cambios normativos,
sociales y de buenas practicas, conceptos y teorias para minimizar los riesgos y fortalecer el proceso de adopcion
de nifios y nifias, especialmente de aquellos que, por sus caracteristicas y necesidades especiales, aiin no tienen una

familia que los apoye?®,

En consecuencia, se requirid restructurar el Programa de
Adopcién para fortalecer los procesos de preparacion de las
familias adoptantes y facilitar la adaptacién de los nifios y
niiias con declaratoria de adoptabilidad a su nueva familia,
orientdndolos a nivel personal para estructurar su nuevo
proyecto de vida.

Hoy, se hace necesario ademas un acompainamiento especial
a los 4,117 nifios y nifas con edades superiores a los 10 afios,
grupos de hermanos y hermanas donde el mayor tiene 10
afos o mas, en situacion de discapacidad o enfermedad de
cuidado especial, pues por sus caracteristicas y necesidades
especiales, necesitan familias con todas las herramientas
necesarias para ejercer la crianza.

Guia de preparacion de ninos, nifias y
adolescentes para la adopcion

Con el fin de explicar el documento Guia para la preparacion
de nifios, nifias y adolescentes para la adopcién®®® (ICBF,
2016), se organiz6 mediante fases - para la elaboracién de
este informe - cada una de las etapas que describe dicho
documento. El mismo constituye lineamientos que orientan,
a nivel técnico y metodoldgico, la preparaciéon para la
adopcién de un nifio o nifia a través de distintas estrategias
para su integracién positiva en una familia adoptante y asi
evitar rupturas y fracasos en la consolidacién de este nuevo
vinculo afectivo.

De acuerdo a la Guia, la preparaciéon del nifio o nifia para
la adopcién, independientemente de su edad, involucra varias
etapas que pueden variar de un nifio o nifia a otro, y que
deben responder a sus caracteristicas individuales. Estas
etapas incluyen una serie de actividades para vincular al nifio
0 nifia a su nueva familia para facilitar su adaptacion, teniendo
en cuenta su edad, caracteristicas y su participacién activa, en
cumplimiento del derecho a ser escuchado y que sus opiniones
sean tenidas en cuenta (véase Inte, O., seccion 3.3).

Fase de preparacion

La preparacion empieza desde que el nifio o nifia llega al
servicio de proteccion por las siguientes circunstancias: 1)
fue declarado en adoptabilidad; 2) sus padres dieron su
consentimiento para la adopcién; 3) el ICBF autorizd su
adopcién, lo cual implica, en todas las circunstancias, la
separacion definitiva con su familia bioldgica y la obligacién
para el Estado de buscar su familia adoptiva para restablecer
su derecho a tener una familia.

En esta etapa, los profesionales que participan en la
preparacion deben tener en cuenta la edad del nifio o
nifa, sus posiciones personales, sus expectativas frente
al proceso de restablecimiento de derechos, incluyendo su
derecho a crecer en un entorno familiar favorable a su buen
desarrollo y los recursos personales con los que cuenta que le
permitan asimilar la medida de adopcién. Se hace necesario
en esta fase realizar intervenciones clinicas e intervenciones
biopsicosociales.

La historia de atencién del nifio o nifia que tiene la medida
de adoptabilidad en firme es presentada al Comité de
Adopciones y luego se da la aceptacién de la asignacién por
parte de la familia adoptante; se le entregard un informe el
cual contendrd toda la informacion pertinente del nifio o nifia.

Fase de familiarizacion

En esta fase, es necesario un acompanamiento de manera
transversal de las &reas de medicina, nutricién, psicologia,
trabajo social y otras, ademds de la aplicacién de
metodologias y técnicas participativas, flexibles y ludicas
de acuerdo al ciclo de vida del nifio o nifia, porque aqui se
recibe la noticia sobre su préxima adopcién por parte de
una familia.

Se realizan ademds monitoreos que permiten observar
avances y limitaciones con la revisién de los seguimientos
de las diferentes areas, visitas donde se encuentre el nifio o
nifia, es decir, en el medio familiar sustituto o en la institucién
de proteccion.

205 |CBF, Colombia. http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/bienestar/proteccion/programa-adopciones/Interactivos (descargado el 8

de junio del 2017).

206 La elaboracion de la Guia fue el resultado de un trabajo liderado por la Subdireccién de Adopciones del ICBF con la participacion de Regionales del
ICBF en todo el pais y de las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion, de los OAAs y de la Sede de la Direccién General

de ICBF durante dos afios. http://www.icbf.gov.co


http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/bienestar/proteccion/programa-adopciones/Interactivos
https://www.icbf.gov.co
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Material requerido para preparar el
encuentro

De igual forma, el Comité de Adopciones hace solicitudes a
los FPAs para su preparacion al encuentro, por ejemplo, una
cobija, manta o una prenda de ropa de los padres, que tenga
impregnado su aroma, su olor para los nifios y nifias hasta
cinco afios y 11 meses?”’. El objetivo es que hagan parte de la
vida cotidiana del nifio o nifia (como objetos transicionales) y
faciliten su insercién al nuevo contexto de vida.

También se solicita a los FPAs que:

- graben audios con sus voces, cantando canciones de
cuna, arrullos, cuentos cortos o enviando mensajes;

- realicen videos caseros que se haran con la ropa,
el corte y el color de cabello igual a los del dia del
encuentro, esto a fin de que el nifio o nifia, cuando los
vea por primera vez personalmente, vea las mismas
caracteristicas fisicas de las personas que aparecen
en el video con el que se hizo la preparacion;

- preparen un album de fotos de los padres adoptantes
y su familia extensa;

- escojan un peluche, juguete o elemento, de acuerdo
a los gustos del nifio o nifia reportados en el informe
integral, como primer detalle de sus padres y
simbolo de su bienvenida al nuevo hogar.

Una familiarizacion progresiva

El equipo psicosocial de la Defensoria de Familia realiza
la presentacién de los audios y videos en varias sesiones
semanales con el nifio o nifia, buscando que sean escuchados
en un ambiente tranquilo a fin de que se familiarice con la
voz e imagen de sus FPAs, como ayuda para el encuentro y
sensibilizacion de que lo estdn esperando. La grabacion de
la voz y los videos son ayudas sensoriales de los FPAs, que,
a través de las aproximaciones sucesivas, permiten que el
nifio o nifia, el dia del encuentro con la familia, reconozca sus
voces y sus caracteristicas fisicas. En casos necesarios, pueden
utilizarse herramientas tecnoldgicas (por ejemplo Skype),
para establecer contacto con los FPAs, en la cual se podran
realizar preguntas sobre ellos y su entorno (véase Abejo, B.,
seccion 2.2).

Un proceso participativo

Una practica significativa que ha implementado el ICBF
con las familias sustitutas o los cuidadores de los nifios y
nifias en las instituciones donde estan, es explicarles sobre
las exigencias que tiene el programa de adopcién para la
preparacion, evaluacién y selecciéon de familias adoptantes,
para atenuar sentimientos negativos que afectan la despedida
del nifio o nifia, y pueden llevar a que él o ella genere culpas
o dificultades para establecer un apego seguro con la
familia adoptiva.

De igual manera, se les solicita a la familia sustituta o a al
equipo interdisciplinario de la institucién realizar un diario de
vida y de rutinas, con el propésito de recopilar informacion
esencial de la cotidianidad del nifio o nifia para facilitar
su adaptacién, al igual que un &lbum fotografico para
presentarlos a los FPAs sobre los aspectos mas significativos
del desarrollo y la vida del nifio o nifia. Herramientas, como
el libro de vida o la later life letter [carta para méas adelante
en la vida] 2°¢, también son muy recomendables en el marco
de esta preparacion. Ofrecen al nifio o nifia la oportunidad
de disponer de una informacién precisa sobre su familia de
origen, y de examinar sus sentimientos al respecto, entender
su pasado dificil y las razones de la separacion asi como de
beneficiar de la oportunidad de construir un futuro seguro?,

Frente a los objetos significativos que hacen parte de la vida
en el hogar sustituto o en la institucién, se le motiva al nifio
0 nifia a guardarlos en “una caja de tesoros” o “morral de
tesoros”. Posteriormente, cuando se sensibilice al nifio o nifia
con sus FPAs, en dicha caja o morral también podra guardar
los objetos transicionales que le han enviado, como una forma
simbdlica de dar continuidad a su historia de vida, uniendo su
presente con el futuro.

Estrategias especiales frente a
necesidades especiales

Frente a los nifios y nifias con caracteristicas y necesidades
especiales, se tienen varias estrategias de preparacion
- ademds de las anteriores — para crear las condiciones
propicias para la consolidacion de vinculos afectivos y el
desarrollo de un apego seguro con la familia adoptante.

Para la preparacion de un nifio o niia con alguna
situacién de discapacidad, se debe ajustar al tipo y grado
de discapacidad que presenta, por ejemplo, una disminucién
visual implica que el dlbum fotogréfico ha de ser remplazado
por el “a4lbum sensorial”, en el que se le envie prendas con
olores caracteristicos de su grupo familiar, se pueda también
pegar parte de hojitas secas del lugar donde van a llegar a
vivir, para que reconozca texturas, un audio que facilmente
pueda escuchar e iniciar a identificar voces y sonidos
del contexto.

Para la preparacién de un o una adolescente, se orienta
para que realice una carta de despedida a la familia bioldgica
junto con un ritual de quema de la carta y de cierre de ciclos.
Asimismo, se le permite despedirse del entorno que lo acogio,
con el fin de facilitar rupturas con el menor costo emocional,
organizando rituales, como reuniones de despedida con sus
figuras afectivas significativas, encuentros, escribir cartas de
despedidas, etc. Se resalta la importancia de estar en paz
con su pasado y de poder hacer un ejercicio de perdon para
poder recibir a nuevas personas en el futuro, que podrian ser
parte de una nueva etapa de su vida.

207 Se menciona hasta los 11 meses porque hace referencia a la Ley de la Primera Infancia, la cual concierne los nifios y nifias hasta seis afios. Por eso, la

guia realiza esta diferencia en la preparacion.

208 \/éase : http://www.proceduresonline.com/westberks/cs/g later life lett.html (descargado el 19 de junio de 2017).

209 Extracto de: Ryan, T.y Walker, R. (20106). Life Story Work - why what, how and when. CoramBAAF, pég. 2.
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Finalmente, frente a las Als, el equipo psicosocial de linglisticas y relacionales, que puedan implicar ajustes en
la Defensoria de Familia lleva a cabo intervenciones  sus comportamientos y adaptacién a su nuevo pais (véase
que faciliten al nifio o nifi@ herramientas para enfrentar  Cabral, C, seccién 3.4).

situaciones relacionadas con sus diferencias fisicas, sociales,

Recomendaciones/estrategias:

* Un pais puede tener desde el “deber ser” una legislacion integral para la proteccion de los nifios
y nifias, pero también son necesarias desde el compromiso real y efectivo, politicas que estimen
necesario contar con profesionales capacitados y cualificados que acompaiien el proceso tanto
de preparacién de los nifios y nifias como de sus PPAs.

* Las adopciones de nifios y nifias mayores, de grupos de hermanos y hermanas o de nifios y
nifias con alguna enfermedad o discapacidad suponen retos para las instituciones responsables
para la preparacién de los PPAs, no sélo antes de la asignacion del nifio o nifia para ajustar las
expectativas y retos de la familia, sino también en el acompafiamiento posterior de la adopcion
frente a los retos especiales que ésta implica.

® Es deber de los paises crear un mejor disefio de politicas pablicas para que la normatividad se
encargue de transformar la exclusién, discriminacién y segregacién que se presenta con respecto
a los nifios y nifias con caracteristicas y necesidades especiales, para que puedan participar
activamente en los ambitos sociales, académicos, econdmicos y culturales, pero sin dejar a un
lado que esto requiere del apoyo no sélo del Estado, sino de todos nosotros como sociedad.

* Reconocer que los nifios y niflas que estan en espera de una familia, cuentan con aprendizajes,
habitos adquiridos y experiencias que deben ser valorados y reconocidos en el proceso de
adopcion. Por lo cual se hace necesaria su participacion y orientacion respecto a la integracion a
la familia adoptante y el cambio que implica en sus vidas.

Lina Marcela Estrada Jaramillo es abogada, por la Universidad de San Buenaventura, y Especialista en Derecho de
Familia, por la Universidad Pontifica Bolivariana. Tiene un Magister en Derecho, de la Universidad de Antioquia y es
Profesora Titular en la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Pontificia Bolivariana. Ha realizado
varias investigaciones sobre las adopciones en Colombia, participando en el afio 2014 en el Comité de los Derechos
de los Nifios en Ginebra (Suiza) presentando el Informe Alternativo sobre Colombia en representacion de la Alianza
en Derechos Humanos Antioquia — Minnesota.
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El consentimiento del nifio o nina; Un elemento
esencial para determinar la adoptabilidad del
nino o nifia y prepararlo para la adopcion

Por Odeta Inte

El consentimiento del nifio o nifa es uno de los elementos esenciales para preparar al nifio o nifia para la adopcion y
determinar si es adoptable. En los dltimos afos, las dindmicas de la Al estan cambiando, y la edad de los nifios y nifas
adoptados en el extranjero estd aumentando. En Lituania, desde 2008, la mayoria de las adopciones fueron de nifios
y nifias con necesidades especiales®®. Por ejemplo, en 2015, 48 familias extranjeras adoptaron a 62 nifios y nifias, de
los cuales 52 eran nifios y nifias con necesidades especiales y 20 eran mayores de siete afos.

Marco legislativo

El articulo 3.209 del Cédigo Civil de Lituania, Tercer Libro,
Derecho de Familia (en adelante, “Cédigo Civil”)?" establece
que la adopcién sélo serd posible si es conforme con el
interés superior del nifio o nifia. Los requisitos esenciales para
la adopcién son: los nifios y nifias deben estar registrados en
un registro especial (listado) de nifios y nifias susceptibles
de ser adoptados; los nifios no deben ser menores de tres
meses; y sélo se permite la separacién de hermanos y/o
hermanas en casos excepcionales.

Otro requisito importante para la adopcién es obtener el
consentimiento del nifio o nifia. Conforme al articulo 3.215 del
Codigo Civil, si el nifio o nifia que debe ser adoptado tiene 10
0 mas afos, es obligatorio que el nifio o nifia proporcione al
tribunal una declaracion escrita que confirme si presta o no su
consentimiento para la adopcién.

El articulo 485%2 del Cédigo Procesal Civil de la Republica
de Lituania®® regula el procedimiento para la audiencia de
la opinién del nifio o nifia en el tribunal. El tribunal debe
preguntar si el nifio o nifia propuesto para la adopcion esta
conforme con:

* ser adoptador por los padres adoptivos,

* los padres adoptivos sean reconocidos como sus
padres y ella o él mismo sea reconocido como hijo o
hija de los padres adoptivos, y

* cambiar su nombre y apellidos.

Para los nifios menores de 10 afos, que se consideran
capaces de expresar su opinion, el nifio o nifia serd oido fuera
del procedimiento judicial. Para tomar su decision, el tribunal

tendrd en consideracién el deseo del nifio o nifia, salvo si es
contrario a su interés.

Procedimiento para explorar la
opinion del niio o nifa

El procedimiento de adopcién para los ciudadanos y
ciudadanas de Lituania y extranjeros en la Republica de
Lituania se lleva a cabo ante el Servicio Publico de Proteccion
a la Nifiez y Adopcién (en adelante, el “Servicio”). En cada
municipio (60 en total), hay una unidad de proteccion de
los derechos de los nifios y nifias (en adelante, la “Unidad”)
que coordina las diversas fases del procedimiento, en tanto
estan dentro de sus competencias. Esta coordinacion incluye:
proporcionar informacién al Servicio acerca del nifio o nifia
adoptable, transmitir a los PPAs las propuestas de adopcién
elaboradas por el Servicio, presentar al Servicio las decisiones
de los PPAs acerca de la adopcidn, y comunicarse con los
PPAs segln su lugar de residencia. El Servicio coordina la
adopcién nacional y funge como AC segln el Convenio de La
Haya de 1993. La Unidad proporciona informacién constante
al Departamento acerca de todos los nifios y nifias adoptables
en su municipio. La informacién proporcionada por la Unidad,
deberia incluir informacién acerca de la opinion del nifio o
nifia respecto a su adopcion.

A finales de 2015, habia 1,654 nifios legalmente adoptables
en Lituania. Casi el 78% eran mayores de 10 aiios, y el 53%
no consintieron en ser adoptados. Los nifios y nifias también
pueden rechazar ser adoptados en tanto tienen relaciones
cercanas con personas que les visiten en las instituciones
(tias, tios etc.) o porque no desean cambiar de lugar de
residencia®, Los nifios y nifias pueden dar su consentimiento,
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Resolucién No. A1-32 del 1 de febrero de 2007 del Ministerio de la Seguridad Social y del Trabajo de la Republica de Lituania sobre las modalidades
del procedimiento preliminar relativo a la adopcién de nifios y nifias con necesidades especiales admitidos para la adopcion, http://vaikoteises.It/
media/file/Spec%20poreikiai.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).

El Codigo Civil de la Republica de Lituania, aprobado el 18 de julio de 2000 No. VIII-1864 entr6 en vigor el 01 de julio de 2001. Publicado en
el Valstybés Zinios (Diario Oficial), de 6 de septiembre de 2000, No. 74 Libro Tercero de Derecho de Familia, http://vaikoteises.lt/media/file/
Civilecode4.pdf (traduccion no oficial, descargado el 8 de junio de 2017).

Cddigo Procesal Civil de la Republica de Lituania, http://www.vaikoteises.It/media/file/Codeprocedure.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).
Ibidem.

Sobre este punto, la metodologia desarrollada por la Fundacién Mi Casa (Chile), disponible en el SSI/CIR, para preparar al nifio o nifia a la adopcién
y el vaivén emocional en el que se encuentra. Se escucharan verbalizaciones como “yo no quiero otra familia, quiero @ mi mama”; “vo no me voy
a ir a ningdn lado, yo me quiero quedar en el hogar”. Paulatinamente, tras un tiempo prudente, observamos con alegria que el nifio o nifia se va
enamorando con la idea de que otra familia lo ame y cuide. Va mostrando la apertura necesaria para posteriormente “dejarse adoptar” y “adoptar
asimismo a sus padres” (véase Morales, R., seccién 3.2).



http://vaikoteises.lt/media/file/Spec%20poreikiai.pdf
http://vaikoteises.lt/media/file/Spec%20poreikiai.pdf
http://vaikoteises.lt/media/file/Civilecode4.pdf
http://vaikoteises.lt/media/file/Civilecode4.pdf
http://www.vaikoteises.lt/media/file/Codeprocedure.pdf
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con las condicién de revocarlo si no les parecen los PPAs.
Desafortunadamente, las opciones alternativas para aquellos
nifios y nifias que no van a ser adoptados son muy limitadas.
A pesar de la reforma en Lituania para promocionar las
medidas de acogimiento de tipo familiar, la mayoria de los
nifos y nifias permanecen en las instituciones hasta los 18
afnos, en tanto no hay familias que les cuidan.

En 2014, la Oficina Nacional de Auditoria llevd a cabo una
auditoria de desempefio acerca de la adopcion de nifios
y nifias, y encontré6 que casi la mitad de los profesionales
especialistas de las Unidades (23 de 52 personas) no
participaban en la audiencia de la opinidn del nifio o nifia
y, en contrapartida, la opinién era escuchada por una
persona “interesada” (tutor), que podia afectar e influenciar
la opinién del nifio o nifia. En estos casos, el personal de
las instituciones verificaba la opinién del nifio o nifia, y
transmitia esta informacién al Servicio. La Oficina Nacional
de Auditoria observd, por tanto, que existia un riesgo de
manipulacion y/o conflicto de intereses entre los nifios y
nifas y sus representantes legales (centros residenciales), un
riesgo que podria modificar el punto de vista del nifio o nifia.
Efectivamente, algunos centros residenciales aseguran que
mantienen un cierto nimero de nifios y nifias, para que sus
empleados mantengan su empleo.

Otro problema que se observé fue la falta de habilidades del
personal de los centros residenciales para nifios y nifias, y
que resulta en la insuficiente preparacion del nifio o nifia para
la adopcion. La mayoria (73 de 95 personas) del personal
de los centros residenciales para nifios y nifias no estaban
capacitados para preparar al nifio o nifia para la adopcion.

Para asegurar una evaluaciéon completa y objetiva acerca
de la capacidad del nifio o nifia para ser adoptado, se han
proporcionado una serie de recomendaciones para el Servicio,
en particular mejorar el procedimiento para la audiencia de la
opinién del nifio o nifia, y asegurar que tanto el tutor como el
especialista de la Unidad participan en dicha audiencia.

Modelo desarrollado por la Unidad
para determinar la opinién del nifio

0 hina

Actualmente, la mayoria de las Unidades tienen modelos
de buenas practicas. Dependiendo de la edad del nifio o
nifia, los profesionales de la Unidad se retnen y examinan
la opinién del nifio o nifia directamente con él o ella. Se
proporciona asesoramiento al nifio o nifia antes de prestar
el consentimiento. Para un nifio o nifia de corta edad, los
profesionales que tienen competencias para entrevistar al nifio
0 nifia evaltan las opiniones, a veces usando herramientas
como dibujos infantiles (Mi suerio es...; Me gustaria...).

Se informa al nifio o nifia que su consentimiento para la
adopcién no es final y que podrd revocarlo en cualquier
momento (durante la asignacion, en el encuentro concreto con
la familia, incluso en la audiencia en el tribunal). Ademas, se
ha proporcionado una capacitacion a parte del personal de
los centros residenciales para nifios y nifias?®,

Antes de tomar la decisién de que la Al es conforme al
interés superior del nifio o nifia, el Servicio busca determinar
cudles son los deseos y la opinidn del nifio o nifia, y siempre
los toma en consideraciéon durante los procedimientos de
asignacion. El tribunal impone una obligacion al Servicio para
proporcionar consultas juridicas a un nifio o nifia susceptible
de Al. Antes de la audiencia ante el tribunal, los abogados
del Servicio se encuentran directamente con el nifio o nifia, y
le informan acerca de los efectos de la adopcion y verifican
si su consentimiento para la adopcién es conforme con sus
deseos. Se proporciona al tribunal una declaracion escrita de
los deseos del nifio o nifia.

La opinion del nifo o nifia después de
su encuentro con los futuros padres
adoptivos

Después de conocer a los FPAs, el tutor del nifio o nifia
deberia hablar con el nifio o nifia acerca de la posibilidad
de continuar el procedimiento de adopcion. Si el nifio o nifia
rechaza ser adoptado, un psicélogo se reunird con el para
verificar las razones manifestadas por el mismo. A veces, el
nifio o nifa tiene miedo a los cambios, a dejar el centro de
acogimiento y su pais; a veces, no le gusta la familia y rechaza
ser adoptado por esa familia propuesta en concreto. En esos
casos, dependiendo de las razones, el Servicio puede pedir a
la familia permanecer mds tiempo y pasar mas tiempo con el
nifio o nifia, o explicar a la familia las razones del nifio o nifia
para el rechazo.

Procedimiento de audiencia de la
opinion del nifio o nifha ante el tribunal

Durante el procedimiento judicial, la opinién del nifio o
niia puede expresarse verbalmente, por escrito o de otra
forma elegida por el nifio o nifia. El tribunal, cuando toma
su decisién, debe tomar en cuenta los deseos del nifio o
nifia, @ menos que estos sean contrarios a los intereses del
nifo o nifia. En casos excepcionales, puede invitarse a un
psicélogo para determinar si el nifio o nifa es capaz de tener
una opinién propia, y si asi es, el psicdlogo puede interpretar
esas opiniones.

215 En 2011, el Servicio obtuvo un programa de capacitacion para personal de los centros residenciales para nifios y nifias respecto de la preparaciéon
para el acogimiento familiar o la adopcién. Se capacité a cinco equipos de futuros capacitadores para proporcionar a los profesionales de los
centros residenciales de atencion social el conocimiento y las habilidades necesarias en el trabajo directo con los nifios y nifias en la preparacion
para el acogimiento familiar y la adopcion. Esta capacitacion abarcé los siguientes temas: psicologia del nifio o nifia segln la edad, desarrollo de las
relaciones de apego, la crisis psicolégica en los nifios y nifias y la psicologia del trauma, la adopcién y el acogimiento en diferentes edades, la historia
de vida del nifio o nifia, los métodos de trabajo personalizados, las fuentes de la ansiedad del nifio o nifia respecto de sus perspectivas de futuro, la
presentacion a la nueva familia, las necesidades especiales, la preparacion para la adopcién de nifios y nifias con problemas de comportamiento y
emocionales, la preparacién del nifio o nifia para su salida y las habilidades de trabajo en equipo.
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A discrecién del tribunal, y en casos excepcionales, se
solicitard a todas las partes participantes abandonar la
sala del tribunal durante el testimonio del nifio o nifia. Seran
informadas oficialmente de la opinidn del nifio o nifia después
de que haya finalizado el testimonio.

Si el Juez lo permite, el profesor del nifio o nifia y/o su

Recomendaciones/estrategias:

psicdlogo, y cualquier parte en el caso, pueden plantear
preguntas al nifio o0 nifia. Antes de obtener el consentimiento
del nifio o nifia, el Juez debe explicarle las consecuencias de
prestar su consentimiento para la adopcion. El tribunal debera
rechazar el consentimiento del nifio o nifa si hubiera alguna
sospecha de que haya sido obtenido por coaccion, fraude o a
través de un beneficio econdmico ilegal.

* Desarrollar procedimientos para la audiencia del nifio o nifia, que sean claros, imparciales y
transparentes por parte de profesionales neutros;

* Explicar e informar al nifo o nifia acerca de la posibilidad de revocar el consentimiento en
cualquier fase del procedimiento de adopcidon y preparar e informar a los FPAs acerca de esta

posibilidad.

* Consultar al nifio o nifla antes, durante y después del procedimiento de asignacion, después del
encuentro con los FPAs, antes y durante el juicio. Asegurar que el nifio o nifia no siente presioén o

manipulacion.

* Proporcionar capacitacion a los profesionales que trabajan con las instituciones de atencidén social,
proporciondndoles el conocimiento y las habilidades necesarias para trabajar directamente con los
nifos y nifas para prepararlos para la adopcién (véase Estrada Jaramillo, L. M., seccién 3.3).

Entre 2000 y 2014, Odeta Inte dirigié las actividades de la institucién de proteccién de los derechos de los nifios y
nifias de Lituania, la cual actia como AC para los Convenios de La Haya de 1980, 1993 y 1996. Ha estado a cargo
de coordinar la implementacion de medidas de proteccién de nifios y nifias, en particular la adopcién nacional e
internacional, y de proporcionar capacitacion a especialistas en Lituania. Tuvo un rol activo en la preparacién de las
directrices relativas a los servicios post-adoptivos (Istituto degli Innocenti), de la GBP1; la Nota sobre aspectos

econdmicos de la Al de la HCCH, etc.
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Identificar las lagunas en los servicios pre- y post-adoptivos
para prevenir los fracasos en la adopcién internacional

Por Maria Doré

EurAdopt? es una asociacion de OAAs de 14 paises de Europa occidental?”, La asociacion se cred oficialmente en 1993
con el principal objetivo de promover la Al, como una opcion de proteccién a la nifiez cuando se persigue el interés
superior del nifio o nifa, respetando sus derechos fundamentales y de acuerdo con el principio de subsidiariedad.
EurAdopt promueve estandares elevados y mejores practicas en materia de Al; una serie de directrices han sido
elaboradas con este objetivo. El principal concepto de la asociacion es promover la cooperacion entre sus miembros y
las demds partes interesadas en los EOs asi como en los ERs.

Hoy en dia, existe una amplia aceptacién de la importancia
de proporcionar apoyo adecuado antes y después de la
adopcién como parte integral de la practica de la Al. Esto
es valido para todo el tridngulo adoptivo, desde el periodo
previo a la adopcién hasta muchos afos después de la
misma. Sin embargo, el apoyo propuesto difiere mucho de
un pais a otro, asi como su grado de accesibilidad para las
personas adoptadas y los padres adoptivos o bioldgicos.

Consecuencias de una evaluacion y
preparacion inadecuadas

Al inicio del aumento de la practica de la Al, se prestaba poca
atencion a las implicaciones particulares de la adopcion o a las
necesidades especificas de apoyo a las partes directamente
involucradas. La Al fue considerada, por muchos, como un
acto humanitario, y la creencia en el poder del amor como
nico factor de curaciéon estaba muy arraigada. En muchos
paises, ni una evaluacién adecuada de las aptitudes de
los candidatos adoptantes, ni una preparacién apropiada,
como se conoce hoy, estaban correctamente implementadas.
Trabajando estrechamente con los candidatos, los OAAs
pronto vieron las consecuencias de un apoyo insuficiente
antes y después de la adopcion.

Fredric fue adoptado en el pais X a principios de los afios
1980. Sus padres adoptivos procedian de un entorno
socioecondmico seguro y tenian dos hijas bioldgicas.
Deseaban tener a un hijo y escogieron la adopcién, ya
que también vieron esto como una forma de contribuir
a la sociedad. Fredric llegd al pais de acogida con un
acompaiiante, debido a que esa era la practica del pais
X. Fredric tenia cuatro afios de edad en ese momento.
Poco después de su llegada, sus padres consiguieron
que fuera a una guarderia. Esto obstaculizé la creacion
de vinculos afectivos adecuados. Materialmente, Fredric
recibié todo lo que necesitaba, pero emocionalmente
siempre se sintid alejado de su familia adoptiva. La
adopciéon o sus antecedentes nunca se abordaron,
pero los comentarios de los miembros de la familia
le recordaban a menudo que era diferente. Cuando
Fredric mencionaba la adopcién, el tema siempre era
descartado. La familia no interactuaba con otras familias
adoptivas y Fredric sintidé que le faltaba un modelo a
seguir y alguien con quien compartir experiencias.
Al inicio de su adolescencia, Fredric comenzd a tener
problemas en el colegio y en su casa. Sus padres tenian
poca comprensién de su comportamiento y [o achacaron
a su herencia bioldgica y al principio de su infancia. Los
conflictos se intensificaron, y Fredric eventualmente fue
acogido en una familia de acogida. Hoy, no tiene ningln
contacto con su familia adoptiva y su impresion es que
lo han sacado de sus vidas.

Este caso ilustra las consecuencias de una inadecuada
evaluacion y preparacion. Es primordial que un nifio o
nifa adoptivo llegue a una familia que quiere adoptar de
todo corazdn y que tiene un conocimiento profundo de lo
que implica una adopcion. Para una buena adaptacion,
la familia adoptiva debe tener la motivacién apropiada.
Afortunadamente, en los ultimos afios, se han dado grandes
mejoras en los campos de la evaluacién. Gracias a un enfoque
multidisciplinario, y la consideracién de los factores de riesgo
desde el inicio, esta ha podido profundizarse (véase Fronek,
P, seccién 3.2).

216 EurAdopt, http://portal.euradopt.org/ (descargado el 8 de junio de 2017).
217 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia.
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Para mejorar la comprensién de los nifios y nifias adoptivos y
de sus necesidades, asi como dar a los candidatos adoptantes
una vision mas clara del impacto de la adopcién sobre los
padres adoptados y las personas adoptadas, muchos OAAs
rapidamente empezaron a ofrecer cursos voluntarios a los
PPAs. Hoy en dia, un gran nimero de ERs han introducido
cursos preparativos obligatorios para los PPAs como parte
del proceso de adopcion (véase Dulanjani Dygaard, |I. y la
AC de Dinamarca, seccion 3.3). Este es un desarrollo positivo,
pero todavia hay paises en los que estos cursos no existen.
Para el beneficio de las personas adoptadas, es vital que
todos los PPAs reciban una preparacion adecuada y que
los cursos preparatorios sean de un buen nivel. La adopcién
siendo un dmbito de cambios continuos, estos cursos deben
ser revisados con frecuencia y, si fuera necesario, modificados
para garantizar su pertinencia.

En el caso de Fredric, también podemos ver la importancia
de que los padres adoptivos sean transparentes respecto del
EO y los antecedentes del nifio o nifia. El hecho de hablar
con frecuencia y abiertamente sobre estos temas disminuira
el riesgo de que el nifio o nifia se sienta diferente. Muchos
OAAs ofrecen reuniones de grupo de pares para las personas
adoptados y los padres adoptivos, donde los participantes
pueden discutir y compartir experiencias (véanse Giraud, C.
y Pierron, J.; Rodriguez Gonzalez, A. y Mugica Flores, J.; y
Parent, N., secciénes 1.4, 3.4y 4.2).

Apoyo profesional en la busqueda de
origenes

Pasando los 30 afios, Fredric comenzd a buscar sus origenes
con la ayuda de un OAA. Su madre bioldgica fue encontrada,
pero ella se negd a conocerle. Habia mantenido la adopcién
en secreto y temia las consecuencias de que se revelara la
verdad. Esto ha sido dificil de aceptar para Fredric.

La adopcién es una experiencia para toda la vida. Tanto los
ERs como los EOs deben reconocer que algunas personas
adoptadas sentiran la necesidad de acceder, algin dia, a la
informacion sobre su EO o su familia biolégica. Para ello, es
necesario que exista una estructura clara, tanto en el ER como en
el EO. Efectivamente, la bisqueda de familiares de nacimiento
por las personas adoptadas puede ser una experiencia
emocional intensa, y también un proceso muy complejo para
acceder a los registros de adopcién o a la informacién del EO.
Es fundamental que este proceso se maneje con delicadeza y
con respeto tanto hacia la persona adoptada como hacia su
familia bioldgica. En tal busqueda, tanto los padres biologicos
como la persona adoptada, se beneficiaran de orientacion
profesional, asesoramiento y apoyo (véase Gray, L. para el
SSI Australia, seccién 3.3). Es necesaria una gran colaboracion
para proporcionar tal apoyo. Desafortunadamente, pocos
paises cuentan con sistemas adecuados en este dmbito. En
Dinamarca, se observa un paso en el sentido apropiado, donde
un acompanamiento es ahora proporcionado a las personas
adoptadas que desean acceder a sus origenes (véase Dulanjani
Dygaard, I. y la AC de Dinamarca, seccion 3.3). En Luxemburgo,

la Maison de I’Adoption®® es un centro de recursos, creado
en 2007, para todas las personas afectadas por la adopcion.
Este centro propone, entre otros, un acompafamiento a los
padres adoptivos y a las personas adoptadas, antes y después
de la adopcién y, segin sus necesidades, consultas gratuitas
y confidenciales, coaching parental y/o apoyo terapéutico,
talleres psico-corporales, asi como capacitaciones para los y
las profesionales.

Algunos OAAs también proporcionan cierto apoyo financiero
a las personas adoptadas para cubrir una parte de los gastos
relacionados con viajar a su EO.

Necesidad de contar con apoyo post-
adoptivo especializado

No es raro que las personas adoptadas tengan antecedentes
psicosociales dificiles, que hayan sido victimas de negligencia
afectiva o fisica, o que hayan experimentado varias
separaciones en su vida, lo cual las hace mas vulnerables como
grupo. Asi, a pesar de una preparacion de buena calidad y
adecuada, algunas familias necesitardn apoyo adicional para
crear vinculos afectivos suficientes, y para funcionar a nivel
familiar y social. Cabe estar consciente de esta necesidad y la
sociedad debe estar preparada para darle respuesta.

Belinda llegd del pais X con su hija adoptiva de 8
anos en 2013. Su primer periodo juntas estuvo bien,
pero después de unas semanas, Belinda noté una
creciente frustracion en su hija. La comunicaciéon se
habia convertido en un problema vital. La frustracién se
intensifico y su hija comenzé a tener fuertes rabietas que
podian durar horas. Belinda también noté que su hija
reaccionaba exageradamente cuando uno le decia de
parar. En esas situaciones, se escondia en algun lugar de
la casa expresando su enorme temor si Belinda trataba
de calmarla o consolarla. Belinda no sabia si estas
reacciones eran un comportamiento normal teniendo en
cuenta las circunstancias. Después de algunos meses,
sin ninguna sefal de mejora, Belinda contactd a su OAA
para recibir apoyo profesional y asesoramiento. Este le
dio orientacion, y también la refirié con un psicélogo con
conocimientos de la adopcién. Estaba claro que tanto
Belinda como su hija necesitaban apoyo profesional
y orientacién para permitir que su hija se ajustara a
su nueva familia y superara sus traumas anteriores. En
medio de la crisis, era muy dificil para Belinda obtener
claridad sobre qué apoyo necesitaba y saber a quién
acudir para recibir el apoyo adecuado.

Acudir a la escuela también resultd ser un gran problema
para su hija. Tenia dificultades con el idioma, asi como
con los cédigos sociales y, por lo tanto, también con la
interaccion social con los demas alumnos y alumnas. La
escuela no pudo resolver los problemas por si sola, lo
que dio lugar a que Belinda asistiera a la escuela con su
hija durante los primeros seis meses.

218 la Maison de I’Adoption es independiente de los OAAs y no interviene en la tramitacién misma de las adopciones. Para mayor informacién, véase:
http://www.croix-rouge.lu/objectifs-de-la-maison-de-ladoption/ (descargado el 8 de junio de 2017).
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Por regla general, las familias adoptivas y las personas
adoptadas tienen generalmente acceso a todos los servicios
y apoyos sociales bdsicos propuestos por los servicios
publicos. Ademas de esto, muchos OAAs y el Estado
proporcionan diversos SPAs especializados, tales como
informes de seguimiento, un servicio de asesoramiento
y apoyo psicoldgico, reuniones familiares, ayuda con la
blisqueda de origenes, asi como con la organizacién de las
visitas al pais de origen. Hoy en dia, si bien existe un consenso
entre los y las profesionales de que las familias adoptivas
y las personas adoptadas necesitan un APA especifico,
aln existen vacios en muchos paises en un enfoque comun
realista sobre como proporcionar este apoyo y sobre la
disponibilidad de estructuras y recursos adecuados. Ademas,
los padres adoptivos deberian ser informados, durante los
cursos de preparacion, de la existencia del SPA y recibir
informacion clara sobre este tema. Con esta finalidad, Irlanda
ha publicado recientemente un directorio de los servicios
post-adoptivos?® para ayudar a las personas que buscan
SPAs en Irlanda. El directorio contiene los datos de contacto
de las personas, organizaciones y agencias que han indicado
a la AC de Irlanda que prestan dichos servicios.

Apoyo adicional en las adopciones
de ninos y nifias con necesidades
especiales

Anteriormente, observdbamos més nifios y nifias sanos
y pequefios que eran adoptados. Hoy en dia, se ha
producido un cambio, y la adopcién incluye méas bien nifios
y nifias con diversos problemas médicos o con antecedentes
psicosociales. Con este cambio, también podemos esperar
un aumento a futuro en la necesidad de la prestacion de
servicios publicos, asi como de OAAs, para proporcionar
un APA especifico adicional. Sin embargo, con un nimero
decreciente de adopciones llevadas a cabo, la restriccion
financiera de los OAAs podria dificultar esta tarea. Ademas,
el riesgo de que el saber-hacer en el &mbito de la Al y del
SPA especifico sea dificil de preservar es realmente presente.
El apoyo financiero del gobierno es por tanto fundamental
para asegurar la sustentabilidad del SPA, y la igualdad de
acceso para las personas adoptadas y las familias adoptivas.
La disponibilidad de servicios pertinentes y apropiados no
deberia depender del lugar de residencia de las familias
adoptivas, ni del estado financiero del OAA que haya
contribuido a la adopcion.

219 Disponible en http://aai.gov.ie/images/Post-Ad-Services-Direc.pdf (descargado el 8 de junio de 2017).
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Recomendaciones/estrategias:

* Un apoyo adecuado pre- y post-adoptivo juega un papel importante en la reducciéon al minimo
del riesgo ruptura en la adopcién. El apoyo previo a la adopcién ha mejorado en muchos paises
y los PPAs estan, hoy en dia, considerablemente mejor preparados.

* Puede observarse una gran mejora en el dmbito de la evaluacion y de la preparacion de los PPAs,
en la medida en que el recurso de los mismos a un acompaiante durante el viaje del nifio o nifia
ha disminuido; este momento clave permite efectivamente la creaciéon de vinculos mas estrechos
entre los PPAs y el EO del nifio o nifia.

* los cursos preparatorios de los padres deben ser obligatorios y revisados periddicamente, segin
los desarrollos en el &mbito de la adopcion.

* Hoy, se reconoce que existe la necesidad de proporcionar un SPA especifico, pero esta necesidad
de apoyo debe ser mas ampliamente reconocida y los servicios implicados deben ser un principio
general, y no una excepcién. Se requiere una reglamentacién mas amplia en los ERs con las
especificaciones de quién proporcionara los servicios de apoyo requeridos y ¢como se financiaran
estos servicios.

* |a responsabilidad de prestar servicios de apoyo adecuados no deberia recaer inicamente en
los OAAs, sin el adecuado financiamiento.

* los Estados deben asegurarse de que las personas adoptadas y las familias adoptivas tengan
igual acceso a los servicios de apoyo antes y después de la adopcidn. La situacién econdmica de
la persona o su lugar de residencia no deberian representar un obstaculo para recibir servicios
de apoyo adaptados.

* Se recomienda como buena practica un servicio de orientacion obligatorio para ayudar a los
padres adoptivos, a partir de la llegada del nifio al ER.

* Se alienta a una colaboracién mas estrecha entre las ACs, los servicios publicos, las ONGs y
los OAAs. Cada organismo deberia, para ello, proporcionar el apoyo pare el cual esté mejor
calificado, segln su especificidad. Un buen ejemplo es la centralizaciéon de los servicios y la
creacion de centros de recursos especializados. Ante la disminucion de las adopciones, tales
lugares pueden vincularse con los servicios de apoyo ya existentes, como los servicios de apoyo
a las familias de acogida.

* los ERs y los OAAs deben estar abiertos al didlogo para responder a la creciente necesidad de
colaboracién con los EOs.
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Apoyo pre- y post-adoptivo obligatorio, continuo y
accesible en Dinamarca: Fortalecer las habilidades
de las personas adoptadas, los y las adoptantes asi
como el entorno social de las familias adoptivas

Por Ina Dulanjani Dygaard y la Autoridad Central de Dinamarca

Segln la ley danesa en materia de adopcién, una adopcién siempre debe ser considerada a la luz del interés superior
del nifio o nifia. Esta preocupaciéon por el nifio o nifa y su futuro bienestar es considerado continuamente como el
principio crucial que guia todas las etapas del proceso de adopcién. El primer objetivo y la responsabilidad principal
de las autoridades de adopciéon son garantizar y promover el bienestar del nifio o nifia mediante: la aprobacion
de candidatos adoptantes idéneos, su preparacion apropiada con vistas a cuidar de un nifio o nifa adoptado y
supervisando las actividades vinculadas con la adopcidn, una obligacién de la AC conforme a la ley.

A partir de enero de 2000, y a lo largo de estos ltimos
anos, la legislacion danesa sobre adopcion se ha modificado
para hacer hincapié en el principio del interés superior. Las
autoridades danesas evallian a cada candidato adoptante
que haya presentado una solicitud de idoneidad para una
adopcién con el fin de confirmar o rechazar tal idoneidad.
Ademads, a partir de enero de 2000, todos los candidatos
que deseen adoptar deben asistir @ un curso de preparacion
previo a la adopcion. Ademas, a partir de enero de 2016,
se benefician de sesiones de asesoramiento individualizado
antes y después de adoptar al nifio o nifia para asegurar el
mejor desarrollo posible de los primeros momentos de vida
en familia. El éxito de estas consultas ha podido ser medido
por la AC danesa en su propia evaluacion, y el balance del
APA, segln los cuales el 88% de las personas encuestadas
manifestaron que el asesoramiento post-adoptivo habia sido
Gtil ante algunas de las cuestiones que surgieron en la familia
después de la llegada del nifio o nifia%°,

Los cursos preparatorios en Dinamarca se dividen en cuatro
partes. La Administracion piblica danesa se encarga de las
partes 1y 3, que se refieren a la situacién general de los
candidatos en relacién a su economia, salud y motivacion del
proyecto de adopcidn, etc. Estas partes no seran abordadas
en la presente contribucién. Las partes 2 y 4, tal y como se
detallan a continuacion, estan a cargo de la AC danesa. La
parte 2 estd disefiada para los candidatos que trabajan
intensamente para convertirse en “padres especiales”.
De hecho, en lugar de centrarnos en los nifios y nifias con
necesidades especiales, nos centramos en capacitar a padres
especiales. La Parte 4 incluye las consultas obligatorias para
los padres adoptivos inmediatamente antes y después de la
llegada del nifio o nifia.

Curso de preparacion pre-adoptivo:
Preparar a los potenciales padres
adoptivos para prevenir mejor las
posibles dificultades (Parte 2)

En el marco del proceso de certificacién de la idoneidad, las
personas que adoptan por primera vez en Dinamarca deben
participar en un curso preparatorio para la adopcién de dos
fines de semana de duracién??, El curso se centra en las tres
partes del tridangulo adoptivo, asi como en la historia del nifio
o nifia antes de la adopcion, para garantizar que, cuando
los PPAs conozcan al nifio o nifia, o hagan conscientes de su
historia tnica. El curso es proporcionado por dos profesionales
con capacitacion en el ambito psicoldgico. La ensefianza se
basa en un proceso, durante el cual los candidatos trabajan
activamente sobre una serie de temas diferentes, muchos de
ellos de caréacter personal:

* el deseo de nifio o nifia y el nifio o nifia sofiado;

* la propia percepcion e historia de la pareja,

individualmente y como pareja;

* |a adopcién como proceso de vida que cambiard la
estructura existencial de la familia para las generaciones
futuras;

* la parentalidad, las fortalezas y vulnerabilidades de la
pareja, individualmente y como pareja;

* las expectativas en relacion al futuro nifio o nifa
adoptivo, asi como el reconocimiento del hecho que
el nifo o nifia puede ser de distinta raza, edad, sexo y
también tener discapacidades fisicas y/o psicoldgicas;

* |os padres bioldgicos del futuro nifio o nifia adoptivo;

220 Ankestyrelsens Familierestsafdeling (2015). Post-Adoption Service, pag. 9. Disponible en: https://ast.dk/filer/born-og-familie/adoption/pas-

evaluering/pas-rapport-2015.docx (descargado el 8 de junio de 2017).

221 Mayor informacién disponible en danés en: https://ast.dk/born-familie/adoption/kurser (descargado el 8 de junio de 2017).
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* el proceso de apego;
* |os mitos y creencias en relacién con la Al;

* si hay hijos e hijas bioldgicos o adoptados en la
familia: cdmo manejar esta situacion y cémo involucrar
a este grupo de hermanos y/o hermanas en el proceso.

Muchas veces, habrd transcurrido un periodo de tiempo
significativo entre la participacién en los cursos preparatorios
para la adopcién, el momento en que se propone a un nifio o
nifia, y el momento en el que los adoptantes deben viajar al
EO para buscar al nifio o nifia. La Parte 4 esta concebida para
acompaiiar esta etapa.

Preparacion y consultas
inmediatamente antes y después de la
llegada del niiio o niiia (Parte 4)

Todos los padres adoptivos reciben seis horas de consulta
individual obligatoria: las primeras tres horas entre la
aceptacion de la propuesta del nifio o nifia por los padres
adoptivos y la llegada del nifio o nifia al hogar; las restantes
tres horas en un plazo de tres meses después de la llegada del
niflo o nifia. La preparacién y las consultas estan disefiadas
para ayudar a crear un entorno favorable y seguro para la
crianza del nifio o nifia desde el primer encuentro. Estas
consultas toman, como punto de partida, los pensamientos
y sentimientos de los propios padres adoptivos con respecto
a la adopcién y su nueva vida como familia adoptiva. Pueden
dar seguimiento a algunos de los temas que han sido tratados
durante los cursos preparatorios de adopcion (Parte 2), vy
también pueden ampliarse a otros temas.

Consultas y apoyo post-adoptivos
para las familias adoptivas, los niios,
ninas y personas adultas adoptadas y
ensefanza para las escuelas, institutos
y universidades

Todas las familias adoptivas pueden beneficiarse de
consultas y apoyo adicionales en relacion con la adopcion y
la educacion de sus hijos y/o hijas adoptados. Estas consultas
pueden proporcionarse a la familia hasta que el nifio o nifia
cumpla 18 afnos de edad, independientemente de cuando el

222 Por ejemplo:

niflo o nifia llegd al hogar. En total, la familia puede recibir
hasta 20 horas de consulta para cada nifio o nifia. Las
dificultades que la familia puede experimentar podrian incluir,
por ejemplo, situaciones en la vida cotidiana, o ampliarse a
preocupaciones en relacion al proceso de apego que se esta
realizando?2, Ademas, la AC danesa también ofrece sesiones
grupales para niiios y nifias de diferentes edades en varias
partes de Dinamarca.

Después de que el nifio o nifia cumpla 18 afios, y tras
presentar la solicitud, puede beneficiarse de apoyo especifico.
En la actualidad, la AC danesa dirige un proyecto piloto
para las personas adultas adoptadas (2016-2017). Hasta el
momento, se han dado alrededor de ocho horas de consulta
a los beneficiarios. Después de 2017, la continuidad de este
proyecto dependera de una decisién politica

Ademas, se pone a disposicion de las escuelas, institutos
y universidades capacitacion gratuita para ampliar el
conocimiento sobre los nifios y nifias adoptados en esos
entornos (véase Guerrieri, A., secciéon 3.4).

La accesibilidad econdmica, geografica
y continua de los servicios pre- y post-
adoptivos especializados

La preparacion obligatoria, asi como las consultas y el
SPA, son parcialmente financiados con fondos publicos: las
consultas facultativas de SPA mencionadas anteriormente
para las personas adoptadas y las familias cuesta DKK 100
(es decir, aproximadamente 13 euros) por hora y el resto es
sufragado por el Estado.

Todos los servicios pre- y post-adoptivos son realizados por
una o un asesor con formacion en psicologia y experiencia
profesional idénea para responder a los problemas que las
familias adoptivas pueden experimentar. Los y las asesores
del SPA trabajan en diferentes lugares de Dinamarca.
Actualmente, hay 22 de ellos en Dinamarca, que €s un
pais pequefio.

Ademds de la asistencia especifica mencionada en este
articulo, tanto las personas adoptadas como las familias
adoptivas, tienen derecho al mismo apoyo publico que
cualquier otro ciudadano o ciudadana danés, inclusive
cuando la familia est& ante un fracaso o una ruptura.

« Una familia puede divorciarse y los padres no saben qué hacer con las reacciones del nifio o nifia adoptado. Las reacciones son diferentes de lo

que ven en otras familias.

« Una familia no entiende por qué el nifio o nifia actda tan incontroladamente como adolescente.
« Los padres se sienten debilitados pues les parece que a su hija pequefia le gustan todas las personas adultas.
« Los padres solicitan asesoramiento por temor a omitir algo: su hijo o hija se comporta perfectamente todo el tiempo, pero no tiene amigos o

amigas.

« Los padres se preocupan por el hecho que su hijo o hija esté totalmente agotado después de la escuela, ni siquiera puede comer.
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Recomendaciones/estrategias:

* Centrarse en una preparacion y un SPA de la mayor calidad posible. Al respecto, cabe mencionar
dos aspectos interesantes en el sistema danés que potencian la relacion de confianza entre los
PPAs/familias adoptivas y los profesionales a lo largo del proceso:

- los profesionales/autoridades responsables de la evaluacion de los PPAs (Partes 1y 3) no son
los mismos que los que imparten los cursos pre-adoptivos y el SPA;

- los y las asesores del SPA proporcionan las consultas pre- y post-adoptivas (Partes 2 y 4), lo
que genera una confianza mutua y alienta a las familias adoptivas a solicitar apoyo profesional
en caso de dificultad.

* Asegurar conocimientos difundidos ampliamente de las implicancias de la adopcion al
proporcionar ensefianza a las escuelas, institutos y universidades sobre el desarrollo de los nifos
y nifias adoptados desde el punto de vista psicoldgico.

Ina Dulanjani Dygaard es la Coordinadora Post-Adopcion en Danish International Adoption (DIA). DIA es el Gnico
OAA en Dinamarca. Recibe anualmente mas de 100 solicitudes de personas adoptadas y de familias adoptivas
relacionadas con el APA. También recibe solicitudes de padres biolégicos o familiares que estan buscando a su hijo o
hija biolégico o miembro de la familia, y presta ayuda para el primer contacto. Ina ha trabajado anteriormente para
el grupo de interés danés Adoption & Society, donde cred una unidad para jovenes adoptados. Ella misma ha sido
adoptada en Sri Lanka.
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Factores de proteccion: Poder acceder a sus
origenes y beneficiarse de apoyo

Por Lizzie Gray

En el ambito internacional, con el tiempo hemos aprendido que es de vital importancia conocer y entender de dénde
procede uno mismo para formarse una identidad positiva y una vida sana. Sin duda, este es mas aun el caso de
aquellas personas que han sido criadas en una cultura ajena a la de sus origenes, donde la pérdida de conexion se
aborda en diversos niveles. Intentar acceder sus origenes en el dmbito de una Al es una tarea @ menudo compleja y que
dura toda la vida. Cuando resulta complicada, puede intensificar el impacto de la pérdida, el sentimiento de aislamiento
y de verglienza, generando importantes presiones en el seno del sistema familiar. Para la persona adoptada, no
conocer sus origenes, sentirse privada del derecho a acceder a los mismos, y, para las familias, faltar de entendimiento
y de recursos para ofrecer un apoyo adecuado, pueden tener consecuencias devastadoras. Para ayudar mejor a los y
las jovenes dentro de las familias adoptivas, y a lo largo de su trayectoria de vida, se debe hacer hincapié en un mejor
acceso a informaciones fiables sobre los origenes y un apoyo oportuno y personalizado.

La apertura como concepto en la
adopcion propicio a un desarrollo sano

La apertura en la adopcion es un concepto complejo,
susceptible de interpretacion y de percepcién variada. Desde
una perspectiva psicosocial actual, se orienta al derecho
de una persona a conocer sus origenes desde el principio,
y considera la conexion con la familia bioldgica y el origen
cultural como profundamente determinante para el desarrollo
emocional. También se dirige a la transparencia del contexto
de la adopcion y, por tanto, de la construccion de la familia
adoptiva con base en la honestidad.

Antes de los Ultimos afios, se prestaba una atencién minima
a la conexién con los origenes y a las implicancias del apego
interrumpido en el proceso de adopcién. En muchos casos
pasados de adopcion en Australia, y mas ampliamente en el
mundo occidental, se alentaba a las familias adoptivas a criar
a su hijo o hija adoptivo de igual manera a como se criaria a
un hijo o hija bioldgico, y @ menudo no se les recomendaba
hablar o incluso reconocer la adopcién. Ademés, muchos
padres bioldgicos dicen que se les aconsejé seguir viviendo
como si nunca hubieran dado a luz al nifio o nifia que
posteriormente fue adoptado. Algunas personas adoptadas
en esa época de “adopciones cerradas” manifiestan el
sentimiento que nunca fueron autorizadas a hablar de las
consecuencias de la adopcion, ni a considerar un intento de
acceder a la informacion sobre sus origenes, en particular con
vistas a establecer un contacto con la familia bioldgica.

En el primer informe completo sobre la historia de la adopcién
en Australia, los autores A. Marshall y M. McDonald apuntan
que el “movimiento hacia el concepto de apertura ha intentado
juntar lo mejor de ambos mundos: proporcionar seguridad al
nifo o nifa y a la nueva familia sin desconectar al nifio o
nifa del conocimiento de sus raices, ni excluir totalmente a
los padres bioldgicos”??, Esta afirmacién sustenta la intencién
holistica y sistémica de la apertura en la adopcién, que

permite ofrecer seguridad y conexion dentro de la familia, en
lugar de amenaza.

Reflexiones por parte de personas
adoptadas y sus familias

Al momento de considerar la historia del concepto de apertura
en la adopcién, y la importancia de poder tener acceso a
los origenes, es necesario reflexionar y aprender de las
précticas del pasado y de sus implicancias para las personas
afectas por la adopcién. En el marco de la Al, a menudo las
personas involucradas se han visto afectadas por dos o mas
sistemas cerrados en contextos culturales diversos. Muchas
personas adoptadas internacionalmente han experimentado
el impacto negativo de estas situaciones y, posteriormente,
la importancia de descubrir informacion esencial sobre ellas
mas adelante en sus vidas. Al contrario, para las personas
adoptadas en el extranjero con experiencia de adopcién
basada en la apertura, el estimulo y un apoyo activo, muchas
piensan que ello tuvo un impacto positivo sobre su auto-
estima, sus relaciones familiares y su capacidad de gestionar
las expectativas relativas a la bisqueda y el restablecimiento
de un contacto con la familia bioldgica?®.

Obstaculos al acceso a las
informaciones y al contacto con la
familia biol6gica

Otro problema es que la busqueda en los casos de Al es a
menudo mas compleja que en la adopcion nacional, donde
se realiza principalmente en el lugar donde tuvo lugar la
adopcién. Las personas adoptadas en el extranjero y aquellas
que las apoyan en su blsqueda describen los numerosos
obstaculos a los cuales se enfrentan para acceder a la
informacion y ponerse en contacto con la familia bioldgica;
entre ellos, la burocracia, el estigma cultural, la comunicacién
y la logistica, para enumerar sélo estos ejemplos. La mala

223 Marshall, A. y McDonald, M. (2001). The Many Sided Triangle - Adoption in Australia. Melbourne: Melbourne University Press, Carlton, pag. 250.
224 Armstrong, S. y Slaytor, P. (2001). The Colour of Difference: Journeys in Transracial Adoption). Sydney: Federation Press, pags. 28-148.
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preservacion de los expedientes, o el hecho que los
expedientes han sido archivados, son situaciones comunes
frecuentes para las personas adoptadas en el extranjero.
Estas dltimas sienten, por tanto, a veces, la sensacion de
acercarse a las respuestas relativas a su pasado, pero, de
repente, ser denegadas el acceso a estos datos significativos.
Este sentimiento de injusticia puede intensificarse en casos de
pérdida y separacion, y tener un impacto permanente sobre
la salud emocional de la persona adoptada.

Algunas personas adoptadas han mencionado la importancia
de cada detalle - incluso aquellos podrian parecer minimos
0 sin importancia en los ojos de otros - en la construccion
de su identidad?®. Este aspecto demuestra la necesidad de
una administracion precisa y completa de los expedientes y
del recurso a servicios de traduccion fiables (véase Jenny, M.
para el SSI, seccion 3.2). Cuando la informacion se comunica
mal, es incorrecta o incluso inventada y luego asumida como
correcta, esta puede convertirse, de manera equivocada, en
la historia de vida de la persona, sin ninglin cuestionamiento.
Por ello, las personas que consideran una blsqueda de
origenes pueden tener miedo a descubrir la verdad, lo que
podria conducir a una nueva experiencia de pérdida de su ser.

Las personas adoptadas que deciden emprender una
blusqueda siguen, de manera valiente, con el riesgo de
experimentar mas pérdidas, aunque a menudo este riesgo
es compensado por las ganancias emocionales del proceso.
Encontrar sus origenes puede llegar a ser, por tanto, una
manera de aliviar las pérdidas personales y culturales, en
particular en las personas adoptadas internacionalmente,
donde algunas sienten que el viaje es un proceso tan (til
como el resultado?®, En el marco de la Al, la apertura y el
acceso a los origenes mas alla de las fronteras tienen una
importancia clave en la superacion de la pérdida que puede
generar este viaje.

En prevencion de las rupturas y los
fracasos

El secreto y los obstaculos relativos a la busqueda de origenes
en la adopcion tienen implicancias permanentes para toda la
sociedad??”. Respecto a la satisfaccion relativa a la adopcion,
las personas adoptadas que se sienten restringidas al silencio,
o desconectadas de sus origenes, también manifiestan
experimentar a veces dificultades en formar relaciones sanas
y de confianza en su familia adoptiva, sentirse profundamente
aisladas, y con una baja auto-estima??®, La conducta estando
intrinsecamente vinculada con la vivencia emocional, tal
situacion puede generar tensiones en las interacciones con

la familia adoptiva. Asimismo, cuando las familias adoptivas
tienen pocas informaciones, o informaciones poco exactas,
que pueden transmitir a su hijo o hija y a las cuales pueden
hacer referencia para estar mas conscientes de sus traumas,
puede ser que su capacidad de reaccionar de manera
adecuada y de manejar emocionalmente los comportamientos
dificiles, se vea afectada®®.

La importancia de la historia del nacimiento de los nifios y
nifias adoptados en el extrajero y el vinculo con sus origenes
y la cultura de su pais de nacimiento es reconocida claramente
en el Convenio de La Haya de 1993. Este dispone que, entre
los criterios de elegibilidad de los candidatos, la AC del EO
debe evaluar su habilidad para fomentar el desarrollo de la
identidad del nifio o nifia*°, incluyendo “su origen étnico,
religioso y cultural”®', En realidad, la dimensién internacional
de la adopcién y los obstaculos vinculados con el acceso a
la informaciéon pueden obstruir este proceso. No obstante,
cuanto menos informacién o conexién existe de la persona
adoptada con su origenes, mayor es el peso que la familia
adoptiva debe cargar cuando llega el momento de “atender
las cuestiones de pérdida e identidad.”?*?

Cuando los conocimientos son minimos, o el acceso a los
origenes es limitado, una fantasia puede llenar este vacio, una
manera de dar sentido a una historia de vida, o una forma de
protegerse de nuevas pérdidas y decepciones. Lucey y otros
afirman que:

“Los nifios y nifas tienen derecho a conocer la verdad
sobre si mismos, como quiénes eran sus padres, 1as
razones por ciertos acontecimientos, y cualquier otro
asunto que haya sido importante en sus vidas, incluso
si tal informacién puede ser emocionalmente dificil. Los
nifios y nifias también necesitan que se les ensefie sobre
el mundo cotidiano, para que puedan probar sus ideas y
aprender a sopesar posibles explicaciones alternativas.
Sin esta oportunidad, existe el riesgo que los nifios y
nifas eviten pensar en sus experiencias personales,
desarrollar creencias distorsionadas o albergar temores
innecesarios. Por lo tanto, el contacto con la realidad
es a la vez una necesidad cognitiva y emocional.
Cognitivamente, el nifio o nifia necesita ser capaz de
validar hechos o creencias para mantener una mirada
coherente sobre su historia y sus experiencias”?>>.

Luchar para conocer la verdad sobre los origenes del
nacimiento es de vital importancia en la familia adoptiva, y
puede actuar como un importante factor de protecciéon para
el éxito de la adopcién, incluso si la verdad puede impactar
a los padres y a los nifios y nifias. Con un apoyo y una
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preparacion adecuados, las familias pueden convertirse en
los mejores portavoces del derecho de la persona adoptada
a conocer y a contar con los recursos adicionales para atender
a sus necesidades. Idealmente, la persona adoptada deberia
experimentar un profundo sentimiento de apoyo, consuelo,
aceptacion y pertenencia. El profesor de ética australiano y
adoptado T. Jordan manifiesta:

“El centro de mi mensaje es que para actuar de forma
ética, nunca hay que enterrar la posibilidad de que las
personas conozcan de dénde vinieron y con quienes
estdn vinculadas biolégicamente... los principios basicos
son la verdad, la sinceridad y la honestidad”?**.

Dificultades

Las personas adoptadas internacionalmente se enfrentan
a muchas dificultades en la blisqueda de sus origenes.
Para la mayoria, estan tratando de navegar entre sistemas
de adopcién arcaicos y archivos cerrados, en los que los
obstaculos culturales y el impacto del estigma social del
pasado y del presente se juntan. Algunos de las mayores
dificultades incluyen:

¢ La falta de informacién, en primer lugar, por ejemplo
debido a un mal mantenimiento de los expedientes o
la ausencia de la familia biolégica en el momento del
nacimiento o la adopcion.

¢ Confidencialidad: Proteccidon de los intereses de las
familias biolégicas para preservar el anonimato
y procedimientos sistemdticos para archivar los
expedientes.

e Aspectos juridicos especificos del EO, por ejemplo
limites de edad para la blisqueda, o busqueda de
origenes no autorizada.

o Estigma social: Perspectivas culturales relativas a la
concepcion, al abandono y a la adopcion pueden
afectar la bisqueda y la posibilidad de restablecer un
vinculo con la familia biologica.

e Llogistica y comunicacion: Pueden generar plazos
excesivos, ser costosas y poco fiables, por la dimensiéon
internacional de la adopcion.

Ante estos obstaculos para avanzar en este ambito, y para
prevenir los fracasos en la Al, debe abordarse la apertura y
el acceso a los origenes con atencion, fuerza y colaboracion.
Debemos reconocer el impacto de las practicas pasadas y
aprender de ellas las lecciones para prevenir futuras rupturas
y experiencias traumaticas para los nifios y nifias y las familias.

234 Jensen, D. (2014). “The secret life of us: Trevor Jordan on adoption and ethics”. Journey, febrero 2014. Uniting Church Australia, QLD, pag. 10.
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Recomendaciones/estrategias:

* Dada la importancia de las informaciones y de la conexidn con sus origenes, comprometerse con
una estrategia global de educacion a nivel estructural, a través de la consulta con las personas
adoptadas y todos los actores involucrados en la adopcion.

* Garantizar un sistema de preservacion de informaciones de calidad por parte de todos los paises
involucrados actualmente o en el pasado en la adopcion.

* Promover un enfoque global para mejorar el acceso a los datos sobre el nacimiento y la adopcion,
basado en la “apertura” como un derecho de las personas adoptadas mas alld de una necesidad
vinculada con la construccidon de su identidad cultural.

* Aumentar los fondos dirigidos a la ayuda y la capacitacién de los padres adoptivos, y hacer énfasis
en la importancia de hablar de la adopcion y los origenes, de alentar y apoyar la bisqueda de
origenes y de capacitar para una parentalidad que tome en cuenta los traumas vividos por el
nifio o nina.

* Incrementar los recursos de calidad y los fondos asignados a la busqueda de origenes de caracter
internacional, en particular en materia de servicios de traduccién y asistencia logistica.

Lizzie Grayes es trabajadora social y cuenta con mas de seis afios de experiencia en APA. Anteriormente, ha trabajado
para el Centro de recursos post-adoptivos en Sydney, entre otras actividades de trabajo social y asesoramiento desde
el afio 2005. Actualmente, trabaja para el Servicio de Busqueda y Reunificacidon en la Adopcion Internacional del SSI
Australia, el cual se cred recientemente, y se encuentra en Melbourne, Australia. Este servicio, financiado y apoyado
por el Gobierno Federal de Australia, ofrece servicios especializados de blsqueda y reunificacion a las personas
adoptadas internacionalmente en Australia y a sus familias.
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3.4 Dotar de herramientas a
la familia y al entorno social

Comprometerse con una Al y el cuidado de un nifio o nifia con sus propias caracteristicas debe ir
acompaiiado de una transferencia de conocimientos y herramientas a las familias. Los ERs que han
designado, a través de un proceso de evaluacién, personas como idoneas para acoger y criar a
un nifio o nifa, tienen la responsabilidad de apoyarlas en la realizacién de este honroso y bello,
pero complejo, proyecto, prepardndolas antes y apoyandolas después. Se plantea la cuestion de
si las autoridades de los ERs cuentan con estos conocimientos y las herramientas indispensables
para desarrollar, en la familia del nifio o nifia adoptado y su entorno social, factores de proteccion
solidos, fundamentales para la prevencion de los fracasos.

Como lo sefala J. Lemieux, los “padres estan en el c